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Resumo: A presente producdo académica visa falar sobre a questdo da celeridade no
processo penal brasileiro. Para isso, aborda a questdo historica do Codigo Penal e do Cédigo
de Processo Penal, para introduzir os pressupostos do que se pretende trabalhar. Na
sequéncia, trata da previsao legal, tanto no plano internacional quanto no plano nacional, da
celeridade do processo. Trata tambem da questdo da infracdo a essas previsdes legais, por
meio de dados obtidos em 6rgéos oficiais de pesquisa do préprio sistema prisional, e das
consequéncias que decorrem das infragdes. Por fim, discute sobre a condi¢do pds-carcere do
egresso e as consequéncias econdmico-sociais que lhe advém, em termos de
empregabilidade do ex-encarcerado, reinser¢do na sociedade e questdes financeiras causadas
pela auséncia dessa forca produtiva no mercado de trabalho. Discorre, também, acerca dos

gastos com o sistema prisional.
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Abstract: This academic production aims to address the issue of speed in the Brazilian
criminal process. To do this, it addresses the historical issue of the Penal Code and the
Criminal Procedure Code to introduce the assumption of what we intend to work on. Further
on, it deals with the legal provision, whether at the international or national level, of the
speed of the process. It also deals with the issue of violations of these legal provisions,
through data obtained from official research bodies of the prison system itself and the
consequences that come with these infractions. Finally, it deals with the ex-prisoner's post-

prison condition and the economic-social consequences in terms of the former detainee's
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employability, reintegration into society and financial issues regarding the absence of this

productive force in the job market and expenses with the prison system.
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1 Introdugéo

A celeridade do julgamento no processo penal € um direito fundamental previsto no
art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Apesar dessa previsao interna e
de previsdes externas, como na Convencdo Americana de Direitos Humanos, percebe-se, na
pratica, a demora excessiva de muitos julgamentos, no &mbito dos 6rgdos encarregados da
materializacdo do Direito Penal e Processual Penal, que fazem com que o preso, definitivo ou
ndo, fique aprisionado por um lapso temporal superior ao previsto. Ademais, essa demora
excessiva pode causar consequéncias, no sistema prisional, como a superlotacdo das celas e
dificuldades de inclusdo social do egresso a sociedade. Além disso, é possivel verificar
consequéncias de natureza econdmica, como gastos significativos com o sistema prisional,
dificuladades de reinsercdo do egresso ao mercado de trabalho e perda de quantitativo
consideravel da populacdo em idade produtiva.

Com base em tal realidade, esta producédo tenta analisar o sistema penal e processual
penal brasileiro, destacando sucintamente as principais teorias da pena, sob uma otica
doutrinaria conhecida, e, uma vez feita essa abordagem inicial, tenta discorrer sobre o0s
direitos humanos (plano internacional) e fundamentais (plano nacional) infrigidos no que
tange a celeridade do processo penal brasileiro. Na sequéncia, aborda casos classicos de
infracdo a essas previsdes, com destaque para o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal,
da ADPF 347 MC, que reconheceu a violagédo sistematica de direitos humanos, no que tange a
condicao dos integrantes da populacéo, e positivou orientagcdes para 0s magistrados no sentido
de amenizar a situacédo instaurada.

Por fim, essa producdo tentara trazer a lume consequéncias sociais e econdmicas
advindas da demora excessiva dos julgamentos, no ambito penal. Na questdo social, analisa-se

a dificuldade de manutencdo do preso com condigdes dignas de vida e respeito aos seus



direitos fundamentais, enquanto aguarda pelo julgamento. Na questdo econdmica, aborda-se-a
a dificuldade de reinsercdo do egresso (em razdo de liberdade provisoria, fianca, revogacao da
prisdo preventiva, concesdo de habeas corpus) ao mercado de trabalho, marcada em parte por
um estigma social que recai sobre esses individuos que, uma vez soltos, sofrem preconceito,
apesar de haverem quitado sua divida em relacdo a sociedade. Além disso, busca-se explanar
sobre o0s gastos volumosos que o Estado despende com o sistema prisional e com o que deixa
de arrecadar, na medida em que se perde um quantitativo consideravel de forca de trabalho
em idade produtiva para o sistema prisional. Todas essas consideracdes séo feitas, com base
em estudos e pesquisas de doutrinas exponenciais na area penal e processual penal, adotadas

pela propria lei e em decisdes jurisprudenciais.

2 Introducéo ao tema e previsao legal

A funcdo do Direito Penal é proteger bens juridicamente tutelados, seja o patrimdnio
seja a integridade fisica do individuo, por exemplo. Para isso, tras, por intermédio do Codigo
Penal, da Lei de Contravencdes Penais, bem assim de diversas legislacdes especiais,
abrangentes de crimes contra 0 meio ambiente, a ordem tributaria, a ordem econdmica, 0
tréfico e uso de drogas ilicitas, racismo etc., a descricdo de uma série de condutas que podem
ensejar o acionameto da justica penal. Esse acionamento faz-se por meio de um processo
penal, que é o instrumento para que se realize, ou ndo, a condenacdo do acusado.
Infelizmente, devido a grande quantidade de delitos que sdo cometidos, hodiernamente, o
julgamento desses fatos e de seus presumiveis autores pode durar mais tempo que o previsto
ou mesmo aceitavel. Isso ocorre no processo de rito ordinario, sumario ou sumarissimo.

Apesar das dificuldades enfrentadas para dar celeridade a esse instrumento (o
processo penal), como falta de pessoal, caréncia de recursos materiais e tecnoldgicos e
resisténcia, por parte dos legisladores, em desburocratizar o sistema processual penal, a
demora excessiva pode causar prejuizo moral para o acusado e para a vitima, na medida em
que prolonga uma situacéo desconfortavel para ambos.

E certo que os principios do contraditério e da ampla defesa, bem como da presuncéo
de inocéncia, urgem ser respeitados, motivo pelo qual se pode verifificar uma multiplicidade
de recursos possiveis no processo penal patrio, porém, existem principios tanto no ambito
nacional quanto no internacional que exprimem a necessidade de um processo mais célere.

Assim, a celeridade processual, como principio do direito processual penal patrio, visa

garantir os direitos fundamentais das partes envolvidas. A Emenda Constitucional n° 45 de 30



de dezembro de 2004 introduziu o inciso LXXVIII no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
garantindo a duracdo razoavel do processo, mostrando a indispensabilidade desse instrumento
(o processo) para a efetiva punicdo dos infratores e protecdo da vitima. A morosidade
excessiva pode gerar prejuizos, como a prescricao, que consiete na perda de o Estado punir o
infrator da ordem juridico-penal ou contravencional, por exemplo, gerando a impunidade do
autor ou autora da infracdo penal ou contravencional e sensacdo de inseguranga geral da
populacdo. Assim, a rapidez processual trata de conceder o tempo necessario para solucdo do
litigio, desde que observados os principios da ampla defesa e do contraditério.

No &mbito do direito processual penal, a celeridade é indispensavel para propiciar a
condenacdo do culpado, dando resposta a vitima e a sociedade. A morosidade pode resultar
em lesdes ao sistema penal patrio como a prescri¢do. Dessa forma, a celeridade processual diz
respeito a conceder ao processo tdo somente 0 tempo necessario para que este se desenrole,
respeitados os principios constitucionais da ampla defesa e contraditorio. O processo ndo pode
sofrer atrasos indevidos e injustificaveis, sob pena de degradar a imagem do sistema judiciario

frente a populacéo.

2.1 Previsdo no Ambito Internacional

O Presidente da Republica, na funcdo de chefe de Estado, detém algumas
prerrogativas, dentre as quais a competéncia para assinar tratados, pactos e convencdes
internacionais. Em matéria de direitos humanos, em relacdo ao tema da celeridade do
processo, tem-se a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, o Pacto de San
José da Costa Rica. Esse documento comecou a vigorar, no Brasil, em 25 de setembro de
1992, tornando-se, dessa forma, uma base para a protecdo de direitos humanos no pais,
consagrando direitos politicos e civis e 0s concernentes a integridade pessoal, a liberdade e a

protecdo judicial. O Pacto de San José da Costa Rica prevé em seu art. 7°, 5:

“Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fung¢des judiciais e tem
o direito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade, sem
prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo”.

Segundo o dispositivo acima transcrito, toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
apresentada sem demora a uma autoridade investida em fungdes jurisdicionais. Essa medida
visa verificar a legalidade da prisdo e reduzir ou frear excessos cometidos durante a

realizacdo da custodia e as condicOes fisicas da pessoa presa (idade, doengas graves,



gravidez) que podem interferir na medida prisional e colocar o apriosionado ou aprosionada
em liberdade, restringindo o minimo possivel o direito de locomocdo do individuo e
permitindo a solu¢do de cada caso de maneira célere.

Assim, percebe-se a importancia dada, no ambito internacional, a celeridade do
processo e o0 Brasil como signatéario do Pacto de San José da Costa Rica deve dar efetividade
ao direito fundamental do individuo de ser ouvido, com as devidas garantias, em prazo
razodvel por um juiz imparcial e competente. Além disso, o Pacto prevé o estimulo a
consciencia populacional a respeito da matéria de direitos humanos e a importancia de sua
adequada efetivagdo. Dessa forma, a mororsidade processual decorre de uma falha do
judiciario em aplicar as disposicdes previstas.

Por ser a legislacdo patria recente no trato de questdes como a celeridade
processual, faz-se necessario recorrer a legislacbes e exemplos estrangeiros, para que se
tenha um modelo a ser seguido. E certo que a legislacéo brasileira ndo traz em nenhum texto
normativo a descricdo de quanto um processo deve durar para ser considerado rapido em
termos quantitativos, objetivos e claros. Para tal, busca-se na legislacdo externa, como, por
exemplo, na Comissdo Européia de Direitos Humanos, sugestdes para quantificacdo do
tempo processual adequado. Na referida Comissdo, sdo observados sete critérios, para se
tecerem as consideragdes para a duracdo razoavel de um processo. Dentre o0s critérios que
sdo utilizados estdo a duracdo da prisdo cautelar, sua duracdo em relacdo a gravidade do
delito, os efeitos pessoais que o imputador sofreu, a maneira como a investigacdo foi
realizada e a postura das autoridades envolvidas.

Quando ocorre a préatica de um delito, torna-se comum que a vitima e a sociedade
em geral queiram que o autor seja responsabilizado o mais rapido possivel, porém, é
importante a observancia, também, dos direitos do infrator. Surge assim uma missdo para o
legislador: conciliar a pretensdo punitiva da vitima/sociedade com o direito ao
contraditério/ampla defesa do possivel autor ou autora do fato delituoso. Garantindo, dessa
forma, a qualidade do processo e a seguranca juridica. E certo que a realizacdo rapida de um
processo depende de outros fatores além da simples lei ou sua formulagdo, mas uma vez que
essa formulacdo seja assertiva, clara e objetiva, viabiliza-se sua aplicacdo mais rapida.

Além da situacdo descrita, a aplicacdo assertiva da lei penal depende muito da
prépia organizacdo estrutural do Poder Judiciério, que necessita de mecanismos (estrutura
adequada das instalagbes, implementacdo das novas tecnologias de comunicagdo e
tranmissdao de dados) para o cumprimento do seu objetivo. Se, por um lado, a lentiddo

processual pode desacreditar o sistema judiciario brasileiro, por outro lado, a realizacéo



apressada de processos pode produzir decisdes ndo assertivas, comprometendo ainda mais a

seguranga e credibilidade judiciarias.

2.2 Previsdo no Ambito Nacional

No ambito interno, ha legislacbes que asseguram a duracdo razoavel do processo e a
observacdo, pela autoridade competente, dos prazos concernentes a determinados atos,
prevendo, inclusive, pena para a autoridade que deixar de atender as regras a esse respeito. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu art. 5°, LXXVIII, que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Dessa forma, percebe-se a importancia que o
legislador conferiu a celeridade do processo, seja ele judicial, seja administrativo, e a
positivacdo do principio da celeridade, outrora comentado, no Pacto de San José da Costa
Rica, sendo dessa forma um direito fundamental.

Ademais, a Lei n° 13.869, de 5 de Setembro de 2019 (Lei de Abuso de Autoridades),
prevé, em seu artigo 12, uma série de penalidades para a autoridade policial que deixar de
informar ao juiz competente, em prazo legal, sobre a prisdo em flagrante ou de comunicar a
prisdo do considerado infrator a autoridade judiciaria que a decretou, dentre outras,
mostrando assim a preocupacdo que o legislador teve no tocante a garantia de efetivacédo dos
direitos fundamentais e a celeridade dos atos, inclusive, os pré-processuais.

Percebem-se, na legislacdo patria, tentativas de tornar o processo penal mais célere.
Um exemplo disso € o uso de Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC), que fornecem a populacdo servicos de mediacdo e conciliagdo (métodos
autocompositivos de resolucdo de conflitos), antes do processo, nos casos de menor potencial
ofensivo. Além disso, a instituicdo de Juizados Especiais Criminais (Jecrim) por meio da Lei
n® 9.099 de 26 de setembro de 1995, sdo exemplos de tentativas de promocdo da celeridade
processual por parte do legislativo.

E importante destacar, ainda, a Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019 (Pacote
Anticrime), que incluiu alguns paragrafos no art. 310 do Codigo de Processo Penal (CPP), em
se tratando da observancia do prazo para realizacdo da audiéncia de custodia pelos
magistrados. Determina o 8§ 3° do referido dispositivo: “A autoridade que deu causa, sem
motivacgdo idonea, a ndo realizacdo da audiéncia de custddia no prazo estabelecido no caput

deste artigo respondera administrativa, civil e penalmente pela omissdo”. Dessa forma, pode-



se observar que existe interesse legislativo em efetivar o cumprimento de prazos processuais
no ambito penal. Outro exemplo disso é o § 4° do mencionado dispositivo da mesma lei que
diz:

“Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido no
caput deste artigo, a ndo realizacdo de audiéncia de custddia sem motivacdo idénea
ensejara também a ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente,
sem prejuizo da possibilidade de imediata decretagdo de prisdo preventiva”.

Os dois paragrafos acima mencionados demonstram a necessidade da verificacdo
célere da legalidade de qualquer prisdo realizada. A restricdo da liberdade individual é uma
medida excepcional que deve estar amparada em lei. A autoridade que descumpre oS
dispositivos pode responder nas trés esferas e a prisao ser considerada ilegal.

Frisa-se, entretanto, que o Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo liminar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6298, suspendeu a eficacia do 8§ 4° do art. 310 do
CPP, porém, a legislacdo recente demonstra uma tentativa de dar aplicacdo aos prazos
processuais, prevendo, inclusive, responsabilizacdo nas trés esferas (administrativa, civil e
penal) no caso de descumprimento desses prazos.

No Acordéo referente a ADI 6298, com DJE publicado em 19/12/2023, o STF decidiu,
por unanimidade, atribuir interpretacdo conforme ao 8 4° do art. 310 do CPP, incluido pela
Lei n® 13.964/2019, para assentar que a autoridade judiciaria devera avaliar se estdo presentes
0S requisitos para a prorrogacdo excepcional do prazo ou para sua realizagdo por
videoconferéncia, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretacéo de prisdo preventiva.

Segundo a tese usada para fundamentacéo,

“a imposicdo da ilegalidade automatica da prisdo, como consequéncia juridica da ndo

realizacdo da audiéncia de custodia no prazo de 24 horas, fere a razoabilidade, uma
vez que desconsidera dificuldades préaticas locais de varias regides do pais, bem
como dificuldades logisticas decorrentes de operacdes policiais de consideravel
porte”. (STF, ADI 6298. Rel.: Min. Luiz Fux. DJE de 19/12/2023).

Ademais, a categoria aberta “motivacdo idonea”, que excepciona a ilegalidade da
prisdo, é demasiadamente abstrata e ndo fornece baliza interpretativa segura para aplica¢do do
dispositivo. Apesar da ndo recepcdo da ilegalidade automatica, frisou-se que a prorrogacao do
prazo para realizacdo da audiéncia de custddia deve ser avaliada de acordo com o0s requisitos
previstos, ndo podendo o prazo para realizacdo da mesma ser dilatado sem motivacéo.

O Cadigo de Processo Penal estabelece dispositivos que visam garantir a celeridade
processual. O art. 400, por exemplo, estabelece que, apds o recebimento da queixa/denuncia,
0 magistrado deve determinar a citagdo do acusado, determinando o dia e hora para realizacdo
da audiéncia de instrucdo e julgamento. Ademais, o art. 312 trata da possibilidade de o

magistrado decretar a prisdo preventiva, como forma de evitar a fuga do acusado e possibilitar



que 0 processo ocorra de maneira rapida e sem obstaculos. Ademais, é notdria a tentativa do
judiciario brasileiro em buscar alternativas para que o processo se desenrole celeremente. A
utilizacdo de videoconferéncias, para realizagdo de audiéncias, a citagdo do acusado por meios
tecnoldgicos alternativos e modernos como o e-mail ou whatsapp e a prépria tramitacdo do
processo por meio de sistemas mais modernos sdo formas de tentar acelerar o rito processual,

mantendo-se a qualidade da instrucdo da demanda judicial.

3 Observac6es sobre a previsao legal no Brasil

No ordenamento juridico brasileiro, em se tratando de prisdo, tem-se dois tipos de
cerceamento da liberdade: a prisdo pena e a prisdo ndo pena. A primeira pressupde o
devido processo legal em que tenha sido oportunizado o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, a parte, porém, julgada culpada, sem possibilidade de recurso contra a decisdo. A
prisdo ndo pena, por outro lado, dirigi-se ao individuo presumidamente inocente ou
presumidamente culpado. Assim, ndo se percorreu 0 caminho, 0 rito, observado no
processo de um individuo culpado em definitivo.

A morosidade processual no direito penal patrio é matéria relevante e impacta
diretamente sobre a aplicacdo da justica. Ela pode acarretar prejuizos para os envolvidos e
desacreditar o sistema judiciario. Alguns doutrinadores apontam para 0 que eles
consideram como possiveis causas para a lentiddo no tramite processual. Aury Lopes Jr,
por exemplo, destaca dentre as possiveis causas a falta de uma estrutura adequada ao Poder
Judiciario brasileiro, a caréncia de tecnologias novas e o excesso de formalismo e
burocratizacdo, nas diversas fases processuais.

Frisa-se, ademais, que a morosidade processual pode causar efeitos negativos para
as partes envolvidas. Os réus podem sofrer prisdes preventivas por um lapso temporal
superior ao previsto e sem condenacdo definitiva, o que viola seus direitos fundamentais.
As vitimas, por outro lado, acabam por esperar uma decisdo definitiva que nunca chega.
Situacdes como essas contribuem para o descrédito do sistema judiciario.

A Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime) inseriu e alterou diversos dispositivos das
legislacBes penais e processuais penais. Uma das modificacdes concerne ao teor do caput
do art. 316 do CPP e de acrescentar-lhe paragrafo Gnico. O art. 316 do mencionado Cddigo
diz “O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se, no
correr da investigacdo ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista,

bem como novamente decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem”. J& 0 paragrafo



Unico desse artigo estabelece: “Decretada a prisdo preventiva, devera o 6rgdo emissor da
deciséo revisar a necessidade de sua manutencdo a cada 90 (noventa) dias, mediante
decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisao ilegal”. Dessa forma, as
prisdes preventivas realizadas hoje devem ser reavaliadas pelos magistrados a cada noventa
dias, sob pena de tornar ilegal a prisdo preventiva. Assim, cabe a observacdo da legislacdo
em vigor pelo 6rgdo emissor da deciséo.

De acordo com o Decreto-Lei n® 3.689 de 03 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), em seu art. 312: a prisdo preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado. Assim, caso
exista algum perigo, ou prejuizo, em deixar o acusado solto, 0 magistrado pode decretar a
prisdo cautelar a fim de que a instrucdo criminal e a aplicagdo da pena, em caso de
condenacdo, ndo sejam prejudicadas por uma fuga do acusado, por exemplo. Para isso, €
necessario que o decreto seja devidamente fundamentado e demonstre a necessidade da
medida cautelar a ser aplicada.

Assim, percebe-se a importancia dessa medida cautelar, para garantia do
funcionamento da instrucdo, na medida em que possibilita o regular tramite do processo.

Nesse sentido, leciona Aury Lopes Jr:

“(...) Fica evidenciado, assim, que as medidas cautelares ndo se destinam a ‘fazer
justica’, mas sim garantir o normal funcionamento da justiga através do
respectivo processo (penal) de conhecimento. Logo, sdo instrumentos a servico
do instrumento processo; por isso, sua caracteristica basica é a instrumentalidade
qualificada ou ao quadrado.” (LOPES JR, 2011, p. 121)

Apesar da prisdo ndo poder ser aplicada, a fim de evitar-se algum prejuizo a
instrucdo processual penal, percebe-se, na pratica, que a populacdo carceraria brasileira é
composta em grande parte por presos ndao condenados definitivos, o que demonstra uma
situacdo que foge a finalidade da medida. Segundo uma matéria publicada na pagina da
Globo, em 2019, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) registrou o montante de, pelo
menos, 812 mil presos no Brasil, dos quais 41,5% ndo tinham condenacdo. Segundo 0s
dados do Banco de Monitoramento de Prises do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
41,5% do total da populacdo carceraria era de presos provisorios, que ainda ndo tinham
uma pena definitiva. A época, especulava-se que o nimero de presos poderia ser maior que
os dados mencionados, devido a falta de implantacdo do sistema de monitoramento por

alguns estados, o que tornou as informagGes incompletas.



Segundo os dados, podia-se observar o crescimento da populagdo prisional em um
ritmo acelerado. A superpopulacdo carceréria e 0 quantitativo crescente de presos
aguardando julgamento foram dois tépicos abordados por ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgameto de uma acdo proposta pelo Partido Socialista (PSOL), em
2015, qual seja, a Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347 Distrito Federal (ADPF 347 MC/DF), sobre a superlotacdo dos presidios
e sobre as condigdes em que se encontravam 0s integrantes da populacdo carceraria. Do
julgamento, restou-se o entendimento de que o sistema prisional viola os direitos
fundamentais dos presos no que tange a sua integridade fisica e mental. Além disso, a
decisdo previu uma série de orientagcdes para 0s magistrados, mais adiante sintetizadas.

Dentre os aspectos que levaram a esse entendimento, no relatério do Senhor
Ministro Marco Aurélio, destacam-se as seguintes situagdes: “celas superlotadas, imundas
e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas
extremas, falta de dgua potavel e de produtos higiénicos basicos, homicidios frequentes,
espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os presos, praticadas tanto por outros
detentos quanto por agentes do Estado, auséncia de assisténcia judiciaria adequada, bem
como de acesso a educagdo, a saude e ao trabalho”.

Ademais, essa situacdo estaria se mantendo, em parte, porque a Unido estaria
“contingenciando recursos do Fundo Penitenciario — FUNPEN, deixando de repassa-los
aos Estados, apesar de encontrarem-se disponiveis e serem necessarios a melhoria do
quadro”. Outro ponto que contribui para a superpopulagdo carceraria, conforme destaque
do relatorio, € o uso abusivo da prisdo proviséria. Segundo relatérios do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, 41% dos presos brasileiros estdo na condi¢do de prisdo
provisoria. Esse fato alega a banalizacdo da adocdo da medida constritiva antes do transito
em julgado da sentenca condenatdria, evidenciando-se uma “cultura do encarceramento”. E
importante frisar que a prisdo provisoria € uma medida cautelar, um instrumento para
realizacdo, sem prejuizos, da instrucdo processual penal, e que deve ser devidamente
fundamentada pelo magistrado para demonstrar sua necessidade no caso concreto.

A prisdo provisoria € uma prisdo processual decretada antes do transito em julgado
de sentenca condenatoria e nas hipdteses previstas em lei. Tem natureza cautelar, ou seja,
visa evitar que 0 acusado cause algum prejuizo ao correto andamento do processo
mantendo ele sob custddia e evitando sua interferéncia nas investigagdes. E um género que
abrange algumas espécies de prisdes como a prisdo em flagrante, a prisdo preventiva e a

prisdo tempordria. A prisdo em flagrante é aquela que pode ser realizada por qualquer do



povo e deve ser realizada por autoridades/agentes policiais. E realizada em quem se
encontra em flagrante delito conforme as situagdes descritas no art. 302 do CPP. A priséo
preventiva € aquela realizada em qualquer fase da investigacéo policial, decretada pelo juiz
como forma de garantir a ordem publica, a ordem econdmica, a instru¢do criminal, dentre
outros fatores conforme os artigos 311 e 312 do CPP. Frisa-se que é necessaria a revisao da
necessidade da prisdo preventiva a cada 90 (noventa) dias, sob pena de ilegalidade da
prisdo conforme o art. 317 do CPP. J4 a prisdo temporaria é regulamentada pela Lei 7.960
de 21 de dezembro de 1989, com prazo de duracdo de cinco dias, prorrogaveis por mais
cinco. Ela ocorre durante a fase de investigacdo do inquérito policial e é utilizada para que
a policia ou o Ministério Publico colete provas para, depois, pedir a prisdo preventiva do
suspeito em questdo. Assim, ela é decretada para assegurar o sucesso de uma determinada
diligéncia.

Dentre as orientacfes para 0s magistrados, decorrentes da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), estdo: determinar aos juizes e tribunais que “realizem, em
até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisao”,;
determinar a Unido que “libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para
utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos” e a concessao de cautelar de oficio para que “se determine a Unido e aos
Estados, e especificamente ao Estado de S&o Paulo, que encaminhem ao Supremo Tribunal

Federal informacdes sobre a situacao prisional”.

3.1 ADPF 347 MC / DF

A Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
Distrito Federal (ADPF 347 MC/DF) foi uma agdo constitucional proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), perante o Supremo Tribunal Federal (STF), suscitando a
declaracdo da existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema
prisional brasileiro. O Estado de Coisas Inconstitucional é uma técnica criada pela Corte
Constitucional Colombiana e declarada quando a Corte se depara com uma situacdo de
violagdo grave e sistemética de direitos fundamentais que afetam um nimero amplo de
pessoas, como ocorreu, por exemplo, com a violagdo de direitos fundamentais da
populacdo carceraria brasileira.

Uma vez que a legislacdo patria é, de maneira geral, recente, impde-se como



necessaria a observacdo de legislacdes e jurisprudéncias de fora do pais, para ter-se
paradigmas. Dessa forma, o Estado de Coisas Inconstitucional, enquanto técnica deciséria
desenvolvida pela Corte Constitucional Colombiana para enfretar e solucionar situagdes
em que se observa a violagdo sistematica a direitos fundamentais, vem servir para impor
aos demais poderes a adogcdo de medidas necessarias para a superaracdo da situacdo de
violacdo sistematica de direitos fundamentais.

Segundo doutrina de Carlos Alexandre de Azevedo Campos, ao declarar o Estado
de coisas Inconstitucional, a Corte afirma existir uma situacdo de violacdo sistematica de
direitos fundamentais que decorrem de atos, comissivos ou omissivos, praticados por
autoridades publicas ou mantidas e agravadas por elas. Assim, ante essa situacdo, a Corte
se legitima para interferir na formulacdo e implantacéo das politicas publicas e alocacéo de
recursos orcamentarios, coordenando, dessa forma, a realizacdo de medidas a fim de
superar a situacdo de Estado de Coisas Inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da medida cautelar na ADPF
347 MC/DF, que trata sobre as condi¢des do contingente carcerario brasileiro, inovou ao
apresentar essa técnica ao ordenamento juridico do pais. Dessa forma, a situagdo
vivenciada pelo contigente carcerario de ‘“celas superlotadas, imundas e insalubres,
proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas,
falta de agua potavel e de produtos higi€nicos basicos” (Relatério do Senhor Ministro
Marco Aurélio) seria suficiente para caracterizar a violagdo sistematica dos direitos
fundamentais.

Para o reconhecimento desse estado & necessario que alguns requisitos sejam
atendidos como vulneracdo generalizada de uma série de direitos fundamentais, para um
grande numero de pessoas, omissdo das autoridades responsaveis frente a vulneracao
desses direitos, dentre outros quesitos. Assim, pleiteou-se a determinacdo de um conjunto
de medidas que visam a reducdo da populacdo carceraria e a melhoria nas condi¢cbes de
vida dessa mesma populacéo.

Dentre os fatos observados que levaram ao pedido estdo o tratamento precéario dado
aos presos, a superlotacdo das celas, a condicdo de higienizacdo dos locais de habitacéo, a
auséncia de materiais de higienizacdo béasica e medicamentos. Além disso, foram
observados casos de agressao aos presos e presas, estupros, e auséncia de oportunidades de
estudo e trabalho. Todas essas informagGes constam no relatério do Senhor Ministro Marco
Aurélio. Salienta-se que a precariedade assim evidenciada se contrapde ao que preconizam
os arts. 12 e 14, c/c o art. 41, VII, da Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984,



intitulada Lei de Execucdo Penal, em termos de direitos as assisténcias material, incluso,
obviamente, o de higienizacdo pessoal, e a salde, abrangendo medicamentos, certamente,
bem assim a celas individuais, com dimensdo minima de 6,0 metros quadrados, dotadas de
dormit6rio, aparelho sanitario, lavatério e salubridade (aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana), consoante o art. 88 do precitado
diploma legal.

Nessa situacdo inegdvel de violacdo sistematica de direitos fundamentais da
populacdo carceraria, o PSOL requereu ao STF que determinadas medidas fossem
tomadas. Dentre as medidas, a determinacdo para que 0s juizes e tribunais fizessem a
exposicdo dos motivos e razbes que impecam ao contigente carcerario o beneficio de
medidas cauletares diversas da privacdo de liberdade. Além dessa, a determinagdo para
instauragdo de audiéncia de custodia, no prazo maximo de 90 dias, viabilizando o
comparecimento do preso perante o juiz e a efetivacdo da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, e, por fim, um apelo aos juizes e tribunais para que comecem a
considerar o quadro cadtico das prisdes brasileiras ao aplicar a pena e o reconhecimento de
que é cumprida em condi¢cbes muito mais severas que as admitidas no ordenamento
juridico brasileiro.

Os argumentos de restricdo orcamentaria, falta de verbas ou mesmo a invocacéo do
principio da reserva do possivel, ideia associada a alegacdo de insuficiéncia de recursos
que o Estado apresenta como forma de eximir-se de obrigacBes no campo dos direitos
sociais, ndo podem ser invocados por se tratar da garantia de direitos constitucionais
minimos. Para entender melhor, a reserva do possivel é a realizacdo dos direitos sociais
condicionada a quantidade de recursos disponiveis; caso a prioridade seja dada a apenas
um direito especifico, corre-se o risco de inviabilizar a prestacdo de outros. Nesse ponto,
destaca-se a dificuldade de aplicabilidade pratica das normas formais. Apesar da
Constituicdo Federal prevé usa série de direitos para o individuo, a aplicacdo no plano
material deles é um problema, muitas vezes, por falta de recuros financeiros. Segundo a

doutrinadora Ana Paula de Barcellos sobre a aplicacdo de direitos:

“(...) é importante lembrar que ha um limite de possibilidades materiais para
esses direitos. Em suma: pouco adiantara, do ponto de vista pratico, a previsdo
normativa ou a refinada técnica hermenéutica se absolutamente ndo houver
dinheiro para custear a despesa gerada por determinado direito subjetivo.”
(BARCELLOS, 2002, p. 232)

Apesar da caréncia de recursos financeiros, ndo pode o Estado negligenciar quanto

a certos direitos minimos necessarios para dignidade da pessoa humana. Dessa maneira,



tem-se 0 minimo existencial como o direito de cada pessoa as condigdes minimas
indispensaveis para a existéncia humana digna. Essas condi¢cbes exigem prestacdes
positivas por parte do Estado e consistem em um padrdo minimo de efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais. Dentre os direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal
proibe as penas cruéis (art. 5°, XLVII , e, CF/88), e garante ao cidadao-preso o respeito a
integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX , CF/88).

Destaca-se que 0 objetivo maior do Estado é sempre concretizar os direitos
fundamentais sociais, que sdo indispensaveis para a vida humana digna, ndo sendo
possivel, em razdo de auséncia de recursos, invocar-se a reserva do possivel. Assim, pelo
menos 0 minimo existencial de cada um desses direitos dever ser garantido, porque possui
prioridade nas destinagcdes orcamentarias.

A reserva do possivel e 0 minimo existencial podem coexistir produtivamente uma
vez atendidas as demandas minimas para dignidade da pessoa humana. Esse entendimento

pode ser encontrado na doutrina de Ana Paula de Barcellos:

“Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial),
estar-se-80 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O minimo existencial,
como se V&, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentérias € capaz de
conviver produtivamente com a reserva do possivel” (BARCELLOS, 2002, p.
246).

Dessa forma, o minimo existencial, determinacdo para que o Estado auxilie
materialmente o individuo carente garantindo sua dignidade como pessoa humana, deve ser
observado na efetivacdo dos direitos da populacdo carceraria. Ndo pode o Estado, com a
desculpa de escassez de recursos, invocar a teoria da reserva do possivel para legitimar o
injusto inadimplemento de deveres sociais minimos constitucionalmente aquele ente
publico impostos.

Da decisdo proferida, tem-se: a determinacdo de audiéncia de custodia com
apresentacdo do preso a autoridade judiciaria em até 24 horas, contadas do momento da
prisdo, para que se verifiqgue sua legalidade e a possibilidade de aplicacdo de pena
alternativa, medida que visa evitar, ainda mais, a superlotacdo no sistema prisional
brasileiro. Outra determinacdo, dessa vez, de carater econdmico, foi a liberacdo de verbas
pelo Fundo Penintenciario Nacional (FUNPEN), para utilizacdo conforme a finalidade para

a qual foi criado, evitando-se o contigenciamento de fundos, no amanha?.
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4 Consequéncias econdmico-sociais

A pena ndo tem apenas a fungdo de punir o infrator, mas busca também reintegra-lo a
sociedade quando do seu cumprimento. Dessa forma, em se tratando de ressocializacdo, é
importante a conscientizagdo da comunidade sobre essa faceta da pena, pois 0s condenados
retornardo ao convivio social e, caso ndo estejam recuperados, voltardo a cometer infracdes
penais, aumentando os indices de criminalidade. Apesar dessa faceta de reintegracdo,
percebe-se, na prética, certa hostilidade por parte da sociedade em relacdo aos egressos,
muitas vezes dificultando o processo de ressocializagdo. Os egressos do sistema carcerario
vivenciam dificuldades, ao tentar se reinserir no que tange ao trabalho e ao apoio social.
Olhares que julgam, censura social e preconceito sdo algumas das situacdes vivenciadas por
aqueles que buscam a sua incluséo na sociedade.

Sobre os pontos acima mencionados, vale-se comentar sobre a inclusdo social como
medida mais efetiva do que a simples integracdo social. A integracdo social equivale a
simples insercdo do egresso na sociedade. Dessa forma, o individuo busca se integrar por
meio da adaptacdo aos padrdes sociais, sem que haja mecanismos que facilitem sua
inclusdo. Ja na inclusdo social, pressupde-se o0 reconhecimento e a valorizacdo da
diversidade, para isso, adotam-se medidas que propiciem o acesso daqueles que estdo em
condicdo de desigualdade em relacdo aos demais. O Programa Estadual de Insercdo de
Egressos do Sistema Penitenciario (Meu Emprego Pré-Egresso) do estado de S&o Paulo, por
exemplo, é uma maneira de inclusdo social, conforme a Lei de Execucdo Penal, e realizado
mediante parceria entre as Secretarias de Desenvolvimento Econémico e de Administracéo
Penitenciaria. Nesse programa, 0s egressos recebem orientacdo e apoio para serem inseridos
e reinseridos no mercado de trabalho, sob a chancela de iniciativas de intermediacdo de
méo de obra e qualificacao profissional.

A inclusdo social abrange principios considerados incomuns como a aceitacdo de
diferencas individuais e a valorizacdo da pessoa. Enfatiza o pesquisador Romeo Kazumi

Sassaki:

“A pratica da inclusdo social repousa em principios até entdo considerados
incomuns, tais como: a aceitacdo das diferencas individuais, a valorizagdo de cada
pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a aprendizagem através da
cooperacdo. A diversidade humana é representada, principalmente, por origem
nacional, sexual, religido, género, cor, idade, raca e deficiéncia” (Sassaki, 1999,
p.42).

Ao aludir & ressocializagdo, tem-se a situagcdo na qual o individuo tenta tornar-se util



novamente a sociedade, a sua familia e a si mesmo. O apoio familiar pode ser o primeiro
passo para a ressocializacdo efetiva do egresso, pois ajuda a trabalhar a sua autoestima,
possibilitando que ele seja incluido na sociedade. Infelizmente, a prisdo contribui para o
afastamento familiar na medida em que cria um ambiente de julgamento e humilhacéo,
durante as visitas dos parentes, contribuindo para o isolamento do encarcerado e
dificultando seu convivio no seio familiar®.

Consequentemente, o sistema prisional, ao isolar e encarcerar o individuo, acaba por
exclui-lo da sociedade®. Por conseguinte, ao ser libertado, o individuo estaria propenso a
retornar a0 mundo do crime. Para que a ressocializacdo aconteca, é necessario um maior
contato do egresso com a familia, ainda no cumprimento da pena, € com o0 sistema
educacional. Dessa forma, aumentaria a probabilidade do liberto ndo retornar ao mundo dos
delitos. Debaixo dessa atmosfera, também, colocam-se 0s sujeitos a prisdo sem pena (presos

provisorios).

4.1 Consequéncias sociais: Superlotacdo nas cadeias e dificuldade de reintegracdo do

egresso a sociedade

Os direitos fundamentais, direitos humanos positivados no ordenamento interno de
um Estado, visam a garantia da dignidade da pessoa humana. Existem condi¢cdes minimas
(alimentacdo, vestimentas, alojamento) que devem ser observadas, inclusive, para pessoas
que estejam cumprindo alguma pena, ainda assim as que estejam recolhidas ao carcere
onde aguardem por julgamento. Vale repetir que essas condi¢fes estdo previstas nos arts.
12 e 14 c/c o art. 41, VII, e 88 da Lei de Execucdo Penal. Entretanto, percebe-se que
muitos desses direitos estdo sendo negligenciados pelo Estado.

Como exemplo a ADPF 347, acima comentada, exp6s o tratamento precario dado
aos presos, a superlotacdo das celas com a falta de sua higienizacdo e a falta de
medicamentos basicos. Além disso, outra questdo que se coloca € que, ao serem soltos, 0s
egressos enfrentam dificuldades ao tentarem se reinserir na sociedade. Parte disso deve-se
ao fato de ndo haver um plano efetivo de preparo para a ressocializacdo nos

estabelecimentos penais; outra parte deve-se aos preconceitos sociais que impedem o
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egresso de conseguir oportunidades. Dessa forma, é como se a pena nunca deixasse de ser
cumprida. Esses mesmos reflexos sao sentidos pelos que tenham saido do cércere por forca
do afastamento de alguma medida cautelar, embora sem sentenca que os declare culpados
ou inocentes.

No Brasil, existem diversas organiza¢es que ajudam na ressocializacdo do egresso
ao mercado de trabalho, por meio de programas que viabilizam a reinsercdo social
mediante parcerias com tribunais de justica e governos (estaduais e municipais). As
empresas envolvidas nessas politicas desempenham um importante papel social ao propicia
meios para ressocializacdo efetiva do egresso. As razOes para esses investimentos em
politicas de ressocializa¢do trancendem a esfera filantrépica, vislumbrando a sobrevivéncia
futura do sistema econdmico. Sonhos de ascensdo social por meio do trabalho estdo sendo
comprometidos pela violéncia e criminalidade presentes atualmente. Segundo dados do G1
(pagina da Rede Globo), em 2023, o nimero de mortes violentas registradas por ano no
pais, segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, foi de 39,5 mil. Nos anos de 2022
e 2021 os nimeros foram de 41,1 mil e 42,2 mil, respectivamente. O pais ainda tem um dos
maiores indices mundiais de homicidios (em 2021, era a maior do mundo, segundo um
estudo da Organizacdo das Nacdes Unidas divulgado em 2023), e grandes desafios
regionais no combate a violéncia. Dessa forma, ajudar no combate a essa situacdo, além de
ser um importante fator de contribuicdo social, possibilita um cenario futuro mais favoravel

ao desenvolvimento econdmico®.

4.2 Consequéncias econémicas: Gastos com o sistema penal e dificuldade de inclusdo

do egresso ao mercado de trabalho

O sistema penal brasileiro movimenta considerdvel quantitativo de recursos
financeiros para sua manutencdo. Gastos com pessoal, alimentacdo e manutencdo das
instalacBes prisionais sdo alguns dos exemplos. Esses gastos aumentam, conforme aumenta
a populacdo carceraria. Ver-se-4 sobre essas questbes adiante. Além disso, pode-se
especular a respeito da perda de quantitativo pessoal em idade produtiva de trabalho e na
dificuldade de reinser¢do desse mesmo quantitativo no mercado de trabalho, quando do
cumprimento de sua pena, seu término e, pelo que parece, essa reinsercdo ndo € uma

preocupacdo estatal. Nesse sentido, Kuehne (2013) destaca que o trabalho constitui uma

& SILVA, Roberto. Op. Cit., p. 22.



ferramenta importante para reinserir 0s egressos a sociedade, tornando-os Uteis. Assim,
apesar da auséncia de apoio da sociedade, € importante um apoio legal que se dedique a
ajudar o outrora encarcerado (provisorio ou condenado) a participar na vida em sociedade.

Dentre os motivos que dificultam a reinsercdo dos libertos ao mercado de trabalho
estd o baixo nivel de escolaridade da populacdo carceraria brasileira. Apesar de tentativas
de programas governamentais, como o Pronatec do Governo Federal, que oferece cursos
profissionalizantes para a populacéo carceraria com o objetivo de qualifica-la, grande parte
dos presos (mais de 90%) conta com menos de oito anos de estudo’. Essa situacdo dificulta
a reinsercdo em um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e com exigéncias
profissionais mais elevadas.

Por certo, o trabalho ajuda a recuperar e introduzir o egresso tanto no mercado de
trabalho, quanto na sociedade. Por meio dele, a pessoa pode elevar a sua sensacdo de
apreco individual, exercer uma funcdo produtiva e Util para a sociedade e ser remunerada
por isso, ajudando no sustento préprio e no de sua familia. Assim, mesmo na fase de
cumprimento da pena, a atividade laboral ndo representa um castigo, mas um fator
edificante que possibilita ao preso o seu crescimento pessoal, por meio do desenvolvimento
intelectual e profissional/técnico. Ademais, pode-se falar nos beneficios que ele tras para a
autoestima do preso, ajudando a resgatar sua esperanca de reconstruir sua vida uma vez
liberto®. Nessa esteira, igualmente, situam-se 0s presos provisorios, ainda sem condenagéo,
embora ndo obrigados ao trabalho carcerario, ao contrario dos que cumprem pena
intramuros, nos termos do art. 31 e seu paragrafo Unico da Lei de Execucéo Penal.

Um grande desafio para o egresso € sua reinsercdo no mercado laboral. Esse fato se
deve em parte pelo baixo grau de escolaridade que muitos egressos possuem, 0 que
dificulta a sua competicdo em um mercado de trabalho cada vez mais fechado e com
grandes exigéncias em termos de qualificacdo. Além disso, a sociedade parece resistir em
aceitar esses individuos, o que dificulta que empresas e grandes organiza¢cdes 0s admitam
ou contratem: “Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente pelo menos a
primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da condenacdo, carregado
pelo egresso, o impede de retornar ao normal convivio em sociedade”.® Apesar dessas

dificuldades, € vital a possibilitacdo de reinsercdo para desinflar os gastos com o sistema
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prisional. Ao que tudo indica o estigma de quem passou pelo céarcere, ainda que sem
condenagao, o ou a exclui socialmente e, particularmente, do mercado laboral.

No que tange aos gastos com 0 sistema carcerario, uma pesquisa exposta no jornal
“Correio do Povo” mostrou que o custo médio por preso no Brasil pode chegar a superar o
valor do salario minimo. Segundo levantamento da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen), o gasto para os cofres publicos foi de R$ 1.819,00 por més para cada preso,
levando-se em conta os meses de janeiro e fevereiro do ano de 2023, em 16 estados
brasileiros.

O valor chega a ser maior que o salario minimo nacional que é de R$ 1.320,00. De
acordo com a Secretaria, 0s gastos estariam distribuidos entre o pagamento de pessoal, a
alimentacdo dos presos, a limpeza e manutencdo das instalacdes, dentre outros servigos. As
causas para esse valor, segundo a pesquisa, apontam para a ineficiéncia estatal em implantar
politicas que visem a educacgdo do preso e a sua incluséo futura no mercado de trabalho, bem

como a necessidade de investimentos para mitigar a ma condigdo dos presidios®®.

4 Consideragdes finais

A questdo da celeridade no processo penal brasileiro demanda uma analise critica e a
implantacdo de medidas efetivas para mudanca da situacdo atual. E sabido que a demora dos
julgamentos, no ambito penal, se da, em parte, devido aos inUmeros institutos que existem
para possibilitar a protecdo das garantias do contraditério e da ampla defesa, bem como do
principio da presuncdo de inocéncia. Todavia, uma vez que nenhum direito é absoluto, no
caso concreto, em se tratando de colisdo de direitos, deve existir a flexibilizacdo de um, ou
mesmo de ambos, a fim de que se chegue a um resultado satisfatorio para as partes. Assim,
tanto o principio da celeridade processual penal quanto o principio da presuncédo de inocéncia
devem ser respeitados.

A demora excessiva para a realizacdo dos julgamentos, no processo penal brasileiro,
acarreta uma série de consequéncias danosas para as partes e para a sociedade de modo geral.
A prisdo prolongada de pessoas que ndo foram condenadas definitivamente, o desgaste
emocional tanto do acusado quanto da vitima e a descrenca popular na efetividade do sistema

penal sdo algumas das consequéncias negativas que podem ser observadas como decorréncia

10 Correio do povo. Maior que o salario minimo, custo médio de cada preso no Brasil chega a R$ 1.819 por més.
Disponivel em:<https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADcia/maior-que-o-
5al%C3%Alrio-m%C3%ADnimo-custo-m%C3%A9dio-de-cada-preso-no-brasil-chega-a-r-1-819-por-
m%C3%AAs-1.1042046>. Acesso em: 15 de Jan de 2024.
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dessa delonga.

As demoras excessivas no processo penal podem levar a consequéncias graves, Como
o0 desgate das partes envolvidas, como se frisou, ao norte, mas também os que cumprem penas
privativas da liberdade, a superlotacdo dos presidios e a dificuldade de manter os direitos
fundamentais dos presos nesses locais. Assim, € necessario que sejam adotadas medidas que
equilibrem a celeridade do processo com os demais direitos, dentre estes o da ampla defesa.
Melhorias nas instalagbes, implantacdo de novas tecnologias e qualificacdo do pessoal do
sistema judiciario podem ajudar e propiciar o tramite mais célere dos processos. Capacitar e
especializar profissionais envolvidos no processo penal tal como juizes, promotores,
defensores publicos, advogados e até analistas/auxiliares, por meio de treinamentos e cursos
especificos, pode ajudar a aprimorar seus conhecimentos sobre as particularidades do
processo penal. Dessa maneira, estardo ainda mais aptos a lidar com as demandas processuais
de modo eficiente e rapido.

Dentre as propostas de intervencdo que poderiam ajudar na velocidade de tramitacao
dos processos estdo a modernizacdo do sistem processual penal, por meio de revisdes
legislativas que tornem a lei mais especifica, clara e objetiva, e sem tanta burocracia na
tramitacdo dos processos. Além disso, a implantacdo de novas tecnologias para possibilitar o
cumprimento mais célere das fases processuais. Audiéncias por videoconferéncias, citacdo do
réu por tecnologias recentes, como e-mail e whatsapp, inovacdo nos sistemas de tramite dos
processos judiciais, podem ser alternativas assertivas para diminuicdo do tempo nas diversas
fases processuais, nos processos em geral e nos de execucao penal.

Investimentos na estrutura fisica dos estabelecimentos carcerario e na qualificacdo do
pessoal do sistema judiciario também podem ajudar a reduzir duvidas que retardam o tramite
processual. Ademais, inventivos nos métodos alternativos de resolucdo de conflitos,
conciliacdo e mediacdo, assim também de justica restaurativa, podem ajudar a desinflar o
sistema processual atual.

Por fim, a inovacdo legislativa no sentido de desburocratizar o sistema processual penal,
estabelecendo, conforme o caso, prazos para resolu¢do dos processos e para as prisdes cautelares, com
consequéncias para o descuprimento desses prazos, poderiam ajudar a mitigar a situacdo atual. Dessa
forma, seria possivel um processo penal mais rapido e com respeito aos direitos fundamentais do
infrator. Frisa-se que o processo € um instrumento para efetivagdo da justica e, portanto, é importante
encontrar um meio termo entre a rapidez na tramitacdo dos processos e 0 respeito aos principios que
asseguram os direitos dos infratores ao contraditério, mais ampla defesa e de ndo permanecerem

indefinidamente no céarcere, de modo a evitar ou, pelo menos, abrandar-lhes as consquéncias



econdmico-sociais decorrentes do carcere.
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	2.2 Previsão no Âmbito Nacional
	A pena não tem apenas a função de punir o infrator, mas busca também reintegra-lo à sociedade quando do seu cumprimento. Dessa forma, em se tratando de ressocialização, é importante a conscientização da comunidade sobre essa faceta da pena, pois os ...
	Sobre os pontos acima mencionados, vale-se comentar sobre a inclusão social como medida mais efetiva do que a simples integração social. A integração social equivale a simples inserção do egresso na sociedade. Dessa forma, o indivíduo busca se integ...
	A inclusão social abrange princípios considerados incomuns como a aceitação de diferenças individuais e a valorização da pessoa. Enfatiza o pesquisador Romeo Kazumi Sassaki:
	“A prática da inclusão social repousa em princípios até então considerados incomuns, tais como: a aceitação das diferenças individuais, a valorização de cada pessoa, a convivência dentro da diversidade humana, a aprendizagem através da cooperação. A d...
	Ao aludir à ressocialização, tem-se a situação na qual o indivíduo tenta tornar-se útil novamente à sociedade, à sua família e a sí mesmo. O apoio familiar pode ser o primeiro passo para a ressocialização efetiva do egresso, pois ajuda a trabalhar a...
	Consequentemente, o sistema prisional, ao isolar e encarcerar o indivíduo, acaba por excluí-lo da sociedade . Por conseguinte, ao ser libertado, o indivíduo estaria propenso a retornar ao mundo do crime. Para que a ressocialização aconteça, é necess...
	Os direitos fundamentais, direitos humanos positivados no ordenamento interno de um Estado, visam à garantia da dignidade da pessoa humana. Existem condições mínimas (alimentação, vestimentas, alojamento) que devem ser observadas, inclusive, para ...
	Como exemplo a ADPF 347, acima comentada, expôs o tratamento precário dado aos presos, a superlotação das celas com a falta de sua higienização e a falta de medicamentos básicos. Além disso, outra questão que se coloca é que, ao serem soltos, os e...
	No Brasil, existem diversas organizações que ajudam na ressocialização do egresso ao mercado de trabalho, por meio de programas que viabilizam a reinserção social  mediante parcerias com tribunais de justiça e governos (estaduais e municipais). As...
	4.2 Consequências econômicas: Gastos com o sistema penal e dificuldade de inclusão do egresso ao mercado de trabalho
	O sistema penal brasileiro movimenta considerável quantitativo de recursos financeiros para sua manutenção. Gastos com pessoal, alimentação e manutenção das instalações prisionais são alguns dos exemplos. Esses gastos aumentam, conforme aumenta a ...
	Dentre os motivos que dificultam a reinserção dos libertos ao mercado de trabalho está o baixo nível de escolaridade da população carcerária brasileira. Apesar de tentativas de programas governamentais, como o Pronatec do Governo Federal, que ofe...
	Por certo, o trabalho ajuda a recuperar e introduzir o egresso tanto no mercado de trabalho, quanto na sociedade. Por meio dele, a pessoa pode elevar a sua sensação de apreço individual, exercer uma função produtiva e útil para a sociedade e ser ...
	Um grande desafío para o egresso é sua reinserção no mercado laboral. Esse fato se deve em parte pelo baixo grau de escolaridade que muitos egressos possuem, o que dificulta a sua competição em um mercado de trabalho cada vez mais fechado e com gr...

