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RESUMO

A pesquisa realizada tem como problema investigar a viabilidade juridica de
compensacao de reserva legal em imovel rural, incluido em processo de demarcagéo de
terra indigena. O objetivo geral da pesquisa € contribuir para adequada aplicacdo do
instituto da reserva legal e tem como objetivo especifico analisar a regulamentacéo
juridica do instituto da reserva legal e em especial a compensacéo de reserva legal como
instrumento de regularizacdo do imével no bioma da Amazonia Legal; analisar as fases
do procedimento de demarcacdo de terras indigenas tradicionalmente ocupadas, no
intuito de apontar a complexidade e morosidade do procedimento e; analisar a
repercussao juridica do procedimento de demarcacdo de terra indigena para fins de
compensacdo de Reserva Legal. A metodologia envolveu o levantamento doutrinario e
jurisprudencial e analise do caso do pedido de compensacdo de Reserva Legal da Terra
Indigena Mard, no estado do Paré. A pesquisa concluiu que embora ndo exista vedacao
expressa para compensacao da reserva legal em imdvel em processo de demarcagédo de
terra indigena, deve ser aplicado o principio da razoabilidade e da proporcionalidade
para exigir o uso do imovel de acordo com o interesse da comunidade indigena e a
protecdo ambiental.

Palavras Chave: Reserva Legal. Compensacdo Ambiental. Demarcacdo de Terra
Indigena.



ABSTRACT

The research performed has as problem to investigate the juridical viability of
the legal reserve compensation in rural property, including in the procedure of
indigenous land demarcation. The general objective of the research is to contribute to
the adequate application of the legal reserve institute and specially the legal reserve
compensation as an instrument of the property’s regularization in the Legal Amazon
biome; analyze the phases of demarcation of the traditionally occupied indigenous
lands, aiming to point out the complexity and slowness of the procedure and; analyze
the juridical repercussion of the procedure of indigenous land demarcation for legal
reserve compensation. The methodology involved the doctrinal and jurisprudential
survey and case analysis of the request of the Legal Reserve compensation of the
Indigenous Land Mard, in the state of Para. The research concluded that as there’s no
express impossibility for the compensation of legal reserve in a property in procedure of
indigenous land demarcation, it has to be applied the principle of the reasonableness and
the proportionality to demand the usage of the property according to the interest of the
indigenous community and environmental protection.

Key-words: Legal Reserve. Environmental Compensation. Demarcation of Indigenous
People Land.



RESUMEE

La recherche a eu comme probléme I’investigation de la viabilité juridique de la
compensation de réserve légal dans une zone rural, qu’est inclus dans le processus de
démarcation de terre indigéne. L’objectif général de la recherche est de faire une
contribution pour I’application correcte de I’institut de la réserve légal et a comme
objectif specifique analyser le réglement juridique de I’institut de la réserve légal et
d’une maniere spéciale la compensation de réserve légale comme un instrument de
régularisation d’une propriété dans le biome de 1’Amazon Légal ; analyser les phases du
procédure de démarcation des terres indigenes traditionellement occupé, afin de
démontrer la complexité et la lenteur du procédure et; analyser la répercussion
juridique du procédure de démarcation de terre indigéne pour la compensation de
réserve légale. La méthodologie était de faire une recherche bibliographique et de
jurisprudence et I’analyse du cas de demande de compensation de réserve légale de la
Terre Indigéne Mard, dans 1’état du Para. La recherche a conclu que autant qu’il
n’existe pas de interdiction expresse pour la compensation de réserve légale dans une
propriété en procédure de démarcation de terre indigene, ca doit étre appliqué le
principe de la razoabilité et de la proporcionalité pour exiger 1’utilisation de I’immeuble
rural d’accord avec les intéréts de la communauté indigéne et la protéction de
I’environnement.

Mot-clé: Réserve Légale. Compensation environnementale. Demarcation de Zone
Indigéne.



RESUMEN

La encuesta realizada tiene como problema investigar la viabilidade legal de
compensacion de reserva legal en propiedad rural, incluido en proceso de demarcacién
de tierras indigenas. El objetivo general de la investigacion es contribuir a la correcta
aplicacion del instituto de reserva legal y su objetivo especifico es analizar la regulacion
legal del instituto de reserva legal y, en particular, la compensacién de la reserva legal
como instrumento de regularizacion de la propiedad en el bioma legal de la Amazonia;
analizar las fases del procedimiento de demarcacion de tierras indigenas
tradicionalmente ocupadas, para sefialar la complejidad y la duracion del procedimiento
y; analizar la repercusion legal del procedimiento de demarcacion de tierras indigenas
para la compensacion de la reserva legal. La metodologia incluyo la encuesta doctrinal y
jurisprudencial y el analisis del caso de la solicitud de compensacion de la Reserva
Legal de la Tierra Indigena Mar0, en el estado de Para. La encuesta concluyo que,
aunque no existe una valla expresa para compensar la reserva legal en la propiedad que
esté en proceso de demarcacion de tierras indigenas, debe ser aplicado el principio de
razonabilidad y proporcionalidad para exigir el uso de la propiedad de acuerdo con el
interés de la comunidad indigena y la proteccion del medio ambiente.

Palabras-llave: Reserva Legal. Compensacion Ambiental. Demarcacién de Tierra
Indigena.
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INTRODUCAO

As tematicas relacionadas ao Direito Ambiental hodiernamente estdo cada vez
mais em pauta na sociedade, tanto na midia tradicional quanto em demais aspectos da
vida cotidiana. O desmatamento e as queimadas na Amazénia geram cada vez mais
mobilizacdo da sociedade em funcdo do impacto para o combate as mudangas
climaticas, prejuizos a biodiversidade e a fauna e as comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas.

Neste sentido, observa-se como importante ferramenta para a protecdo do bioma
amazobnico a demarcacdo de terras indigenas, que se assim como as Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel e institutos como a reserva legal, importam em
restricdo ao uso do solo e aproveitamento econémico dos recursos naturais, mas de
formas distintas.

Especificamente sobre o desafio do desmatamento na Amazobnia, o Codigo
Florestal, Lei Federal n°® 12.651/2012, trouxe um importante mecanismo para Seu
controle, que é a Reserva Legal, instituto admite a exploracdo econémica de parte do
imovel rural mediante manejo sustentavel, previamente aprovado pelo o6rgédo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, de acordo com a
adocdo de praticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manejo, sem propoésito
comercial, para consumo na propriedade e na modalidade de manejo sustentavel para
exploracdo florestal com proposito comercial (art. 17 e § 1° e art. 20 da lei
12.651/2012).

O Cddigo Florestal e a legislacdo do Estado do Pard possibilitam a
regularizacdo ambiental do imovel rural, segundo alguns critérios, permitindo a
recomposicao, regeneracdo ou compensacao.

Uma das maiores dificuldades é justamente a identificacdo de areas
compativeis para efetivar a compensagdo ambiental, diante dos conflitos fundiérios do
Estado. Um desses conflitos é justamente a auséncia de demarcacdo das terras
indigenas.

Infelizmente, no cenério politico-social brasileiro, auséncia de demarcacdo de

terra indigena intensifica o conflito e violéncia, o qual decorre da forma de ocupacéo e
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uso da terra do pafs, bem como por uma grande demora na solugdo* da questio, heranca
desta ocupacdo.

Os povos indigenas ndo se orientam por limites geograficos, mas por uma légica
prépria de organizacao e uso da terra e dos demais recursos naturais necessarios para
sua reproducdo fisica e cultural, e o processo administrativo demarcatorio de Terras
Indigenas, orientado pelo Decreto Federal n. 1.775/96, é resultado da tensdo entre a
I6gica fundiaria do Estado brasileiro e a l6gica territorial tradicional indigena. De toda
forma, as demarcacdes sdo a seguranca territorial para os povos indigenas e a garantia
do usufruto dos recursos naturais (PINHEIRO, MONTEIRO E TRECCANI, 2017).

A questdo da demarcacdo das terras indigenas continua como assunto indefinido,
pois esta passa por um processo complexo e demorado para ser efetivamente demarcada
e pode inviabilizar a aplicacdo de institutos de regularizacdo ambiental dos imoveis
rurais incluidos nos processos de anélise para demarcacéo.

A pesquisa realizada tem como problema investigar a viabilidade juridica de
compensacao de reserva legal em imdével rural, incluido em processo de demarcagdo de
terra indigena.

O objetivo geral da pesquisa é contribuir para adequada aplicacdo do instituto da
reserva legal e tem como objetivo especifico analisar a regulamentacéo juridica do
instituto da reserva legal e em especial a compensacdo de reserva legal como
instrumento de regularizacdo do imével no bioma da Amazénia Legal; analisar as fases
do procedimento de demarcacdo de terras indigenas tradicionalmente ocupadas, no
intuito de apontar a complexidade e morosidade do procedimento e; analisar a
repercussdo juridica do procedimento de demarcacdo de terra indigena para fins de
compensacao de Reserva Legal.

A metodologia envolveu o levantamento doutrinario e jurisprudencial sobre os
fundamentos tedricos e a analise de um caso concreto, 0 processo administrativo n°
201700021987, da Procuradoria Geral do Estado do Pard — PGE —, que envolvia os
interesses de um particular e a demarcacao da Terra Indigena Mard, area localizada no

Municipio de Santarém, no Para.

! Na maioria dos casos a demarcacdo demora décadas para ser concluida, conforme se exemplifica na
Terra Indigena Cachoeirinha, que ja aguarda a demarcacdo ha mais de 37 anos. Noticia disponivel em:
https://cimi.org.br/2019/09/37-anos-de-espera-demarcacao-da-terra-indigena-cachoeirinha-agora-tem-
prazo-para-terminar/



https://cimi.org.br/2019/09/37-anos-de-espera-demarcacao-da-terra-indigena-cachoeirinha-agora-tem-prazo-para-terminar/
https://cimi.org.br/2019/09/37-anos-de-espera-demarcacao-da-terra-indigena-cachoeirinha-agora-tem-prazo-para-terminar/
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Como estagiario da PGE, o autor teve a oportunidade de pesquisar para
elaboracdo de parecer juridico sobre o tema, identificando a deficiéncia de artigos
cientificos e jurisprudéncia sobre o tema, justificando a necessidade desse artigo.

O artigo esta dividido em trés sessdes: a) na primeira sera analisada a Reserva
Legal como mecanismo de regularizacdo do imovel rural, por meio da compensacao
ambiental; b) na segunda sesséao, o foco do estudo sera a regulamentacéo da demarcagédo
de Terra Indigena no Brasil, tratando do Direito & Terra Indigena na Constituicdo da
Republica, da Regulamentacéo sobre o procedimento de demarcacéo de terra indigena e
tratando da demora no processo de demarcagcdo como um mecanismo que intensifica os
conflitos; e ¢) a terceira sessdo tratard da repercussdo juridica do procedimento de
demarcacdo de Terra Indigena para fins de compensacdo de Reserva Legal,
especificamente no caso da Terra Indigena Mard, sob a Optica da ponderacdo de

razoabilidade.
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1. A COMPENSACAO DA RESERVA LEGAL COMO MECANISMO DE
REGULARIZACAO DO IMOVEL RURAL

A protecdo ambiental é objeto de capitulo especifico na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que no artigo 225 dispde sobre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como direito fundamental, como ressaltado por
Sarlet e Fensterseifer (2011):

“O reconhecimento de um direito fundamental a um ambiente
ecologicamente equilibrado, tal como tem sido designado com frequéncia,
ajusta-se, consoante ja enfatizado, aos novos enfrentamentos histéricos de
natureza existencial postos pela crise ecolégica, contemplando os ja
amplamente consagrados, ainda que com variagfes importantes, direitos
civis, politicos e socioculturais, aumentando significativamente os niveis de
complexidade. Com efeito, considerando a insuficiéncia dos direitos de
liberdade e mesmo direitos sociais, 0 reconhecimento de um direito
fundamental ao meio ambiente (ou & prote¢do ambiental) cosntitui o aspecto
central da agenda politico-juridica contemporanea. Nesse contexto, consoante
pontua Perez Lufio, a incidéncia direta do ambiente na existéncia humana (
sua transcendéncia para 0 seu desenvolvimento ou mesmo possibilidade) é
que justifica a sua inclusdo no estatuto dos direitos fundamentais,
considerando 0 meio ambiente como todo o conjunto de condigBes externas
que conformam o contexto da vida humana.” (SARLET; FENSTERSEIFER.
2011)

O artigo 225 atribui ao poder publico e a coletividade o dever de proteger 0 meio
ambiente e atribui ao poder publico deveres especificos previstos nos paragrafos do
dispositivo. Estabelece a relacdo clara entre meio ambiente e ordem econémica no art.
170 da CRFB, em seus incisos Il, Il e VI, onde elege como principios da ordem
econdmica: a propriedade privada, a funcdo social da propriedade e a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao.

As disposicdes contidas nos incisos e paragrafos do artigo 225 da CRFB séo
regulamentadas por leis infraconstitucionais, como a Lei Federal n° 6.938/81 (Politica
Nacional de Meio Ambiente), Lei Federal n° 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza), Lei Federal n° 9.795/1999 (Politica Nacional
de Educacdo Ambiental), Lei Federal n° 9605/1998, (Lei de Infracdes administrativas e
crimes ambientais), Lei Federal n° 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas) e
a Lei Federal n. 12.651/2012 (Cdédigo Florestal), que é objeto deste estudo.
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1.1. O CODIGO FLORESTAL E O INSTITUTO DA RESERVA LEGAL.

O Cadigo Florestal vigente, Lei n® 12.651, de 12 de maio de 2012, segundo
Romeu Thomé (2015), é inovador quando comparado com a legislacdo anterior por
elencar uma série de principios que devem ser observados no momento de
implementacdo e desenvolvimento sustentavel objetivando o uso e a protecdo das
florestas e demais formas de vegetacdo, especificamente no artigo 1°-A, paragrafo
unico, incisos I a V1.

Dentre estes principios, pode-se observar a afirmagdo do compromisso soberano
do Brasil em preservar suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, além do
solo, da biodiversidade, dos recursos hidricos e da integridade do clima, no intuito de
prover o bem estar da geracéo atual e das futuras.

E destacada a importancia de se reafirmar a funcio estratégica da atividade
agropecuéria e a qudo fundamentais sdo as florestas e demais formas de vegetacdo
nativa na sustentabilidade, no auxilio do crescimento econdmico, na melhoria da
qualidade geral de vida da populacdo nacional e na presenca do Brasil em mercados
estrangeiros de alimentos e bioenergia.

Tem-se, ainda, como principio carreado no artigo 1°-A do Codigo Florestal a
acdo do governo para proteger e prover o uso sustentavel das florestas, reafirmando o
compromisso do Brasil com a compatibilizacdo e busca da harmonia entre o uso
produtivo da terra e a preservacdo da agua, vegetacao e solo.

Elenca-se também a responsabilidade comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, colaborando com a sociedade civil, para criar politicas que
objetivem preservar e restaurar a vegetacdo nativa e suas funcdes ecoldgicas e sociais
em areas tanto urbanas quanto rurais.

Por fim, sdo principios o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica buscando
inovar no uso sustentavel do solo e da agua, recuperando e preservando as florestas e
outras formas de vegetacao nativa e criar e mobilizar incentivos econémicos no intuito
de fomentar a preservagdo e a recuperacdo dos vegetais nativos, para promover o
desenvolvimento sustentavel de atividades produtivas.

Ha diversos topicos que a Lei Federal n. 12.651/2012 traz em seu rol de artigos,
tais como as Areas de Preservacio Permanente (APPs), Area de Reserva Legal,

Controle de Desmatamento, Recomposi¢do de matas e varias outros topicos.
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As éareas de preservacdo permanente, conforme dita o artigo 3°, inciso Il do
Cddigo, sdo areas protegidas que podem ser cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, tendo
como sua funcdo ambiental a de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, bem como tornar mais facil o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e buscar assegurar o bem estar das popula¢ées humanas.

Neste trabalho, trataremos especificamente dentro do Cédigo Florestal somente
aquilo diretamente ligado ou que tangencia o instituto da Reserva Legal.

1.2. A RESERVA LEGAL E A COMPENSACAO AMBIENTAL

O primeiro esbo¢o de um conceito de Reserva Legal surgiu no ano de 1934, por
meio do Decreto n°® 23.793/1934, o primeiro Codigo Florestal, ainda na época de
Getllio Vargas, em seu artigo 23 — apesar de ndo utilizar tal denominagdo —, onde
dispunha acerca da proibicdo de desmatar mais de trés quartos da vegetacdo natural,
sendo conhecida entdo como “quarta parte”.

Vaélido ressaltar que a legislacdo ndo fazia nenhum tipo de mencdo sobre os
diferentes biomas, nem orientacdes quanto a qual parte das terras deveria ser mantida
intacta a floresta, isto €, margens de rios ou alguma outra especifica, pois constava
somente: “Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas podera abater mais
de tres quartas partes da vegetacdo existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52”.

Os artigos que excluiam a limitacdo ndo faziam mencdo a qual tipo de mata
deveria ser preservada nem nada do género, somente dispunham informacgdes quanto a
limitacdo ser referente a vegetacdo natural (espontanea), a possibilidade de retirada de
arvores mortas e alguma autorizacdo feita pelo Ministério da Agricultura,
respectivamente.

Os problemas existentes em tal legislacdo eram inumeros, tendo sido um
importante passo inicial, mas repleto de falhas, tendo sido algumas corrigidas no

Caodigo Florestal seguinte, conforme aponta o professor Daniel Stella Castro (2013):

0 Cddigo Florestal de 1934 ndo conseguiu restringir o uso da cobertura
vegetal nativa na propriedade privada, pois ndo previu a conservacdo de
outras formagOes vegetais diferentes de floresta, além de possibilitar a
substituicdo da cobertura florestal nativa por reflorestamentos com espécies
exdticas. Outra falha contida no texto desta lei posteriormente corrigida no
Cadigo Florestal de 1965 relaciona-se a ndo exigéncia de cobertura florestal
nativa em um quarto de cada propriedade rural. Como o texto da lei fazia
mencao somente ao ato de desmatamento em trés quartos da propriedade, o
quarto restante florestado da area original poderia ser desmembrado dela
tornando-se uma nova area. Por sua vez a nova propriedade poderia ter trés
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quartos de sua area desmatada. Esta pratica possibilitou uma crescente
fragmentacdo dos remanescentes florestais.” (CASTRO, 2013).

Posteriormente, o Codigo Florestal seguinte, Lei Federal n° 4.771/65, trouxe
pela primeira vez a nomenclatura Reserva Legal, dividindo as areas a serem protegidas
de acordo com as regides do Brasil, fixando um minimo de 20% a ser mantido em
“florestas de dominio privado”, o que correspondia a maior parte do pais, restringindo a
50% no Norte e na parte norte do Centro-Oeste (areas ainda incultas), no texto original.

Em tal Codigo, ap6s algumas reformas, definiu-se a Reserva Legal no artigo 1°,
82°, inciso I, pelo seguinte:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitaces que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem.

[]
§ 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:
[.]
I11 - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, & conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos,
a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
nativas;

Conforme explanado brevemente supra, este Codigo ndo diferenciava o tipo de
bioma, mas sim a localizacdo geografica das florestas para fim de reserva legal, em seu

artigo 16, alineas “a” e “b”, conforme se observa:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada e ressalvadas as de preservacdo permanente, previstas nos artigos 2°
e 3° desta lei, sdo suscetiveis de exploracdo, obedecidas as seguintes
restricfes:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as
derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, s6 serdo
permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo
de 20% da &rea de cada propriedade com cobertura arbérea localizada,
a critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e
previamente delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas as
derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupacéo do solo com
cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a extracao de arvores
para producdo de madeira. Nas &reas ainda incultas, sujeitas a formas de
desbravamento, as derrubadas de florestas primitivas, nos trabalhos de
instalacdo de novas propriedades agricolas, s0 serdo toleradas até o
maximo de 50% da area da propriedade;(GRIFOS DO AUTOR)

O Codigo também proibia, originalmente, o desflorestamento de areas da regido
Sul onde houvesse pinheiro brasileiro e corte de arvores no Nordeste e “Leste

Setentrional”, bem como nos Estados do Maranhao e Piaui (alineas “c” e “d” do artigo
16).
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Hodiernamente, a Lei 12.651 de 2012, atual Cddigo Florestal, conceitua de
maneira muito mais objetiva tanto a Reserva Legal em si quanto seus percentuais em

cada bioma, dispondo, em seu artigo 3°, inciso 11, artigos 12° e 17°:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]
Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a
conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢cdo de fauna
silvestre e da flora nativa”
Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre
as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relacdo a area do imovel, excetuados 0s casos previstos no art.
68 desta Lei:
I - localizado na Amazdnia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em &rea de florestas;
b) 35% (trinta e cinco por cento), no imoével situado em &rea de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;
Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Apesar disto, para Gongalves (2018), ndo houve grande distanciamento do
conceito de Reserva Legal instituido no Cddigo Florestal de 1965 e o atual, pois sua
funcdo precipua permaneceu sendo de assegurar 0 uso econdémico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imovel, estando este conceito consoante com a ordem
constitucional e a protecdo ambiental, sendo estabelecida uma responsabilidade dos
particulares ao explorar economicamente o bem.

Neste sentido, em seu artigo 17 o Codigo Florestal determina que é
responsabilidade do proprietario a conservacdo da Reserva Legal, independentemente
de ser pessoa fisica, juridica, de direito publico ou privado.

Cabe analisar, a priori, a natureza juridica da Reserva Legal, que é uma
obrigacgdo que recai diretamente sobre o proprietario do imovel, ligada a coisa, aderida
ao bem enguanto ele existir e que independe da pessoa e da forma como foi adquirida a
propriedade. A obrigacdo é in rem ou propter rem, ou seja, uma obrigacdo real, e isso
permanece inalterado na legislacéo florestal atual, conforme aduz Antunes (2013).

Corroborando com este entendimento, existem julgados recentes do Superior

Tribunal de Justica, conforme ementa:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. INSTITUICAO DE AREA DE RESERVA LEGAL.
OBRIGACAO PROPTER REM E EX LEGE. APLICACAO DO ART.
68 DO NOVO CODIGO FLORESTAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESRESPEITO AOS PERCENTUAIS EXIGIDOS PARA A AREA DE
RESERVA LEGAL. VERIFICAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.



17

(STJ. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial. REsp 910486/SP.
Relator: Ministro Herman Benjamin. DJ: 21/02/2017). (Grifos do autor)

A reserva legal tem como fundamento juridico a funcéo social da propriedade.

Conforme alerta Luciana Fonseca, existe uma relacdo essencial entre propriedade e

funcéo social da propriedade e o instituto da reserva legal:

A propriedade privada teve que ser adaptada de forma a atender aos reclamos
do momento historico. A questdo especifica das propriedades cobertas por
vegetacdo e especialmente as florestas, designadas pela propria Constituicao
Federal como patrimdnio nacional, sofrem restricbes gradativas que véo
desde limitagBes que ndo comprometem o direito de propriedade ou
restringem a possibilidade de exploracdo ou levam a total impossibilidade de
utilizacdo da mesma, ensejando a necessidade de desapropriacéo.

Os critérios para atendimento da funcdo social da propriedade rural estdo
fixados no art. 186 da CRFB. Analisando os critérios apresentados é possivel
perceber que o texto constitucional reconhece o critério econdémico no inciso
I, o critério ambiental no inciso Il e o critério social nos incisos 11l e IV. E
justamente a fungdo social da propriedade que garante a possibilidade de
restricdo ao uso da mesma por meio de institutos como a Reserva Legal, a
seguir exposto.” (FONSECA, 2017).

Para os professores Benatti e Treccani (2015), “a Reserva Legal é um importante

instrumento de preservagdo ambiental”, e sem dlvidas sua importancia historica € muito

reconhecida. Doutrinariamente, eles a conceituam brevemente como:

espacos de cobertura arbdrea protegidos de maneira especial, onde é proibida
a derrubada de todas as arvores deixando o solo sem cobertura vegetal (corte
raso). E permitido seu uso direto por meio de manejo devidamente autorizado
pelo érgdo ambiental.” (BENATTI, TRECCANI, 2015).

No que tange as funcGes da Reserva Legal, os professores Silva e Ranieri (2014)

alertam que:

a reserva legal tem duas funces claramente definidas: servir como &reas para
o fornecimento de bens econémicos (madeireiros e outros subprodutos da
floresta) mediante praticas sustentaveis, e como elementos da paisagem que
contribuem para a conservacdo da biodiversidade (SILVA; RANIERI. 2014).

Desta maneira, denota-se que além da questdo da conservacdo ambiental, existe

também uma funcdo econémica para a instituicdo da Reserva Legal.

Atrelado a Reserva Legal, existe o instituto da Compensacdo de Reserva Legal,

previsto no artigo 66, inciso 111 e paragrafos 5° a 7° do Cédigo Florestal, ipsis litteris:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no
art. 12, poderé regularizar sua situagdo, independentemente da adesdo ao
PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

[.-]

I11 - compensar a Reserva Legal.

[.-]

§ 5° A compensagdo de que trata o inciso 1l do caput devera ser precedida
pela inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA,;
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Il - arrendamento de &rea sob regime de serviddo ambiental ou Reserva
Legal;

Il - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva
Legal, em imével de mesma titularidade ou adquirida em imdvel de
terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou
recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma.

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacédo na forma do § 5°
deverdo:

I - ser equivalentes em extensdo & &rea da Reserva Legal a ser
compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como
prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

§ 7° A definicdo de areas prioritarias de que trata o § 6° buscara favorecer,
entre outros, a recuperagdo de bacias hidrograficas excessivamente
desmatadas, a criagdo de corredores ecoldgicos, a conservagdo de grandes
areas protegidas e a conservagdo ou recuperacdo de ecossistemas ou espécies
ameacados. (GRIFOS DO AUTOR)

Conforme se observa o § 5° do artigo 66, existem quatro formas de se proceder
com a reserva legal, e aqui abordaremos primordialmente a hipdtese prevista no inciso
V.

Visando a explanar de maneira simples, a Compensacdo de Reserva Legal € a
possibilidade de um particular utilizar outro imdvel de sua propriedade ou por ele
adquirido em um mesmo bioma para que utilize a fim de ndo ser penalizado.

Exemplificando: no caso de um particular possuir um imdvel de 10 (dez)
hectares na Amazonia Legal em area de florestas, ele pode utilizar somente 2 (dois)
hectares para exploracdo e deve manter 8 (oito) hectares para fins de reserva legal,
conforme dispGe o artigo 12 do Codigo Florestal.

Se o imdvel estiver localizado em érea rural consolidada e tiver sido desmatado
antes de 22 de julho de 2008 até 5 hectares — para qualquer atividade que retire a
cobertura vegetal nativa —, isto é, explorar 3 hectares de area destinada a Reserva Legal,
surge a possibilidade de ser indicado outro imdvel com excedente de reserva legal de no
minimo 3 (trés) hectares para que seja compensada a reserva legal.

Logo, possuindo tal particular o imovel de 10 hectares em que explora 5ha, em
outro imdvel de sua titularidade que possua, por exemplo, 20ha, ele somente poderia
explorar lha, pois os outros trés necessitam ser destinados a compensar a area ja

explorada.
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Insta frisar que a legislacdo ndo determina necessidade de serem imoveis
contiguos, somente requer a localizagdo no mesmo bioma e ser equivalente a &rea a ser

compensada.
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2. A REGULAMENTACAO DA DEMARCACAO DE TERRA INDIGENA NO
BRASIL

O procedimento de demarcacdo de Terra Indigena tem sua origem no direito
originario dos indios sobre a terra, 0 qual tem suas raizes no século XVII, quando a
Coroa Portuguesa editou documentos legais que objetivavam dar andamento ao
processo de colonizacdo, enquanto resguardava os direitos territoriais dos povos
indigenas, consoante o Alvara Régio de 1° de abril de 1680° e a Lei de 06 de junho de
1755, diplomas legais que reconheceram o carater originario e imprescritivel dos
direitos dos indios sobre suas terras.

Consta no Alvara Régio supracitado o seguinte:

[...] E para que os ditos Gentios, que assim decerem, e 0s mais, que ha de
presente, melhor se conservem nas Aldeias: hey por bem que senhores de
suas fazendas, como o sdo no Sertdo, sem lhe poderem ser tomadas, nem
sobre ellas se lhe fazer moléstia. E o Governador com parecer dos ditos
Religiosos assinara aos que descerem do Sertdo, lugares convenientes para
neles lavrarem, e cultivarem, e ndo poderdo ser mudados dos ditos lugares
contra sua vontade, nem serdo obrigados a pagar foro, ou tributo algum das
ditas terras, que ainda estejdo dados em Sesmarias e pessoas particulares,
porgue na concessao destas se reserva sempre 0 prejuizo de terceiro, e muito
mais se entende, e quero que se entenda ser reservado o prejuizo, e direito 0s
indios, primarios e naturais senhores delas.

O sistema legal brasileiro manteve este direito congénito e originario dos
indigenas sobre suas terras por meio de diversas leis, tais como a Lei de Terras de 1850,
0 Decreto 1318 de 1854, a Lei n° 6.001/73 e as Constituicdes de 1934, 1937, 1946 e da
Emenda Constitucional de 1969.

A antrop6loga Manuela Carneiro da Cunha disserta especificamente sobre este

periodo, quando afirma:

O direito dos indios a suas terras, apesar de frequentemente transgredido, foi
reconhecido desde a época colonial [..]. Ele foi inscrito em todas as
ConstituicBes republicanas desde a de 1934. A partir de entdo, a posse
inaliendvel de suas terras foi assegurada aos indios. Na Constitui¢do de 1967,
acrescentou-se que a propriedade das terras indigenas seria da Unido. A
Emenda Constitucional de 1969 explicitou esses direitos de forma vigorosa,
no artigo 198. (CUNHA, 2018).

José Afonso da Silva ja destacava a importante distin¢cdo entre a nocdo de
indigenato e ocupacdo, essencial para compreensdo da terra indigena como fonte

primaria e congénita da posse da terra:

2 0 texto do Alvara Régio esta disponivel no site da Fundagdo Nacional do indio — Funai, no endereco
eletronico http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-26-02
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O indigenato ndo se confunde com a ocupacdo, com a mera posse. O
indigenato é a fonte primaria e congénita da posse territorial; é um direito
congénito, enquanto a ocupacdo ¢é titulo adquirido. O indigenato é legitimo
por si” (SILVA, 1984).

E importante fazer a ressalva de que, apesar de antiga, a regulamentacio n3o
configura um sentimento de seguranca para a populacdo indigena, isto é, ndo cumpre o
seu devido papel.

Entre tudo que existe regulamentado e a efetivacdo deste direito hd um grande
abismo, ndo ocorrendo a devida nem a correta efetivacdo do legislado, conforme
aprofundar-se-a no decorrer do trabalho.

Até o momento, a maior parte das questfes até entdo constantes em Lei ndo sdo
devidamente cumpridas. Apesar de serem antigas, ndo se deve confundir com efetivas,
tendo em vista a situacdo vivida pelos povos indigenas e quantidade de lutas que ainda

travam face ao descaso que ha com a situacao deles.

2.1 O DIREITO A TERRA INDIGENA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, de 1988, dedicou um
capitulo para tratar dos direitos da populacédo indigena (art. 231 232 da CRFB, BRASIL,
1988), dispondo sobre o direito a terra, cultura e organizacgéo social.

O artigo 231 reconhece aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Ressalta-se a CRFB determina que as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios sdo bens da Unido (art. 20. XI da CRFB, BRASIL, 1988), que deve garantir 0s
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, por meio da
demarcagéo.

O texto constitucional também amplia a protecdo, por meio do reconhecimento
de direitos mais amplos, 0s quais exigem uma politica multiculturalista de valorizacéo
da cultura que torna necessarias politicas publicas adequadas, que vem carreadas junto
ao artigo 231 por meio de seus paragrafos.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo aquelas por eles habitadas
em carater permanente, que utilizam para suas atividades de producdo, sendo

imprescindiveis para a preservagdo dos recursos ambientais necessarios e também as
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terras indispensaveis para sua reproducdo fisica e cultural, conforme seus usos,
costumes e tradi¢cOes. N&o somente, estas terras sdo destinadas a sua posse permanente,
sendo indisponiveis e inaliendveis, sendo os direitos sobre elas imprescritiveis, e
cabendo a eles usufruto exclusivo das riquezas advindas do solo e dos recursos hidricos
ali existentes.

No caso de possibilidade de aproveitamento dos recursos hidricos (para geracéo
de energia, por exemplo) ou pesquisa e lavra de riquezas minerais em terra indigena,
estas para serem efetivadas necessitam de autorizacdo do Congresso Nacional, sendo
ouvidas todas as comunidades afetadas e sendo-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra.

A remocdo de grupos indigenas de suas terras é proibida, salvo por meio de
referendo do Congresso Nacional, em caso de situacdes de grande calamidade, tais
quais catastrofe ou epidemia que ponha em risco a populacéo que ali habita, ou no caso
de interesse da soberania do Pais, depois de deliberacdo do Congresso, sendo garantido
o retorno imediato dos indigenas ao local assim que o risco seja findado.

Quaisquer atos que objetivem a ocupacdo, dominio e posse de terras indigenas
sdo nulos e extintos, ndo produzindo quaisquer efeitos juridicos, bem como atos de
exploragdo das riquezas naturais do solo, rios ou lagos ali presentes, exceto em hipétese
de relevante interesse por parte da Unido, mediante lei complementar; ndo é gerada a
nulidade nem a extingdo de direito a indenizacdo ou a acbes contra a Unido, salvo

quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé.

22 A REGULAMENTAGAO SOBRE O PROCEDIMENTO DE DEMARCAGAQO
DE TERRA INDIGENA

Inicialmente, mister fazer a distingdo entre as diferentes nocbes de terra
indigena: as tradicionalmente ocupadas, as reservas indigenas, as terras dominiais e as
terras interditadas (FUNAI, 2019).

As terras indigenas tradicionalmente ocupadas sdo aquelas abarcadas pelo artigo
231 da Constituicdo, diz respeito ao direito originario dos povos indigenas, tendo seu
processo de demarcacéo disciplinado pelo Decreto n° 1775/1996.

As reservas indigenas séo terras advindas de doagdes de terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que sdo destinadas a posse permanente dos povos indigenas.

Pertencem também ao patrim6nio da Unido, mas ndo devem ser confundidas com as
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terras de ocupacdo tradicional. Apesar disso, ha terras indigenas que foram reservadas,
principalmente na primeira metade do século XX, que hoje séo reconhecidas como de
ocupacdo tradicional.

Terras dominiais correspondem as de propriedade das comunidades indigenas,
que sdo havidas por qualquer forma de aquisicdo de dominio, conforme disciplina a
legislacdo civil; uma terra comprada pela comunidade indigena, por exemplo.

Por fim, as terras interditadas sdo areas interditadas pela FUNAI para a protecdo
dos povos e grupos indigenas que se encontram isolados, com restricdes para ingresso e
transito de terceiros na area. Esta interdicdo pode ocorrer ou ndo de maneira
concomitante com o processo de demarcagéo.

No presente trabalho, o fulcro é somente a analise da demarcacdo de terra
indigena tradicionalmente ocupada, especificamente tratando sobre o processo de
demarcacao regulamentado pelo Decreto supracitado.

A Lei Federal n. 6.001, de 1973, dispde sobre o Estatuto do Indio e, no seu
artigo Art. 2°, determina a Unido, aos Estados e os Municipios, bem como aos 6rgédos
das respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, atuacao para a
protecdo das comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos, especificados em
seus incisos, em especial garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituigdo, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras
existentes (art. 2°, IX da CRFB).

A partir dos anos 90, iniciou-se uma fase em que a garantia deste direito
originario dos indigenas passou a se dar por meio de um estudo minucioso da
territorialidade dos diferentes povos (FUNAI, 2014)* deixando de se considerar apenas
0s usos passados e presentes, mas também os usos futuros, conforme consagrado no
texto constitucional supramencionado.

Desta forma, com a edicdo do Decreto Federal n° 1775/96, que regulamentou o
artigo 231 da CRFB e 2°, IX da Lei Federal n. 6.001, de 1973, obteve-se o processo de
demarcacdo efetivamente regulamentado, passando a ser o meio administrativo que se
utiliza como ferramenta para identificar e sinalizar os limites dos territorios

tradicionalmente ocupados.

¥ Mais uma vez, utiliza-se como base para a informaco o site da Fundagéo Nacional do indio — FUNAI,
disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-26-02
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O Decreto Federal possui onze artigos, disciplinando neles a maneira como
ocorre 0 processo demarcatorio, que, como citado previamente, passa a ser 0 meio
administrativo usado para demarcar as terras indigenas sob a orientagdo do 6rgédo
federal de assisténcia ao indio — FUNAL.

Segundo o Decreto, esta demarcacdo deve ser fundamentada em trabalhos
desenvolvidos por profissional da area da antropologia de qualificagdo reconhecida, que
ird elaborar, em prazo fixado na portaria de sua nomeacdo, estudo antropoldgico de
identificacéo.

A FUNAI (6rgdo federal de assisténcia ao indio) deve designar grupo técnico
especializado, que devera ser composto por servidores de seu préprio quadro funcional,
coordenado por um antropdlogo, tendo como objetivo a realizacdo de estudos
complementares de natureza étnico-histérica, socioldgica, juridica, cartografica,
ambiental e o levantamento fundiario que for necessario para seguir com a delimitacéo.

Este levantamento fundiario sera realizado, quando necessario, em conjunto com
0 6rgdo federal ou estadual especifico, devendo ser designados os técnicos no prazo de
20 dias a contar do recebimento da solicitacdo da FUNAL.

Em todas as fases do procedimento deverd haver a participacdo do grupo
indigena, representado segundo suas formas préprias.

Quando necessario, 0 grupo técnico solicitara a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica de outros 6rgdos publicos para embasar seus estudos e no prazo
de 30 dias a partir da publicacdo do ato que constituir 0 grupo técnico deve-se prestar
informacdes sobre a &rea objeto da identificacdo.

Apos a conclusdo dos trabalhos de identificar e delimitar a area, o grupo técnico
devera apresentar relatério circunstanciado a FUNAI, dando as caracteristicas da terra
indigena a ser demarcada.

Sendo aprovado o relatorio pelo titular da FUNAI, deverad este publicar um
resumo em Diario Oficial da Unido e também em Diéario Oficial da unidade federada
onde se localizar a area sob demarcacdo, no prazo de 15 dias a partir da data de
recebimento, acompanhado de mapa da area e memorial descritivo, sendo devido a
afixacdo da publicagdo na sede da Prefeitura Municipal de onde se encontrar o imovel.

A partir do inicio do procedimento até noventa dias apos a publica¢do do resumo
do relatorio em Diario Oficial, é facultado aos Estados e Municipios onde for localizada
a area sob demarcacdo e demais interessados se manifestar, apresentando a FUNAI

razBes instruidas com provas para pleitear indenizacdo ou demonstrar vicios totais ou
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parciais do relatério, podendo juntar titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
testemunhas, mapas, fotografias e demais documentos pertinentes.

Nos sessenta dias seguintes ao fim do prazo acima mencionado, a FUNAI devera
encaminhar o respectivo procedimento ao Ministro de Estado de Justica, em conjunto
com parecer relativo as razbes e provas apresentadas.

No maximo 30 dias apds o recebimento de tal procedimento o Ministro de
Estado da Justica devera decidir declarando — por meio de portaria — os limites da terra
indigena e determinando sua demarcacgdo; prescrevendo todas as diligéncias que
acredite serem necessarias, devendo estas serem cumpridas no prazo de 90 dias; ou
desaprovando a identificacdo e devolvendo os autos a FUNAI, com decisdo
fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento daquilo que consta no §1° do artigo 231
da Constituicdo Federal.

O Decreto Federal 1.775/96 continua disciplinando a demarcacédo quando legisla
que os trabalhos de identificacdo e delimitacdo das terras indigenas que foram
realizados anteriormente sdo passiveis de consideracdo pela FUNAI para titulo de
demarcacao, no caso de compatibilidade com o disposto no Decreto.

Na possibilidade de ser verificada a presenca de ocupantes ndo indios na area
que estd em processo de demarcacdo, a FUNAI devera dar prioridade ao respectivo
reassentamento, conforme o levantamento realizado pelo grupo técnico e observando a
legislacdo pertinente.

A homologacdo da demarcacdo de Terra Indigena deverad ser feita mediante
decreto, e em trinta dias apds a publicacdo do decreto homologatério a FUNAI
promovera o respectivo registro em cartdrio de registro de imdveis (CRI) da comarca
correspondente e na Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério da Fazenda
(SPU).

Por fim, referente ao processo demarcatorio, é trazida no Decreto, em seu artigo
nono, a possibilidade de manifestacdo de interessados no prazo de 90 dias nas
demarcacBes em curso ainda nao homologadas por meio de decreto especifico e que
ainda ndo tenham sido objeto de registro em cartério de registro de imoéveis ou na SPU,
sendo esta manifestagdo por meio da juntada de provas e documentagdo pertinentes; no
caso da manifestacdo versar sobre demarcacdo homologada, o Ministro da Justica ira

examina-la e propor ao Presidente da Republica as providéncias cabiveis.
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De maneira mais simples, a FUNAI (2014) informa que a competéncia da

demarcacdo ficou a cargo do Poder Executivo, compreendendo 9 (nove) etapas, quais

sejam:
i) Estudos de identificacdo e delimitagdo, a cargo da Funai;
i) Contraditorio administrativo;
iii) Declaracdo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;
iv) Demarcacdo fisica, a cargo da Funai;

v) Levantamento fundiario de avaliacdo de benfeitorias implementadas pelos
ocupantes ndo-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o
cadastro  dos  ocupantes  ndo-indios, a cargo do  Incra;
vi) Homologagdo da demarcacdo, a cargo da Presidéncia da Republica;
vii) Retirada de ocupantes nado-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes
ndo-indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do Incra;
viii) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimdnio da Unido, a

cargo da Funai; e
ix) Interdicdo de é&reas para a prote¢do de povos indigenas isolados, a cargo
da Funai.

Observa-se, desta maneira, que é um processo longo e complexo, realizado
sobretudo por entidades do Governo Federal, havendo prazos estabelecidos em lei que
ndo sdo cumpridos, tornando a demarcacdo ainda mais morosa.

Primeiramente, a terra objeto da andlise é identificada e delimitada, mas estes
atos ndo significam que esta é efetivamente Terra Indigena.

Faz-se necessaria a abertura de possibilidade de se contestar aquela delimitacéo,
isto €, tendo em vista que na maioria dos casos aquele imovel em andlise estd em posse
de outrem, conforme preconiza o artigo 5°, LV da CRFB, onde consta o direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, tanto em questfes judiciais quanto
administrativas.

Somente ap6s a andlise da contestacdo ocorrera a declaracdo de limites,
declaracdo esta que fica a critério do Ministro de Justica, sendo fixado o prazo de 30
dias no artigo 2°, 810°, do Decreto 1775/1996, mas inexistindo qualquer sancdo para
seu descumprimento, o que implica no fato de ser uma letra de lei ignorada
recorrentemente, consagrando uma realidade onde na préatica ndo ha prazo.

Em seguida, a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI — procede com a
demarcacao fisica da area.

A FUNAI e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA —,
cada um naquilo que lhe compete, realizam o levantamento fundiario das benfeitorias
(construcdes e obras) realizadas na &rea por ndo indios e o cadastro destes ocupantes,

ocorrendo a homologacdo da demarcacdo somente apds o cumprimento de todos os
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passos explanados, e restando a cargo da Presidéncia da Republica esta homologacéo, a
ser realizada no momento que o(a) presidente decidir.

Ap0s esta homologacgdo, retiram-se 0s ocupantes nao indios do local, devendo
haver o pagamento pelas benfeitorias erigidas de boa-fé, conforme analise da FUNALI, e
reassentamento destes que atendam ao perfil da Reforma Agraria em outro imével, por
meio do INCRA.

Ap0s toda esta tramitacdo, a FUNAI realiza o registro das Terras Indigenas na
Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU —, e interdita a area para a protecdo de povos
indigenas isolados, caso aplicavel; conforme consta no site da Fundacdo Nacional do

indio*.

2.3 A DEMORA NO PROCESSO DE DEMARCACAO COMO MECANISMO DE
INTENSIFICACAO DOS CONFLITOS

Todo este tempo que se leva para findar o processo ja foi até mesmo analisado
pelo Superior Tribunal de Justica, por meio do Recurso Especial n° 1.114.012 — SC

(2009/0082547-8), conforme se vislumbra:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS
ESPECIAIS. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ACAO CIVIL
PUBLICA. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO
PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. POSSIBILIDADE.

1. Ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo
jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagéo
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. O aresto atacado abordou todas as questdes necessarias a integral
solucéo da lide, concluindo, no entanto, que é possivel a fixacdo, pelo Poder
Judiciario, de prazo razoavel para que o Poder Executivo proceda a
demarcacdo de todas as terras indigenas dos indios Guarani.

3. A demarcacdo de terras indigenas é precedida de processo
administrativo, por intermédio do qual sdo realizados diversos estudos de
natureza etno-historica, antropolégica, socioldgica, juridica, cartografica e
ambiental, necessarios a comprovacdo de que a area a ser demarcada
constitui terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. O procedimento de
demarcacdo de terras indigenas € constituido de diversas fases, definidas,
atualmente, no art. 2° do Decreto 1.775/96.

4. Trata-se de procedimento de alta complexidade, que demanda
considerdvel quantidade de tempo e recursos diversos para atingir os seus
objetivos. Entretanto, as autoridades envolvidas no processo de demarcacao,
conquanto ndo estejam estritamente vinculadas aos prazos definidos na
referida norma, ndo podem permitir que o excesso de tempo para 0 seu
desfecho acabe por restringir o direito que se busca assegurar.

* Todo o tramite é explicado de maneira simples e objetiva no site da Funai, no topico “Entenda o
processo de demarcacdo”. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-24-53



http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-24-53
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5. Ademais, o0 inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
incluido pela EC 45/2004, garante a todos, no éambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacéo.

6. Hipdtese em que a demora excessiva na conclusdo do
procedimento de demarcacdo da Terra Indigena Guarani estd bem
evidenciada, tendo em vista que ja se passaram mais de dez anos do inicio
do processo de demarcacdo, ndo havendo, no entanto, segundo a
documentacdo existente nos autos, henhuma perspectiva para o0 seu
encerramento.

7. Em tais circunstincias, tem-se admitido a intervencdo do Poder
Judiciario, ainda que se trate de ato administrativo discricionario relacionado
a implementacdo de politicas publicas.

8. "A discricionariedade administrativa é um dever posto ao
administrador para que, na multiplicidade das situacdes faticas, seja
encontrada, dentre as diversas solucfes possiveis, a que melhor atenda a
finalidade legal. O grau de liberdade inicialmente conferido em abstrato pela
norma pode afunilar-se diante do caso concreto, ou até mesmo desaparecer,
de modo que o ato administrativo, que inicialmente demandaria um juizo
discricionério, pode se reverter em ato cuja atuacdo do administrador esteja
vinculada. Neste caso, a interferéncia do Poder Judiciario ndo resultard em
ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, mas restauracdo da ordem
juridica." (REsp 879.188/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
2.6.2009)

9. Registra-se, ainda, que é por demais razoavel o prazo concedido
pelo magistrado de primeiro grau de jurisdicdo para o cumprimento da
obrigacdo de fazer — consistente em identificar e demarcar todas as terras
indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios pertencentes a
jurisdi¢do da Subsecdo Judiciéria de Joinville/SC, nos termos do Decreto
1.775/96, ou, na eventualidade de se concluir pela inexisténcia de
tradicionalidade das terras atualmente ocupadas pelas comunidades de indios
Guarani na referida regido, em criar reservas indigenas, na forma dos arts. 26
e 27 da Lei 6.001/73 —, sobretudo se se considerar que tal prazo (vinte e
quatro meses) somente comegard a ser contado a partir do transito em julgado
da sentenca proferida no presente feito.

10. A questdo envolvendo eventual violagéo de preceitos contidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a despeito da oposicdo de
embargos declaratérios, ndo foi examinada pela Corte de origem, carecendo a
matéria, portanto, do indispensavel prequestionamento.

11. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessas partes,
desprovidos.

(STJ. RECURSO ESPECIAL : REsp 1114012 SC 2009/0082547-8.
Relatora: Ministra Denise Arruda. DJ: 10/11/2009.)

(Grifos do autor)

N&o somente, outro entrave para o desenrolar deste processo é a quantidade de
conflitos por eles gerados, envolvendo liderancas indigenas, liderancas ndo indigenas,
fazendeiros, Estado e habitantes da regido como um todo, como exemplifica o caso do
Povo Xucuru, onde diversas mortes ocorreram, principalmente de lideres indigenas,

conforme consta no Manual de Jurisprudéncia dos Direitos Indigenas do MPF:

[...] O processo de delimitagdo, demarcacdo e desintrusdo da terra indigena
do povo Xucuru foi marcado por um contexto de inseguranga e ameacas, que
resultou na morte de varios lideres indigenas da comunidade.

O filho e sucessor do Cacique Xicdo, o Cacique Marquinhos, e sua mée,
Zenilda Maria de Araujo, receberam ameacas por sua posicdo de lideres da
luta do Povo Indigena Xucuru pelo reconhecimento de suas terras ancestrais.
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Em 2001, as ameagas se concentraram no Cacique Marquinhos. A Comissdo
Interamericana concedeu medidas cautelares em favor de ambos, em 29 de
outubro de 2002.

No entanto, o Cacique Marquinhos sofreu um atentado contra sua vida, em 7
de fevereiro de 2003, que causou a morte de dois membros do povo Xucuru,
que acompanhavam o Cacique nesse momento. Esses acontecimentos
desencadearam atos de violéncia no territério indigena. [...] (Brasil, MPF.
2019)

Desta maneira, verifica-se que apesar de ser um processo tdo importante na
perspectiva historica e de manutencdo das nossas raizes, ocorre de maneira pouco
efetiva, tendo em vista todo o tempo que leva a sua concluséo.

O processo administrativo gera distintos niveis de protecdo dependendo da fase
em que se encontra, seja em estudo, delimitada, declarada, homologada, regularizada ou
interditada, conforme informa a Fundac&o Nacional do indio®.

A terra em estudo (16,83% do total de Terras Indigenas registradas) é aquela
onde ainda sdo realizados o0s estudos antropologicos, historicos, fundiarios,
cartograficos e ambientais, visando a fundamentar a identificacdo e a delimitacdo da TI.

As areas delimitadas (6,24%) ja tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia
da FUNAI e sua conclusdo foi publicada no Diario Oficial da Unido e do Estado,
conforme ditado pelo Decreto Federal 1775/96, se encontrando na fase do contraditério
administrativo ou em analise pelo Ministério da Justica, para decidir sobre a expedicao
de Portaria Declaratoria da posse tradicional indigena.

As declaradas (10,88%) sdo terras que ja lograram a expedicdo da Portaria
Declaratoria do Ministro, estando autorizadas para serem demarcadas fisicamente, com
materializacdo dos marcos e georreferenciamento.

Em seguida, as homologadas (1,3%) sdo terras que ja tem seus limites
materializados e georreferenciados, tendo sido homologada pelo decreto do(a)
Presidente a demarcacdo administrativa.

Logo, as terras regularizadas (63,86%) sdo as que apos o decreto homologatério
ja foram registradas em Cartério em nome da Unido e também na Secretaria do
Patrimdnio da Unido.

Por fim, as &reas interditadas (0,87%) correspondem aquelas com restri¢ces de

uso e ingresso de outros, sobretudo para a protecdo de povos indigenas isolados.

> A explicagho mais detalhada consta no site da FUNAI.  Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas



http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas
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Conforme se avanca nas fases para regularizacdo, o nivel de protecdo que a
Terra vem a receber da Unido é maior, pois se efetiva o entendimento de que a Terra de

fato é indigena.

FASE DO PROCESSO QTDE SUPERFICIE (ha)
DELIMITADA 43 2.183.990,4500
DECLARADA 75 7.612.681,3759

HOMOLOGADA 9 334.546,3127
REGULARIZADA 440 106.936.192,6108
TOTAL 567 117.067.410,7494

EM ESTUDO 116 32,4868
PORTARIA DE INTERDICAO 6 1.080.740,0000

Fonte: FUNAI, 2014.

A tabela elucida as informacdes trazidas acima, acerca do momento em que se
encontram os processos de demarcacgdo de terras indigenas.

O grafico seguinte diz respeito especificamente a distribuicdo das terras
regularizadas de acordo com a regido administrativa, devendo-se verificar o destaque
que a regido norte possui, correspondente ao fato de abrigar a Amazénia Legal.

Distribuigdo das Terras Indigenas

Regularizadas por regidao
administrativa

= Sul

M Sudeste

= Norte

= Nordeste

M Centro-Oeste

Fonte: FUNAI, 2014.

Por fim, o seguinte grafico faz uma analise das Terras Indigenas em cada

estagio, de acordo com as regides.
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® Norte

H Centro-Oeste
' Nordeste

m Sul

¥ Sudeste

b o s _

Em Estudo Delimitadas Declaradas Homologadas  Regularizadas

426 Tis Tradicionalmente Ocupadas
+ 36 Reservas Indigenas

Fonte: FUNAI, 2014.

E de facil percepcdo que o ndmero de Terras Indigenas em estudo e estagios
iniciais é amplamente superior as homologadas, ndo havendo nenhum tipo de prazo para
que se findem os processos em andamento, muito pelo contrario, conforme

manifestacées do atual presidente da Republica®.

® Em diversos veiculos de comunicagdo encontram-se declaracdes do presidente afirmando que néo ira
homologar mais decretos de Terras indigenas, disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-08/bolsonaro-diz-que-nao-fara-demarcacao-de-
terras-indigenas; https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-enquanto-eu-for-presidente-nao-tem-
demarcacao-de-terra-indigena/; https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/09/08/entenda-o0-processo-de-
demarcacao-de-terras-indigenas-criticado-por-bolsonaro.ghtml



http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-08/bolsonaro-diz-que-nao-fara-demarcacao-de-terras-indigenas
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-08/bolsonaro-diz-que-nao-fara-demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-enquanto-eu-for-presidente-nao-tem-demarcacao-de-terra-indigena/
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-enquanto-eu-for-presidente-nao-tem-demarcacao-de-terra-indigena/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/09/08/entenda-o-processo-de-demarcacao-de-terras-indigenas-criticado-por-bolsonaro.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/09/08/entenda-o-processo-de-demarcacao-de-terras-indigenas-criticado-por-bolsonaro.ghtml
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3. A REPERCUSSAO JURIDICA DO PROCEDIMENTO DE DEMARCACAO
DE TERRA INDIGENA PARA FINS DE COMPENSACAO DE RESERVA
LEGAL

A pesquisa parte da analise da complexidade e demora no procedimento de
demarcacdo de terras indigenas e tem como objetivo investigar qual a repercussao
juridica do procedimento de demarcacdo de terra indigena para fins de compensacao de

Reserva Legal.

3.1. A ANALISE DO CASO DO PEDIDO DE COMPENSACAO DA
RESERVA LEGAL DA TERRA INDIGENA MARO

No que tange a repercussao do procedimento de demarcacdo de Terra Indigena
para fins de compensacdo de Reserva Legal, é cabivel uma analise do caso concreto que
originou a discussao tratada no presente trabalho.

No Processo Administrativo n° 201700021987 da Procuradoria Geral do Estado
do Pard, que tramitou na Secretaria Estadual de Meio Ambiente desde 2012, referente a
projeto de Condominio de Reserva Legal a ser implementado nas areas de duas
fazendas, com Cadastros Ambientais Rurais devidamente regularizados, solicitou-se
manifestacdo juridica da PGE quanto a possibilidade de compensacédo de Reserva Legal
na propriedade em questdo, haja vista que ela incide sobre a Terra Indigena Mard, a
qual esta em procedimento de demarcacao e criacao.

Esta Terra Indigena se localiza nos limites do municipio de Santarém, no

municipio do Para, em &rea de 42.000ha, conforme se observa no mapa’:

O Instituto Socioambiental — ISA — possui uma pagina online onde constam todos os mapas de terras
indigenas no pais. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/es/terras-indigenas/4980



https://terrasindigenas.org.br/es/terras-indigenas/4980
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No que toca a demarcacgéo de tal Terra Indigena, o fundamental a ser observado
é que o procedimento ainda nédo foi finalizado. Conforme ja explanado nos capitulos
anteriores, o procedimento de demarcacdo de terras indigenas é longo e complexo.

Até 0 momento, apenas a primeira etapa foi cumprida, qual seja os Estudos
Antropoldgicos de Identificacdo, realizados em 2011 e alvo de contestacdo por
terceiros, estando a espera de apreciagdo no Ministério da Justica desde entdo, sem
qualquer previsdo de julgamento e, consequentemente, inexistindo previsao concreta de
concluséo do procedimento.

Com isso, até 0 momento a Terra Indigena esta delimitada, sendo ela demarcada
somente ap6s a homologacgéo e, enquanto esta ndo ocorre, ndo se encontra regularizada
a Terra Indigena, sendo mantida a propriedade privada do interessado e sem previsao
legal a proibicdo de usufruir de seu bem por uma possibilidade incerta e longinqua de
perda.

Neste sentido, ndo existe vedacdo expressa a compensacao da reserva legal em
imdvel, incluido em processo de demarcacéo.

Como ja apontado, a reserva legal garante a preservacdo da biodiversidade
porque restringe a supressdo de vegetacdo, que pode ser feita mediante a aprovacdo de
plano de manejo florestal sustentavel.

Dessa forma, a compensacdo de reserva legal no imovel rural ndo implica
necessariamente em danos ambientais, muito pelo contrario, pode proteger a
biodiversidade, por meio do compromisso do proprietario em cuidar da terra,
preservando-a em eu estado natural e garantindo aos indigenas a terra preservada, no
caso de efetiva demarcacdo e criacdo da Terra Indigena.

Sobre o tema Thomé (2015) leciona:

Importa registrar que nao apenas o proprietario devera adotar as providéncias
necessarias & manutengdo da area de Reserva Legal, mas também o possuidor
ou ocupante do imével rural, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, de
direito pablico ou privado. Na posse, a Reserva Legal é assegurada por termo
de compromisso firmado pelo possuidor com o 6rgdo competente do
SISNAMA, com forga de titulo executivo extrajudicial, que explicite, no
minimo, a localizacdo da area de Reserva Legal e as obrigacfes assumidas
pelo possuidor por forca do previsto nesta Lei.

Ou seja, possibilitar ao particular a utilizagdo da area como compensacdo de
reserva legal pode ser mais uma ferramenta para garantir o cuidado com o imdvel,
mantendo-0 em suas caracteristicas originarias. Mais um fiscal é trazido para a area, 0

proprietario tem todo o interesse que esta area de floresta fique de pé.
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Em termos simples, se a compensacdo ocorrer com total restricdo para
exploragdo dos recursos naturais, ndo haverd prejuizo ao interesse da comunidade
indigena e a0 meio ambiente — que s&o 0s possiveis possuidores da terra. Entretanto, na
possibilidade do particular ser proibido de compensar 0 excesso de reserva em seu
imovel, pode deixar o imdvel ainda mais suscetivel ao desmatamento, gerando impacto
para comunidade indigena e impde uma restri¢cdo ao uso da propriedade, decorrente de
um processo de demarcacdo que pode ndo se concretizar, acarretando prejuizo
econdmico desnecessario ao proprietario do imével rural.

Desta forma, € necessario aplicar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, para definir critérios especificos para compensacdo de reserva legal em
imével rural incluindo em processo de demarcacdo de Terra Indigena, como no caso
analisado.

Destarte, faz-se necessario esclarecer que os principios da razoabilidade — que
sera tratado neste trabalho — e da proporcionalidade ndo se confundem, apesar de serem

tratados diversas vezes na doutrina como sindnimos, conforme aduzem Silva e Roberto:

N&o é raro encontrar na doutrina e jurisprudéncia pétrias a utilizacdo do
termo principio da razoabilidade tomado como sindnimo da regra, ou
principio, da proporcionalidade. No entanto, ambos se diferem tanto quanto
a origem como quanto a estrutura e forma de aplicagcdo.” (SILVA,;
ROBERTO. 2012.) Grifos do autor.

No mesmo sentido esclarece Afonso da Silva:

No Brasil, o termo mais difundido para designar o objeto do presente estudo
[principio da razoabilidade] é principio da proporcionalidade, aceito sem
grandes controvérsias terminoldgicas. Em trabalho recente, contudo,
Humberto Bergmann Avila demonstra, com raz&o, que a questio é mais
controversa do que parece e que a utilizagdo do termo ‘principio’ pode ser
errdnea, principalmente quando se adota o conceito de principio juridico em
contraposi¢do ao conceito de regra juridica, com base na difundida teoria de
Robert Alexy” (SILVA, 2002). Inser¢do em colchetes feita pelo autor.

Feita a ressalva, deixa-se claro que o analisado na presente monografia é o
principio da razoabilidade, por ser a melhor maneira de se analisar o caso concreto
trazido por este Trabalho de Concluséo de Curso.

Tratando sobre tal questéo, Cavalli dita:

O vocabulo razoabilidade € relacionado a nogdo de razoavel, termo, esse, de
grande abertura semantica. Assim, na linguagem coloquial, pode significar
conforme a razdo, moderado, harmdnico, comedido, aceitavel, adequado,
justo, legitimo, proporcional, ponderado, sensato, etc (CAVALLI, 2005).

A professora Katharine Vieira explana de maneira mais profunda este principio,

quando disserta que:
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Em primeiro lugar, deve-se ter nocdo do que seja considerado razoavel.
Razoavel, de uma forma geral, significa prudéncia, ponderacéo,
sapiéncia, tolerancia, moderacdo. E razoavel aquilo que estad conforme a
razdo, dando uma idéia de equilibrio, tudo aquilo que ndo ultrapasse os
limites do homem médio, sendo aceito em regra pela sociedade, estando de
acordo com os valores e costumes de cada povo, que ndo seja arbitrario ou
caprichoso.

O principio da razoabilidade conduz as idéias de adequacdo e de
necessidade. Diz respeito a tudo que seja adequado, idoneo, aceitavel,
relativo a tudo que néo seja absurdo, ou seja, aquilo que seja admissivel.
Dessa forma, ndo basta que uma determinada atitude tenha uma
finalidade legitima, porém é preciso que 0s meios empregados sejam
adequados a consecucdo do objetivo desejado e que sua utilizacdo,
principalmente quando se trata de direitos fundamentais, no ambito de
medidas restritivas ou punitivas, seja realmente necessaria.

O principio da razoabilidade obriga sempre a seguinte pergunta: ‘sera
gue ndo haveria um meio menos gravoso e igualmente eficaz? Em sintese,
deve-se sempre utilizar aquele meio que se mostre menos gravoso. Por isso,
tal principio é também chamado de principio da proibi¢do de excesso’. ‘Tem
por fim avaliar a compatibilidade entre os meios e os fins de qualquer ato,
especialmente os do poder publico, para que se evite restrigdes
desnecessarias, arbitrarias ou abusivas, para que se tenha uma conduta
adequada’. Ento, a razoabilidade acaba sendo considerada um limite, pois
exige este comportamento adequado, compativel.” (VIEIRA, 2006). Grifos
do autor.

Ou seja, o razoavel é aquilo que alcanca o objetivo almejado causando 0 minimo

de dano possivel as partes envolvidas, e no caso analisado neste trabalho, corresponde a

possibilidade do particular de compensar a reserva legal em seu imovel, desde que sem

autorizacdo de supressdao de vegetacdo, tendo em vista ser a possibilidade de

compatibilizar a protecdo ambiental e o interesse da comunidade indigena e do

proprietario da terra, enquanto ndo se demarcar a terra, determinando se esta é ou nao

efetivamente indigena.

N&o somente, no que toca a origem do principio da razoabilidade, Leonardo

Pessoa afirma:

Segundo o entendimento da doutrina [...], o principio da razoabilidade tem
sua origem e desenvolvimento ligados a garantia do devido processo legal,
instituto ancestral do direito anglo-saxdo. Luis Roberto Barroso destaca que a
matriz do principio da razoabilidade remonta a clausula law of the land,
inscrita na Magna Charta, de 1215, documento reconhecido por grande parte
da doutrina como um dos antecedentes do constitucionalismo.” (PESSOA,
2004).

Em anélise mais profunda, o professor Virgilio Afonso da Silva discute a

questdo do proporcional e do razoavel em analises juridicas, afirmando:

Ainda que uma medida que limite um direito fundamental seja adequada e
necessaria para promover um outro direito fundamental, isso ndo significa,
por si 6, que ela deve ser considerada como proporcional. Necessério é ainda
um terceiro exame, o exame da proporcionalidade em sentido estrito, que
consiste em um sopesamento entre a intensidade da restricdo ao direito
fundamental atingido e a importancia da realizacdo do direito fundamental
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que com ele colide e que fundamenta a adogdo da medida restritiva.”
(SILVA, 2002, p. 41)

Ainda, a fim de explanar de maneira mais pratica, exemplifica:

Um exemplo extremo pode demonstrar a importancia dessa terceira sub-regra
da proporcionalidade. Se, para combater a disseminacdo da Aids, o Estado
decidisse que todos os cidaddos devessem fazer exame para detectar uma
possivel infeccdo pelo HIV e, além disso, prescrevesse que todos os
infectados fossem encarcerados, estariamos diante da seguinte situacdo: a
medida seria, sem divida, adequada e necessaria - nos termos previstos
pela regra da proporcionalidade -, j& que promove a realizagdo do fim
almejado e, embora seja facil imaginar medidas alternativas que
restrinjam menos a liberdade e a dignidade dos cidadaos, nenhuma dessas
alternativas teria a mesma eficacia da medida citada. Somente o sopesamento
que a proporcionalidade em sentido estrito exige é capaz de evitar que esse
tipo de medidas descabidas seja considerado proporcional, visto que, apés
ponderacao racional, ndo ha como nao decidir pela liberdade e dignidade
humana (art. 5° e 1°, Ill), ainda que isso possa, em tese, implicar um nivel
menor de protecdo a salde publica (art. 6°).” (SILVA, 2002, p. 41-42). Grifos
do autor.

Em casos onde h& intenso conflito entre madeireiros e comunidade indigenas,

como no caso concreto aqui analisado, a desapropriacdo do imovel do particular por

estar em processo de demarcacao de Terra Indigena pode parecer uma medida adequada

e necessaria, a fim de garantir a seguranca e a pacificacdo do conflito.

Concluindo este pensamento, uma vez mais é valido citar Vieira, quando esta

afirma o seguinte:

Principio da razoabilidade significa a obediéncia a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas. Pretende-se deixar bem claro que condutas em desacordo com
este principio, principalmente em relacdo aos direitos fundamentais, nao
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas e, juridicamente
invalidas, por serem consideradas desarrazoadas, bizarras e incoerentes.”
(VIEIRA, 2006).

Logo, tem-se que a repercussao juridica do procedimento de demarcagdo de

Terra Indigena para fins de compensacdo de Reserva Legal deve ser no sentido de

aplicar o principio da razoabilidade, para exigir que a compensacdo somente ocorra se

ndo houver a autorizacdo da exploracdo de recursos naturais na area.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo debater a possibilidade de compensacdo de
reserva legal em imdvel que esteja em processo de demarcagdo de Terra Indigena, sem
esgotar o tema.

Para poder realizar uma analise devida e compreensivel, foram utilizadas
diversas fontes, tais como o levantamento de estudos bibliograficos, analise de julgados
que tangenciavam a questdo aqui trazida e diversos textos jornalisticos retratando a
situacdo hodierna de situagdes semelhantes.

N&o somente, realizou-se a explanacdo de como a reserva legal pode ser um
mecanismo de regularizacdo do imovel rural, apresentando os institutos constitucionais
que prelecionam a importancia e necessidade da protegdo ambiental.

Posteriormente, foi realizada uma andlise do Codigo Florestal de 2012 em
conjunto com o Instituto da Reserva Legal, destacando sua inovacdo em relacdo aos
anteriores e tratando dos principios por ele trazidos, bem como trazendo para o leitor
um apanhado do trajeto histérico da Reserva Legal pelos Cddigos, desde o codigo de
1934, até o mais recente, demonstrando as diferencas, bem como as perdas e conquistas
de cada um deles.

Em seguida, ao tratar do processo de demarcacdo de terra indigena,
apresentaram-se legislac@es desde o século XVII e XVIII, demonstrando sua evolucao,
passando pela Lei de Terras de 1850, o Decreto 1.318 de 1854, as Constituicdes de
1934 em diante, emendas e algumas legislagdes infraconstitucionais.

Na Constituicdo da Republica de 1988 foi dedicado um capitulo todo para tratar
da questdo dos indios, versando sobre a necessidade de assegurar o direito a sua cultura,
seus costumes, organizacdo social, bem como as terras por eles tradicionalmente
ocupadas.

Tratou-se ainda acerca do processo de demarcacdo de Terra Indigena,
explanando de maneira detalhada tudo aquilo que o Decreto 1.775/96 regulamenta, bem
como apresentando uma versdo mais simples e resumida apresentada no site da FUNAI,
destacando sempre a complexidade e morosidade de tal procedimento, e o fato de que
apesar de haver prazos estabelecidos em lei, estes ndo sdo cumpridos, inexistindo

sangOes para este descaso.
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Foram ainda apresentados graficos e tabelas demonstrando a quantidade de
terras indigenas em processo de demarcacdo, de regularizadas, delimitadas; assim como
foram trazidos gréaficos referentes a distribuicdo das terras indigenas por regido do pais.

Finalizando, passou-se a discutir a repercussdo juridica do procedimento de
demarcacdo de Terra Indigena para fins de compensacdo de reserva legal, utilizando
como base o caso da Terra Indigena Mard e um particular que tramitou junto a
Procuradoria Geral do Estado do Para, processo administrativo que serviu como base
para o presente estudo.

Neste sentido, analisou-se a possibilidade da compensacdo, utilizando o
principio da ponderacdo de razoabilidade, verificando-se as consequéncias positivas e
negativas para cada uma das partes.

Pela analise do que fora trazido nas sess@es anteriores, ndo ha nenhuma vedacao
expressa a compensacao de reserva legal de imdvel rural em processo de demarcacdo de
terra indigena, porém deve-se aplicar o principio da razoabilidade, para exigir que a
compensacdo somente ocorra se ndo houver a autorizagcdo da exploracdo de recursos
naturais na area.

Desta maneira, concluiu-se pela possibilidade da compensacdo enquanto o
processo demarcatorio nao for finalizado, pois o particular podera preservar a area,
tornando-se mais um fiscal visando a preservacdo do imovel rural.

Em casos onde ha intenso conflito entre proprietarios e comunidade indigenas,
como no caso concreto aqui analisado, a desapropriacdo do imovel do particular pode
ser uma medida adequada e necessaria, a fim de garantir a seguranca e a pacificacéo do
conflito.
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