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A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PUBLICAS BRASILEIRAS

ELISSANDRO VIEIRA DE LIMA?
RAIMUNDO SOUSA?

RESUMO

Este trabalho trata de discussfes sobre a gestdo democratica da educacao publica
brasileira, a partir das mobilizacdes sociais que resultou na Constituicdo Federal de
1988, por consequéncia, na Lei de diretrizes da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996)
e no Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/20184). O objetivo € analisar as
discuss@es do atual cenério da gestdo democrética educacional no campo tedrico da
legislacdo brasileira. A metodologia se consolida na pesquisa qualitativa, de cunho
bibliogréafico, procura relacionar as orientagfes dos escritos oficiais com as praticas
nas escolas e em pesquisas de autores que tratam sobre o tema da gestao escolar.
Os resultados revelaram que a gestdo escolar publica educacional brasileira
expressa na legislacdo, o desejo das Ilutas das classes populares pela
democratizacdo da gestdo escolar, entretanto, na préatica, ha evidéncias de gestao
autoritaria, ndo atendendo os interesses da comunidade de participacédo efetiva e
superacao das desigualdades sociais.

Palavra-chave: Escola publica. Gestdo democratica. Democratizacdo da gestédo
escolar.

Abstract

This paper deals with discussions on the democratic management of Brazilian public
education, from the social mobilizations that resulted in the Federal Constitution of
1988, then in the Law of National Education Guidelines of 1996 (9,394) and in the
National Education Plan (Law 13,005/2014). The objective is to analyze the
discussions of the current scenario of democratic educational management in the
theoretical field and in Brazilian legislation. The methodology is consolidated in
gualitative research, of a bibliographic nature, seeks to relate the orientations of the
official writings with the practices in schools and in research of authors who deal with
the theme of school management. The results revealed that the Brazilian public
educational school management expresses in the legislation the desire of the
struggles of the popular classes for the democratization of school management,
however, in practice there is evidence of authoritarian management practices, not

! Graduando de Pedagogia da Faculdade de Educac3o da Universidade Federal do Para, Campus de Altamira
(2023).
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meeting the real interests of the community of participation and overcoming social
inequalities.

Keyword: Public school. Democratic management. Democratization of school
management.



1 INTRODUCAO

Esse texto - Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC, - o qual sera
apresentado na Faculdade de Educacéo da Universidade Federal do Para, Campus
Altamira, surgiu do interesse em compreender a gestdo democratica educacional
como um viés de transformacdo social, a partir do que € expresso na legislacéo
brasileira e em pesquisas sobre gestdo democratica de autores renomados, que
entre outros, destacam-se: Padilha (2000) Paro (2001), Dourado (2006), Conti
(2012), Sousa (2021), Sousa (2022), Sousa; Maia, Queiroz, Queiroz (2023. Para
tanto, toma-se como referéncia o marco historico, o periodo pés-ditadura militar que
culminou com a redemocratizacéo e a configuracdo da nova Constituicdo Federal de
1988, que foi fruto de lutas das classes sociais organizadas.

No art. 206, inciso VI, afirma-se que o ensino publico sera ministrado no
principio da “gestdo democratica na forma da lei”. Para Sousa (2022, p. 4) “a
democratizacdo da gestdo da escola publica tem sido objeto de lutas dos
movimentos sociais para superar a agudizacao da pobreza e da miséria produzida
na sociedade capitalista”, que, historicamente, buscou submeter a participacado da
comunidade ao papel de meros consumistas.

Adentrando um pouco na Constituicdo Federal de 1988, no tocante ao que
trata a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia,
demonstra que deve haver um permanente envolvimento de governantes e do povo
para que a educacao de fato se efetive. Desse modo, Conti (2012, p.73) ver a
importancia da “educacdo como fator de desenvolvimento e, por consequéncia, a
necessidade de uma mobilizacdo geral, uma vez que ela passa a ser vista como
responsabilidade de “todos”. Por consequéncia, se faz necessario investigar o
seguinte problema: como se traduz na pratica a gestdo democratica nas escolas
publicas brasileiras, tomando como referéncia a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de Bases e Diretrizes da Educacao Nacional n.° 9.394 de 1996, e a Lei 13.005/2014
do Plano Nacional de Educacao?

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral analisar o que se
observa na legislagdo brasileira sobre a gestdo democratica, a qual € um principio
Constitucional da educacéo, que implica em participagcdo da comunidade na gestao
escolar. Os objetivos especificos sao refletir sobre a gestdo democratica nas leis

brasileiras, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases



da Educacgao Nacional e Plano Nacional de Educacéo; analisar as perspectivas de
gestdo escolar; discutir sobre os eixos que fundamentam a democratizacdo da
gestao escolar.

A metodologia que fundamenta este artigo ancora-se na perspectiva
qualitativa em que segundo Minayo (2008) trabalha com os significados no contexto
da apropriacdo da realidade e das relacbes humanas. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica que se desenvolveu por meio de buscas de conteudos que tratam do
tema gestdo escolar democratica. Assim, foram analisados livros, artigos de defesa
académica, publicacdes de artigos em revistas cientificas sobre gestdo democrética.

O trabalho divide-se em 05 sec¢des e, estrutura-se inicialmente, destacando
de forma breve, uma exposicdo dos movimentos sociais organizados em prol de
garantias de direitos. O tema gestdo democratica ganha forca nestes movimentos
nos ultimos anos da Ditadura Militar. No fim desse Regime, os movimentos sociais
lutaram por mais participacdo politica, embalados pelo viés da democracia, na
configuracdo da nova Constituicdo Federal.

No segundo secédo, apresento como se deram as perspectivas de gestao
educacional na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Bases e Diretrizes da
Educacao Nacional e no Plano Nacional de Educacéao - Lei 13.005/2014.

Na terceira secao, a gestdo democratica é abordada no sentido de dialogar e
alargar as praticas de gestdo educacional de envolvimento, participacdo e
transformacdo social. Apresentam-se, ainda nesta secdo, as trés principais
perspectivas de gestdo e suas definicbes, a saber: gestdo tradicional, gestao
gerencial e gestdo democratica.

No quarta secdo, destaco o0s eixos da democratizagdo da gestao
educacional que de acordo com Sousa (2021) séo primordiais para a concretizacéo
do processo democratico educacional. Por fim, nas consideracbes finais sao
apontados avangos e perdas no tange ao processo de democratizagcdo da gestéo
escolar que, de um lado, se tem uma parte da comunidade escolar lutando por
garantir direitos e qualidade social no ensino que vise a transformacéo social de um
povo e, do outro, um sistema que tenta falsear a presenca da comunidade no

processo decisorio.

2. A GESTAO DEMOCRATICA NA LEGISLACAO BRASILEIRA



Abre-se essa secdo pondo em evidéncia mesmo que de forma breve, as
legislacdes brasileiras que sistematizam e normatizam a gestdo democratica no
contexto das escolas publicas no territorio nacional. Para (SOUSA; MAIA, QUEIROZ,
QUEIROZ, 2023, p,497) “a democracia € um aprendizado humano vinculado a
emancipag¢do, a autonomia, a participacdo, com o0 objetivo de promover uma
sociedade, na qual, homens e mulheres, sujeitos histérico e politicos, usufruam a
vida com dignidade”. Percebe-se a abrangéncia e a importancia da democracia para
as relacbes humanas. No tocante a gestdo democratica no ambiente do ensino
publico é algo indispenséavel para que a escola possa de fato exercer sua funcéo
social que, nesse sentido, oportuniza para a classe trabalhadora condicbes de
transformacéo e emancipacéo social.

Assim, as sistematizacdes formais no cenéario da Constituicdo Federal de
1988, da LDBEN 9.394/1996 e PNE 13.005/2014 exprimem em seus referenciais a
gestdo democrética. E a seguir, essas determinacdes legais serdo abordadas, na
tentativa de responder o desejo histérico, pela comunidade de emancipacdo social

pela educacéo.

2.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A GESTAO DAS ESCOLAS

Ao tentar compreender ou relatar qualquer fato, é essencial verificar o
contexto historico. No caso da Constituicdo Federal de 1988 nao seria diferente, pois
se trata da Carta Magna que determina e rege as demais Leis em territério nacional.
A Constituicdo Federal no Art. 206, Inciso VI traz como um dos principios da
educacdo publica nacional, a gestdo democratica na forma da lei. Vejamos como

€SSe Processo ocorreu:

A luta pela democratizacdo da gestdo da educacdo no Brasil é histérica e se
acentuou com mais vigor nos anos 1980, na luta pela redemocratizacéo do Estado
brasileiro e pela construgdo de uma Constituicdo Cidadd. As diferentes
organiza¢bes e movimentos sociais que lutaram pela defesa da escola publica e
pela gestdo democratica de educacdo ndo lograram éxito na préatica, mas,
segundo Santos (2007), algumas conquistas foram garantidas na Constituicdo
Federal — ela registra os conselhos gestores de educagdo, saude, habitacdo,
direitos humanos -, mas foram esvaziadas ao serem reconfiguradas pelo Estado
na forma da lei (SOUSA, 2018,p.79).

De acordo com o texto acima, muitos dos principios formalizados na
Constituicdo de 1988 foi resultado da luta incansavel dos movimentos sociais

organizados que buscavam garantir direitos. Segundo Sousa (2018), houve uma



sistematizagcdo que atendeu as reivindicagOes das classes sociais, entretanto, na
pratica ndo se confirmou.

E importante ressaltar que na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988
nao houve uma lei complementar que especificasse como seria desempenhada a
gestdo democratica no ensino publico na forma da lei. O que gerou uma série de
acoOes e politicas poucos eficientes, “houve um conjunto de politicas de restruturacao
da gestdo, organizacédo e financiamento da educagao basica” (DOURADO, 2007,
p.927). Dourado destaca acdes e politicas que visava atender as demandas da
educacédo desde a década de 1990:

A disseminagdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a implantacdo do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) pelo FUNDESCOLA, a criacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a implementacdo de uma politica
de avaliacdo fortemente centralizada, em detrimento de um sistema que
propiciasse a colaboragédo reciproca entre os entes federados. A rapidez com que
se processaram as politicas para a educacdo basica se deu em funcdo da
centralizacdo no ambito federal (DOURADO, 2007, p. 927).

De acordo com Sousa (2022), esse conjunto de reformas organizadas pelo
Estado e destinado aos municipios tinha por objetivo descentralizar a gestdo da
coisa publica. No entanto, as acdes e politicas se pautaram na contencdo de gastos,
cuja repercussao na educacdo é descrita pela substituicdo da gestdo publica
burocratica por uma nova légica da gestao publica gerencial. Sousa (2021, p. 62)

descreve as evolugbes dos programas e politicas voltadas para a educacéo:

Assim, no campo das politicas educacionais, no contexto da reforma do Estado
brasileiro, e alinhando-se a compromissos assumidos, por exemplo, no dmbito da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos de 1990, estrutura-se, em que
pesem os embates, um arcabouco legal que passa a regulamentacdo publica,
interferindo diretamente na gestdo educacional. Destacam-se a Emenda
Constitucional (EC) 14/1996 que instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), o qual foi substituido em 2006 pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) sob a EC 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007; a
LDB N° 9.394/1996; a Lei 10.172/2001; que instituiu o PNE; a instituicdo dos
Parametros Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica; o Sistema de
Avaliacdo Basica, bem como outros instrumentos legais que implicaram sobre a
educacao publica, redimensionando as politicas e a forma de gestéo dos sistemas
de educacéo e da propria escola.

Foram varias as acdes do Estado brasileiro para a regulacdo da educacao,
as quais provocaram mudancas significativas para os trabalhadores da educacao e
para a sociedade, jA que no contexto dessas reformas, o ideario de “gestdo

democratica na forma da lei”, sistematizado na Constituicdo Federal, ficou em



segundo plano, acarretando, na submissdo e auséncia da comunidade escolar e
comunidade geral nos processos de decisdes.

A participacdo efetiva da comunidade escolar nos processos de decisbes
torna como fundamental e necessario para a efetivacdo da democratizacdo da
gestdo educacional. No entanto, ha resisténcias tanto pelo Estado que se nega em
prestar qualidade de ensino, pela falta de tradicdo da comunidade em conselhos
escolares, bem como das direcdes escolares que, geralmente, sdo empossadas e
defendem os interesses das administragdes executivas municipais.

Desta forma, a expectativa de representacdes de gestdo democrética
sistematizada na Constituicdo Federal ndo correspondeu na pratica da educacao
publica brasileira, na medida em que o Estado ndo se empenhou em traduzir na
pratica o que se refere a uma gestdo educacional democratica. Veremos a seguir,
como se organiza a educacdo com a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional — n.° 9.394/1996 que complementou a Constituicdo Federal, no
sentido de determinar e pautar normativas e diretrizes para a gestdo escolar

democratica.

2.2 A~LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAC}AO NACIONAL DE 1996: A
GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS.

A Lei n° 9.394/1996 denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional foi criada com intuito de regulamentar os principios da Constituicdo Federal
de 1988 na esfera da educacdo. A LDBEN foi aprovada em 20 de dezembro de
1996, porém sua trajetéria até a aprovagéao foi lenta e “foi marcada por turbuléncias
e reveses no Senado Federal” (BATISTA; FLORES 2016, p. 29), uma vez que o
projeto de lei n° 1.258 foi apresentado a Camara dos Deputados pelo parlamentar
Octéavio Elisio (PSDB/MG), em novembro de 1988. E também conhecida no meio
académico por “lei Darcy Ribeiro”, Senador responsavel por fazer a redacgéao final
para aprovacdo. Para Dourado (2006, p. 3) o complexo de negociagdes “retratou a
composicdo heterogénea do Congresso Nacional e os diversos interesses do setor
privado”.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional houve uma
descentralizagdo nas competéncias de gestdo sobre a educacdo, gerando
autonomia aos Estados, municipios e comunidade em geral:

A LDB instituiu e proporcionou a gestdo democréatica nos estabelecimentos de
ensino para que possam ter a responsabilidade de elaborar e executar,



coletivamente, sua proposta pedagogica, administrar 0s recursos humanos
financeiros, além de articular-se com a comunidade e familias dos alunos, fazendo
emergir processos de interagdo entre a sociedade e a escola” (BOSCHETTI,
MOTA; ABREU, 2016,p.107).

Isso reflete a proposta que outrora fora Instituido na Constituicdo Federal de
1988 quando no seu Art. 206 do Inciso VI — “gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei” — e que foi implementado pela LDBEN no Art. 3° inciso VIII - “gestao
democrética do ensino publico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 1996, p.01).

Por se tratar de uma lei que regulamenta as competéncias da Uniao,
Estados e municipios a legislacdo faz referéncias das medidas a serem adotadas,
muitas delas em regime de colaboracdo, bem como, franqueia autonomia as normas

da gestao democrética:

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I- Participacdo dos profissionais da educagcdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

II- Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, p 07).

Nesse sentido, o texto apresenta requisitos para que a gestdo democratica
possa se efetivar nos sistemas de ensino publico. A participagdo torna-se o termo
central por envolver diferentes sujeitos da comunidade que buscam defender os
interesses da coletividade no processo decisorio. O Inciso I, determina como um dos
principios para a gestdo democratica a participacéo, de forma direta, na elaboracéo
do Projeto Politico Pedagogico da escola pelos profissionais de educacao. No Inciso
Il determina a participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares.
Com possibilidade de definir as decisées do conflito das diversas vozes do dialogo
gue surgirem, dando embasamento e estrutura para as praticas de gestao
democrética no contexto escolar. Nessa direcdo, ha a necessidade de integracao
entre alunos, pais, professores e demais funcionarios da escola que se organizam
para gerir de modo coletivo a escola para atender os interesses da comunidade.

Com todas as formulacdes para a gestdo democratica sistematizadas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que marca uma descentralizacdo no
sistema de ensino, conferindo autonomia aos estados e municipios e buscam,
principalmente, superar a submissdo das escolas ao controle das agéncias

superiores. Ora assim:
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Também importa destacarmos o fato de que a lei da educacdo nacional néo
definiu o significado e a extenséo da gestao democrética do ensino publico, assim
como assumiu uma posi¢cdo minimalista em relacdo a afirmacdo de mecanismos e
espacos institucionais de participacdo (BATISTA; FLORES 2016, p.33).

Para as autoras em tela, coube “aos sistemas de ensino a tarefa de
normatizar a gestdo democratica” e aponta isto como desafio para avanco da
democratizacao da gestao. Sobre os desafios que ainda persistem, Queiroz; Queiroz

e Sousa (2021, p. 514) relatam que:

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988, no Art.206, Inciso VI, corroborado com
a LDB 9.394/96 no Art.3, Inciso VIII, assegure a préatica da gestdo democrética nas
escolas publicas, visando promover a soberania popular na escolha da proposta
pedagdgica destinada a responder as expectativas da comunidade, tal direito tem
sido subtraido na maioria dos sistemas de ensino.

No que discutimos até aqui, evidencia-se que mesmo com as positivacdes
de direitos nas legislacbes legais, na pratica, ainda ha muito a se concretizar no
campo educacional. Dessa forma, o Plano Nacional de Educacdo, surge como

estratégia, com foco em metas fundamentais para a equalizacdo do ensino nacional.

2.3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, LEI 13005/2014: O QUE CONSTA
SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) criado no governo
Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) sob a Lei 10.172/2001, com vigéncia

7

prevista de 10 anos, foi revogado pela Lei 13.005/2014 e, € uma estratégia de
afirmacdo do projeto de democratizar a gestdo da educacdo publica, descrito na
LDBEN “Art. 9° A Uniao incumbir-se-4 de: | — elaborar o Plano Nacional de
Educacao, em colaboragédo com os estados, o distrito Federal e os municipios”
(BRASIL, 1996,p.04).

O PNE segundo Dourado (2021, p.41) “estabelece diretrizes, objetivos e
metas a serem implementadas nas diversas etapas e modalidades da educacéao
basica e superior, de modo a garantir o acesso, permanéncia e a gestao

democratica além da qualidade do ensino”.

A lei estabelecerd o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o Sistema Nacional de Educa¢&do em regime de colaboracéo,
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar
a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: [...] VI — estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcdo do produto interno
bruto (NR) (BRASIL, 2009).
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Por se tratar de uma estratégia que envolve a conjuntura nacional de
educacao, o Plano Nacional de Educacéo atua na solugao de “problemas referentes
as diferencas socioecondmicas, politicas e regionais, bem como as que se referem a
gualidade do ensino e a gestdo democratica” (OLIVEIRA;MORAES;DOURADO,
2000. p.1). Assim, estados e municipios tem autonomia para elaborarem 0s seus
respectivos Planos Educacionais atuando em regime de colaboracéo e baseando-se

em suas diferengas regionais.

Equalizar as condic8es de acesso a educacao publica de qualidade é, sem duvida,
um desafio, pois implica algo totalmente novo na nossa histéria, configurando-se
um processo que necessita ser construido coletivamente e com participacao
efetiva nos processos decisérios, para evitarmos o risco de centralizar e
desrespeitar o pacto federativo. (BATISTA; FLORES; 2016 p.93).

E importante considerar que o Ministério da Educacio gerencia as acoes
desenvolvidas pelo PNE, as quais séao direcionadas para os estados e municipios.
Desse modo, para se alcancar as 20 metas e 171 estratégias prevista no Plano, ha
um apelo pela colaboragcdo no trabalho conjunto do governo “7° A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracéo,
visando ao alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto do Plano”
(BRASIL, 2014).

Para Batista e Flores (2016, p.91) “A énfase dada ao regime de colaboracao
entre os entes federados, assim como ao necessario estabelecimento de metas para
aplicacdo de recursos publicos na educacdo, em funcdo das desigualdades
existentes em nosso pais”. Ainda, de acordo com essas autoras, existem falhas e

pouca efetividade no plano Nacional de Educacao 2001-2010:

Em relacdo aos objetivos e metas estabelecidas para as diferentes etapas e
modalidades educacionais, foram previstas estratégias que pouco contribuiram
para a consecucdo das politicas necessérias, destacando-se ainda, o0 veto
presidencial relativo as fontes de financiamento previstos no Iltem 11.3, subitem 1,
cujo texto original previa a elevacado anual do percentual de gastos publicos na
area a razéo de 0,5 do Produto Interno Bruto (PIB), de forma a atingir um minimo
de 7% até o final da década da educacgéo (BATISTA; FLORES, 2016 p. 83).

Sobre a Lei 13.005/2014, as autoras em tela destacam que houve avancos
significativos como a proposta de inclusdo de 10% do PIB para a educagéo publica,
bem como uma maior movimentacdo dos Estados e Municipios em elaborar seus
Planos. Tomando a crescente que houve apés a aprovacéo do novo Plano, Batista e

Flores (2016, p.96) destacam que a gestdo democratica aparece:
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“na meta 19 do novo PNE, a proposta de gestdo democratica aparece, dando
lugar, em nosso entendimento, a um modelo de gestdo gerencial, que aponta de
forma genérica a participacdo da comunidade escolar, ao mesmo tempo em que
apresenta principios gerenciais como critérios técnicos de mérito e desempenho.

Conforme o trecho das autoras supracitadas, depreende-se que houve
avancos e perdas, denotando que o processo de gestdo democratica ainda se
encontra em construcdo e que a efetivagdo das leis ndo sao garantias de uma
pratica democratica, o que coloca em evidéncia o importante papel de constante
envolvimento e participagdo da sociedade para a garantia de direitos,

especialmente na escola publica.

3. AS PERSPECTIVAS DE GESTAO

Antes de comecar a discorrer sobre as perspectivas de gestdo escolar, “é
necessario ter em mente que os modelos de gestdo sdo o resultado de um processo
histérico, social, e politico, que ndo devem ser estudados fora das condi¢cdes
materiais em que foram produzidos” Conti (2012, p.77). Segundo o autor em
destaque, a tomada de consciéncia € importante para notar que em cada contexto
historico h4 um projeto social sempre em evidéncia na escolha das relagdes sociais,

econdmicas e politicas.

3.1 A GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA TRADICIONAL

Tomando o conhecimento de Conti (2012) em que cada modelo de gestao
visa um projeto social € que a gestéo tradicional se moldou baseado na concepcao
taylorista de producao, ou seja, o foco centra nas tarefas e organizacado da estrutura
na busca de eficiéncia.

Este modelo de gestdo escolar teve suas caracteristicas questionadas na
década de 1980, quando os movimentos sociais reivindicaram a inclusdo de direitos
na Constituinte de 1988.

Sousa (2021) diz que o foco se centra na burocratizacéo e hierarquizacdo de
cargos e funcdes. Desse modo, a participacdo da comunidade € estritamente

limitada, e o aluno é visto como receptor dos contetdos.

A gestao é baseada na fragmentacéo de tarefas, as quais devem ser entregues as
pessoas especializadas. Essa concepgao parte do principio de que as diferencas
regionais ou locais ndo afetam a administracdo, a qual deve ser a mesma para
todas as escolas do sistema, o que garantiria eficiéncia e eficacia. Assim,
predomina uma concepg¢édo paternalista da escola, na qual prevalece a autoridade
do diretor e professores, exigindo-se do aluno uma atitude receptiva, € 0 que
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caracteriza as relacbes € a auséncia de comunicacdo entre alunos e
direcd0.(CONTI, 2012, p.92).

Portanto, a gestao na perspectiva tradicional ndo oportuniza espacos para
guestionamentos, discussdes e participacao ativa da coletividade na construgéo do
saber, nem tampouco nos processos de planejamento e decisérios. O que torna
esse modelo de gestao ultrapassado para o projeto social que hoje vivemos em que
se busca a valorizagédo do sujeito ativo nas tomadas de decisGes na construcao do
saber emancipatorio. Entretanto, em recentes estudos realizados, Sousa (2021)
aponta que a gestao tradicional ainda esta presente em muitas escolas na educacéao

publica.

3.2 A GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA GERENCIAL

Com a restruturacdo do Estado visando atender aos organismos
internacionais de mercado, o governo brasileiro a partir da década de 1990,
implementa nas escolas publicas, por meio de diversos programas educacionais, 0
modelo de gestdo gerencial, baseado no discurso da eficiéncia (SOUSA, 2021).
Aqui, segundo o autor acima, educacédo € vista como mercadoria, é dado énfase na

busca de metas.

Assim, no campo das politicas educacionais, no contexto da reforma do Estado
brasileiro, e alinhando-se aos compromissos, por exemplo, no ambito da
Conferéncia Mundial de Educacé@o para Todos de 1990, estrutura-se, em que
pesem os embates, um arcabouco legal que passa a regulamentar a educacéo
publica, interferindo diretamente na gestdo educacional. Destacam-se a Emenda
Constitucional (EC)n°® 14/1996 que instituiu Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), o qual foi substituido em 2006 pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb) sob a EC 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007; a
LDB n® 9.394/1996; a Lei 10.172/2001 que instituiu o PNE; o Sistema de avaliacdo
Béasica, bem como outros instrumentos legais que implicaram sobre a educacgéo
publica, redimensionando as politicas e a forma de gestdo dos sistemas de
educacdo e da prépria escola.(SOUSA, 2021, p.62).

Para Sousa (2021, p.63) a gestao gerencial “tem suas raizes e fundamentos
no mundo empresarial’, contendo em suas praticas como caracteristicas 0 uso
racional de recursos para garantir a produtividade da escola. Esse modelo de gestao
€ alvo de criticas por dar privilégio ao mercado empresarial uma vez que nao discute

a democratizagdo da gestdo no seu sentido de participagéo politica da comunidade.
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3.3 A GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA

Ao falar sobre gestdo escolar na perspectiva democratica é essencial expor
0 seu carater de transformacao e emancipagdo social, em que se visa a interacao e
participacdo da comunidade nos processos decisdes e apropriacdo da consciéncia
critica.

O discurso pela democratizacdo da gestao escolar é resultado de lutas de
classes sociais organizadas e que ao longo de décadas vem sofrendo resisténcia
pela classe dominante e pelo Estado, ao passo que estas defendem seus interesses
e privilégios. Dado o campo de entraves que a gestdo democratica enfrenta se faz
necessario um olhar diferenciado pela comunidade escolar, ja que ela traz o cunho

transformador para o exercicio da cidadania plena.

A gestdo democratica na educacdo, diferente de uma gestdo verticalizada,
pressupde o envolvimento de todos na construcdo de propostas para o
desenvolvimento da educacédo e o comprometimento com a transformacao social,
isto €, poder fazer parte das tomadas de decisdes. (SOUSA, 2021, p.67).

Partindo desse principio de engajamento pela coletividade, € que a gestédo
democrética escolar tende a caminhar pela mobilizacdo social. Esse modelo de
gestdo ganha destaque quando ha participacdo permanente da comunidade na
tomada de decisdes.

Diferentemente de outros modelos de gestdo em que as tomadas de
decisdes sao verticalizadas, gestdo democratica difere das demais pela apropriacédo
de consciéncia da comunidade e pela sua participagdo efetivas nas decisbes de
poder.

Nessa construcao a LDBEN 9.394 destaca a importancia do Projeto politico
Pedagdgico da escola, do conselho escolar no processo de firmamento das praticas
democraticas educacionais. Entretanto, o PPP deve ser articulado com e para os
interesses direto da coletividade em que traduzam seus anseios em que “fazer parte
é ter parte” (PARO, 2001). Padilha (2000) e Sousa (2021) também reforcam que o
PPP deve ser estd alinhado com o interesse da comunidade escolar e geral, para
assim os seus resultados e efeitos possam suplantar os muros da escola.

Entendendo gestdo democratica como algo em permanente constru¢do com
e para a coletividade, Sousa (2021, p.123) apresenta 0s processos pelos quais a

gestdo democratica educacional pode se efetivar: autonomia, transparéncia,
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participacdo e comunicagcdo Sao 0S quatros eixos do processo, 0S quais serao

explanados logo a seguir.

4. OS EIXOS DA DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL

Por seu carater permanente e continuo, a gestdo educacional se torna um
processo que nao pode ficar alheio ao cenario politico, econdémico e cultural. Nesse
contexto, Sousa (2021) apresenta 0s eixos: participacéo, transparéncia, autonomia e
comunicacdo como primordiais para a condugcdo de uma gestdo educacional
democrética.

O autor supracitado aponta em seus estudos que ha uma evolucdo de
direitos no que tange ao principio gestdo democratica da educacdo, que “se
expressa na CF de 1988 (art. 206, Inciso VI) e na LDB (art. 3°, Inciso VIII) (SOUSA,
2021, p.124). No tocante as garantias firmadas nas legislacbes, na pratica, ndo
tracam de modo objetivo as relacdes para a efetivacao.

E neste contexto, em que algumas praticas, devem ser organizadas pela
mobilizacdo social para o bem comum. Aqui entra em foco a transparéncia que
segundo Sousa (2021) sao medidas contrarias a confidencialidade, ao oculto.

Para Gomes Filho:

N&o pode ser vista, mas pode ser percebida em uma determinada atitude
comportamental que se manifesta no relacionamento um com o outro. E
transparente quem remove barreiras ao conhecimento de si pelo outro. Portanto,
requer disposicdo, o destemor de desproteger-se em relagdo ao outro, de expor-
se, de montar-se como se €, de dar a conhecer externamente aquilo que nao é
aparente e que de outro modo ndo seria de conhecimento do outro. Enfim, de
desnudar-se. Porque transparéncia confere visibilidade. (GOMES FILHO, 2005,

p.5).

Observa-se que tudo aquilo que se opbe ao visivel, ou seja, que se reserva
ao secreto danifica a gestdo democratica “uma vez que o desafio de uma politica de
transparéncia requer a abertura do poder por quem o detém”, Sousa (2021, p.126).

Algumas leis e decretos ja regem a transparéncia na administracdo publica,

no entanto, € preciso ir além das informacdes.

Portanto, importam ainda a aplicagéo efetiva dos instrumentos legais, a ampliagdo
de informacgBes e iniciativas governamentais para que o cidaddo conheca e
participe no acompanhamento e controle da Administracao Publica, seja no d&mbito
federal, estadual ou  municipal, incluida, ¢é claro, a gestao
educacional.(SOUSA,2021, p.130).
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E nesse sentido que a transparéncia se torna um direito do cidaddo e, como
se trata de um processo democratico do saber, a comunicacéo se faz tdo importante
na construcdo de democratizacdo. Partindo da “ideia de relagdo, de
compartilhamento, de negociagdo” (WOLTON, 2010, p.12), a comunicagdo ganha
destaque, no sentido de participacao pelo conhecimento.

Sousa (2021) enxerga o processo de participacdo na comunicacdo muito
além do exercicio do voto popular em que o cidaddo ndo exerce a cidadania plena
na medida em que nao toma verdadeiramente parte do processo de decisdes. Para
ele, é preciso uma formacéo politica e critica “para a busca de comunicagédo com o
Estado” (p. 132). Alguns avancos sdo citados pelo autor que vai desde a prépria
Constituinte que expressa comunicacdo como um direito basico, até a Lei da
transparéncia, porém geralmente, “sdo manifestas num dialeto pouco compreensivel
para quem nao possui 0 dominio na matéria especifica” Santos (2009, p.112).

Percebe-se que had um desinteresse em ndao comunicar de fato, justamente
para continuar o controle do poder pela Estado burgués. Neste contexto, os avancos
gue até o presente se tem concretizado sdo resultantes de intensas mobilizacdes
sociais, 0 que mostra que para uma constru¢cao democratica e emancipatoéria, exige-
se a integracao de classes organizadas para a autonomia.

Em se tratando de autonomia como eixo do processo de gestao
democratica, Sousa (2021, p. 133) cita como sindbnimo de liberdade “liberdade para
planejar e promover transformacdo politica e social, liberdade com o outro, na
coletividade”. Segundo ele a autonomia “acontece num contexto determinado de
espacos politicos e institucionais”. Desse modo a garantia da autonomia se
assegura na Lei n°9.394/1996, mais especificamente no artigo 15, em que faz
observancias trés vertentes: autonomia pedagdgica, administrativa e gestao
financeira.

Conforme a pesquisa de Sousa (2021), o Projeto Politico Pedagdgico
possibilita a interacdo no interesse do bem comum na medida em que for organizado

pela coletividade.

Inclui, além do apoio da gestdo educacional, todos os sujeitos que compdem a
escola e a comunidade escolar, o Conselho, destacando-se: pais, maes, alunos,
alunas, professores, professoras, gestor, coordenador pedagdgico, membros da
comunidade escolar, em espacos de discussdo e deliberacdo, ou seja, no
exercicio de sua autonomia que possibilita a constru¢cdo de uma gestdo
democratica (SOUSA, 2021, p.135).
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Portanto, o interesse da coletividade na participacdo é condicdo essencial
para o alcance do bem comum, uma vez que a participacdo como eixo do processo
de gestdo tem carater de “tomar parte” (BORDENAVE, 1992, p.25), “tomar parte”
para ele, quer dizer, ter beneficios daquilo que ora foi ou fora construido pela
sociedade.

Ainda sobre participacdo, Lima (2008, p.89) faz uma alerta sobre: “a nao-
participacdo mantém, por vezes, tragos comuns com a participacdo passiva
(desinteresse, alheamento, falta de informacédo, alienacdo de responsabilidades
etc.)”. Nota-se que a ndo-participacdo gera um espirito de conformismo, no qual ndo
gera expectativas de mudancas sociais. Dai Sousa (2021, p.137), diz que “é preciso
combater a ndo-participagcdo e ampliar os graus de participacao”.

O movimento da coletividade ndo tende ser aceito por aqueles que detém o
poder de modo pacifico, muito pelo contrario, a histéria aponta os desafios e lutas
das classes organizadas nos avancos sistematizados nas legislacdes e nas relacoes
democraticas construidas. Desse modo, 0s eixos, transparéncia, comunicacao,
autonomia e participacéo so se efetivam na construcéo pela coletividade, e que, na
gestdo democratica, ainda persistem praticas que tentam impedir 0s processos

democréticos de transformacao social.

CONSIDERACOES FINAIS

No processo de construcdo da democratizacdo da gestdo educacional, o
ator essencial, nesse contexto, € a comunidade organizada, que assim formada,
busca defender os interesses da coletividade. Tao importante quanto garantir e
aprimorar as conquistas sobre gestdo democratica na legislacdo educacional
brasileira esta o engajamento continuo e atento pela comunidade na participacdo
nos processos decisorios.

Autores como Sousa (2021), PADILHA (2000) afirmam a importancia da
coletividade nas discussdes e dialogos com as diferentes vozes da comunidade
escolar em geral na construcéo do projeto educacional, no PPP que se configuram
o direcionamento e apontamento sobre os caminhos que a escola deve seguir.
Desse modo, enquanto a equipe gestora somente se apropriar em elaborar esses
passos, ndo se pode falar em gestdo educacional democratica. Sousa e Santos
(2016, p.105) afirmam “por um lado, existe uma luta pela democratizagao da gestéao,

por outro, ha uma engrenagem politica educacional bem elaborada para a
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manutencdo do status quo”. Desse modo, a falta de consciéncia e
comprometimento da coletividade implica no enfraguecimento do processo
democratico escolar. E preciso que as forcas de resisténcia permanecam em
constante movimentagao.

Por fim, ndo se podem negar os avangos que se estabeleceram nas
legislacdes e nas préticas de gestdo democratica nas escolas publicas, entretanto,
pode se falar também em perdas e resisténcias, por ainda existir interferéncias
politicas de instancias superiores que se portam em favor do capital, implicando em
formas autoritarias de gestdo. Dessa forma, Sousa; Maia; Queiroz; Queiroz (2022)

nos alertam sobre uma pseudodemocracia na gestdo escolar.
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