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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa visa compreender as reformas educativas efetivadas no ambito
do Ensino Médio, em dois periodos distintos da Histdria da Educacao no Brasil (Estado Novo
e 0 momento Contemporaneo). Suas finalidades especificas sdo: analisar, sob a perspectiva da
Histéria da Educacdo comparada, os propositos das reformas educativas; identificar os
principais aspectos relacionados a organizacdo curricular do Ensino Médio e Secundario em
diferentes tempos historicos; identificar e analisar as criticas provenientes dos autores com
producdo historiogréafica sobre as reformas que afetaram esse nivel de ensino no Brasil. Quais
as finalidades das reformas educativas do Ensino Médio, transcorridas no periodo de 1930 a
1945 e 2017? Como ficaram estruturadas as propostas curriculares desse nivel de ensino a
partir das alterac6es empreendidas por essas reformas? Quais as principais criticas formuladas
pelos pesquisadores da area de educacdo sobre os impactos dessas reformas? Pesquisa
realizada em fontes bibliograficas e documentais, apreendidas via acesso virtual por meio da
utilizacdo da internet, abrangendo o periodo historico de 1930 a 1945 e 2016 a 2018. Seja no
periodo de Getdlio Vargas ou a época de Michel Temer, a oferta ou escassez do ensino de
nivel médio era parte constituinte da politica oficial, ja que sua disponibilidade era efetivada
de forma desigual, e auxiliava a manter a estrutura social e econdmica dos privilégios. Os
resultados indicam que tanto no passado como no presente, a escola destinada a formacéao de
nivel médio convive com o dilema de ter que profissionalizar a ampla maioria que nela
adentra, mas, também, impulsionar a continuidade dos estudos aos poucos que conseguem
conclui-la e ingressar nos cursos subsequentes ofertados pelas instituicdes de ensino superior.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Comparada. Reformas Educativas do Ensino Médio.
Propostas Curriculares.

ABSTRACT

The general objective of this research is to understand the educational reforms implemented in
High School, in two distinct periods of the History of Education in Brazil (Estado Novo and
the Contemporary moment). Its specific purposes are: to analyze, from the perspective of the
History of Comparative Education, the purposes of educational reforms; identify the main
aspects related to the organization of secondary and secondary education in different
historical times; to identify and to analyze the criticisms coming from the authors with
historiographic production on the reforms that affected this level of education in Brazil. What
were the purposes of the educational reforms of the Secondary School, which lasted from
1930 to 1945 and 2017? How were the curricular proposals of this level of education
structured from the changes undertaken by these reforms? What are the main criticisms made
by education researchers about the impacts of these reforms? A research carried out in
bibliographical and documentary sources, seized via virtual access through the use of the
Internet, covering the historical period from 1930 to 1945 and from 2016 to 2018. Whether in
the period of Getulio Vargas or the time of Michel Temer, the supply or scarcity of secondary
education was a constituent part of official policy, since its availability was made unevenly
and helped to maintain the social and economic structure of privileges. The results indicate
that in the past as well as in the present, the school destined to the formation of intermediate
level coexists with the dilemma of having to professionalize the vast majority that enters it,
but also, to impel the continuity of the studies gradually that manage to conclude it and to
enter subsequent courses offered by higher education institutions.

Keywords: Comparative Education. Educational Reforms of High School. Curricular
Proposals.
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INTRODUCAO

Ao acessar o portal do Ministério da Educacdo <portal.mec.gov.br>, no que
corresponde a nova reforma do ensino médio, sdo claras as modificacGes na estrutura do
sistema de ensino, e pretende trazer avangos para a educagdo no pais. Sugerindo versatilidade
no curriculo, proporcionando ao aluno a opc¢éo de escolher qual area do conhecimento queira
se aprofundar. A nova organizacdo tera uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
obrigatoria a todas as escolas e flexibilidade na outra parte do curriculo. O objetivo da nova
proposta seria 0 de aproximar a escola ao cotidiano dos estudantes, visando inseri-los no
mercado de trabalho.

O argumento de que através dessa nova organizacdo do ensino cada aluno possa
seguir para a vocacdo que escolheu, seja essa no nivel superior ou na formacdo técnica
profissional, é questionavel. Na atual conjuntura, muitos jovens optam por escolhas que lhe
dardo retorno a curto prazo.

Infelizmente, principalmente nas escolas publicas, muitos chegam a ela apenas
por obrigacdo, sem perspectiva de mudanca e outros a veem apenas como 0p¢ao para, quem
sabe, mudar sua condicdo atual. No entanto, o principal dilema é que esses jovens, muitas
vezes desmotivados, possam escolher o caminho mais curto, aquele considerado mais facil. A
preocupacdo € que eles vejam na formacdo técnica profissional a chance mais apta a sua
realidade e, assim, ndo escolham chegar a um nivel superior.

Considerando as muitas indagacdes a respeito do objetivo politico em que se
instaurou a Nova Reforma do Ensino Médio, em fevereiro de 2017, e 0s sujeitos que a
deflagraram, pode-se observar que ha uma condi¢do e uma preocupacdo em oferecer aos
jovens oportunidades de trabalho imediato ndo para somente melhorar suas condi¢des, mas
trazendo um curriculo restrito e tendo disciplinas ndo obrigatdrias que sdo essenciais para a
formacdo do homem na sociedade, faria com que o ser humano ndo desenvolvesse sua
criticidade.

O aluno ndo deve ser levado apenas a aprendizagens técnicas, pois, a vida em
comunidade requer mais que meros conhecimentos restritos. E essencial que a educagio seja
0 meio pelo qual haja transformacgédo na condicdo de cada pessoa que passe por ela, atuando
em seu ser ndo sO profissional, mas pessoal e social, por isso a formacdo educativa deve
elevar a condicdo reflexiva de cada um.

Considero a nova Reforma do Ensino Médio um fato histérico que pode ser

submetido a uma comparacdo com a reforma que ocorreu no periodo de 1930, no governo de
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Getulio Vargas. Pretendendo analisar de forma contextualizada o periodo em que o Brasil foi
governado por ele e as principais consequéncias para a educacdo, a partir das reformas
empreendidas naquele contexto, em especial a Reforma do Ensino Secundério, que continuou
sendo um curso preparatOrio para 0 ingresso ao ensino superior, enquanto que a organizagédo
do ensino técnico visava 0s cursos técnicos profissionalizantes destinados as classes
populares.

O tema se faz importante para o0 contexto social pois pode gerar um impacto
favoravel a populacdo diante da sua forma de pensar e criticar as reformas educacionais que o
governo implementa no pais, utilizando principalmente as midias para propagar seus
objetivos. Exemplo disso temos os comerciais do governo federal que podem ser acessados no
canal do Ministério da Educacdo no YouTube, tais propagandas contribuem induzindo a
aceitacéo da populacéo para a nova proposta’.

No entanto, este estudo vem esclarecer de forma comparativa a outro periodo
historico, que essa nova estrutura tentou ampliar o acesso ao ensino, mas também contribuiu
para a distin¢do das classes sociais, sendo uma ferramenta para a reproducdo ideoldgica dos
interesses da classe dominante.

Em razdo de a Universidade Federal do Para ser uma instituicdo produtora de
conhecimento, espera-se que esse estudo seja favoravel e agregue mais informacao ao publico
que a integra. Mesmo nos cursos que ndo sao de ciéncias humanas, que possa haver um olhar
critico reflexivo sobre as reformas educacionais efetuadas pelo governo, pois essas Sao
primordiais para 0 acesso a universidade ou o impedimento aos cursos por ela ofertados.

Para o Instituto de Ciéncias da Educacéo, assim como a Faculdade de Educacéo,
0 estudo € importante, pois tem a educagdo como tematica central. Sendo assim, contribui
com mais conhecimento para a institui¢do, dando a possibilidade de aprofundamento a novas
pesquisas relacionadas ao assunto.

Esse estudo contribui para o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Curriculo
(NEPEC) agregando novos conhecimentos e dando a possibilidade de conduzir novas

pesquisas dentro dessa vertente.

! As propagandas realizadas consumiram gastos piblicos e visavam convencer o publico alvo de que a reforma
do ensino médio era vantajosa. https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/governo-paga-youtubers-
para-fazer-propaganda-disfarcada-de-reformas-no-ensino-medio/


https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/governo-paga-youtubers-para-fazer-propaganda-disfarcada-de-reformas-no-ensino-medio/
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/governo-paga-youtubers-para-fazer-propaganda-disfarcada-de-reformas-no-ensino-medio/
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Para entender melhor sobre a relacdo dos dois periodos distintos aqui abordados, é
necessario fazer uma andlise sobre como a histéria da educagdo comparada favorece esse tipo
de pesquisa de perspectiva histdrica e comparativa.

Para Saviani (2001), comparar significa examinar em conjunto, com o intuito de
distinguir as semelhancas, as diferencas ou as rela¢fes. A historia da educagdo comparada diz
respeito as possibilidades de pesquisas sobre o percurso da educagdo desde seus primdrdios
até a atualidade.

Em estudos sobre a Educacdo Comparada, Lourenco (2004) define que comparar
é um meio fundamental dentre as possibilidades de conhecer um vasto campo de teorias de
educacdo, por isso os educadores a utilizam para explicar questBes tedricas e praticas desse
campo. A Educacdo Comparada se caracteriza pela observacdo dos sistemas nacionais de
ensino, descreve-0s e compara-os entre si. Porém, antes mesmo desse processo estar presente
na educacdo, percebe-se nas relacbes sociais, pois comparar resulta da vida coletiva de
geracdo em geracédo, representando a construcdo da dinamica social de cada povo. Mesmo
diante dos variados meios que se pode analisar, a Educacdo Comparada ndo proporciona
solucdes incertas para adequar a qualquer sociedade e a qualquer tempo.

A Historia da Educacdo e a Histéria Comparada apresentam conexdes entre si,
considerando que a primeira estuda linhas do processo educativo mais restritamente, enquanto
que a segunda representa 0 aumento da histéria na época presente, concluindo que estudos
comparativos atingem maior precisdo. No entanto, ndo necessariamente a Educacdo
Comparada bastara para a definicdo de conceitos regimentais absolutos e acabados, de modo
que ndo possam surgir especulacdes de outros meios relativos a pensamentos de principios
sociais e morais.

Segundo Ferreira (2008), estudos sobre a Educacdo Comparada s6 comegaram a
ganhar for¢a no campo académico a partir do século XX, e ndo ocorreu a partir de um padrdo
de acontecimentos. Contudo, compreende-se como possivel resposta a determinado momento
historico que se descobre que a ciéncia ndo possui apenas uma vertente para explicar os fatos.
Essa abordagem sociodinamica da educacdo comparada, pode gerar uma sintese de subsidios
e dar novos sentidos a procedimentos educacionais, podendo fazer uma comparagdo da
evolucéo histdrica, bem como as possibilidades e determinagdes tecnoldgicas, a extensdo do
ideologico, relacionando elementos e métodos na intencdo de identificar aspectos
determinantes, relacbes e conflitos, permanéncia ou mudanca, a obtencdo do executado e o

significado daquilo que ndo foi efetivado.
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O texto de Motta e Frigotto (2017) ressalta o porqué da urgéncia da reforma do
Ensino Médio, a qual ocorreu através da Medida Proviséria® n° 746/2016 e no ano seguinte
foi transformada na Lei n° 13.415/2017. Considerando os agentes dessa reforma e o contexto
de retrocesso tedrico e politico, verificam que essa tal urgéncia tem como base a
administracdo da questdo social. Os autores a consideram uma contrarreforma, que se
exterioriza e afirma o projeto da classe dominante com bases politico-econdémicas de
capitalismo submisso, que impde geracdes ao trabalho facil e recusa os principios das ciéncias
que proporcionam aos jovens compreender o funcionamento da sociedade e esse processo
acaba sendo uma violagao ao futuro dos filhos da classe trabalhadora.

Com essa mesma linha analitica Nascimento (2007) abordou diversas reformas,
em especial a do governo totalitario de Getulio Vargas. Em seu mandato, o Ministro da
Educacdo Gustavo Capanema, deu inicio a algumas reformas no ensino, como: ensino
propedéutico que abrangia o primério e secundario e o ensino técnico profissional abordando
a industria e comércio. Tratava-se de uma reforma elitista e conservadora que efetivou a
dualidade na educacdo, reconhecendo que o ensino secundario era atribuido as elites,
enguanto que o ensino profissionalizante tinha como alvo a classe popular. Essa ramificacdo
que sustenta as diferencas do ensino, ao longo da histdria, tem suas bases na forma de como a
sociedade se estrutura. Os esfor¢cos para a superacdo da divisdo social no ensino médio tém
apresentado reorganizacgdes superficiais que ndo possibilitam de fato um ensino de superacgéo
frente as desigualdades socioeconémicas.

Para Ciavatta e Ramos (2011) na relacdo entre ensino médio e educacdo
profissional ha um cenério duplo segmentado, que se manifesta desde a colénia pela forma
das relacdes de desigualdades entre as classes sociais, como a destinacdo do trabalho manual
aos escravos, posteriormente aos trabalhadores, enquanto que o intelectual era usufruido pelas
elites. Apesar da obrigatoriedade da educacdo basica para toda sociedade, essa pratica ainda
ndo se concretizou como um todo. Pois, predomina a distincdo entre a educacdo geral,
atribuida a preparacdo para o nivel superior, e a preparacdo instantanea para 0 mercado de
trabalho.

2 Medida Proviséria (MP) é um instrumento com forca de lei, adotado pelo presidente da Republica, em casos de
relevancia e urgéncia. Produz efeitos imediatos, mas depende de aprovacdo do Congresso Nacional para
transformacgdo definitiva em lei. Seu prazo de vigéncia é de sessenta dias, prorrogéveis uma vez por igual
periodo. Se ndo for aprovada no prazo de 45 dias, contados da sua publicacdo, a MP tranca a pauta de votacGes
da Casa em que se encontrar (Camara ou Senado) até que seja votada. Neste caso, a Camara sé pode votar alguns
tipos de proposicdo em sessdo extraordinaria. Fonte: http://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-
imprensa/medida-provisoria
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Segundo o Censo Escolar de 2017, cresceu a proporcao de alunos matriculados no
Ensino Médio de tempo integral

O Brasil tem 7,9 milhdes de matriculas no Ensino Médio, mas a etapa segue
uma tendéncia de queda nos Gltimos anos. 1sso se deve tanto a uma reducdo
da entrada proveniente do ensino fundamental (a matricula do nono ano teve
queda de 14,2% de 2013 a 2017) quanto a melhoria no fluxo no ensino
médio (a taxa de aprovacdo subiu 2,8% de 2013 a 2017). Se h& queda de
matriculas no ensino médio regular a matricula integrada a educacédo
profissional cresceu 4,2% no ultimo ano, passando de 531.843, em 2016,
para 554.319 matriculas, em 2017. O ensino médio é oferecido em 28,6 mil
escolas no Brasil (BRASIL, INEP, 2018).

Todavia, entre os anos de 2013-2017, a sequéncia histdérica dos indicadores
estatisticos evidencia a recorrente queda no nimero de alunos matriculados no Ensino Médio:
enquanto em 2013 esse total alcangava 8.314.048 alunos, no ano posterior atingia 8.301.380,
em 2015 somava 8.076.150, registrou, 8.133.040 em 2016 e fechado a série em 2017 com
7.930.384 (BRASIL, INEP, 2018).

Tais indicadores mostram que a Reforma do Ensino Médio, efetuada por meio da
medida proviséria em 2016, ndo teve o efeito esperado, pois a evasdo de alunos permaneceu,
por mais que algumas escolas que ofertam esse nivel de ensino tenham sido convertidas em
instituicGes educativas de tempo integral.

A respeito do Ensino Médio de tempo integral, os indicadores do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos - INEP®, demonstram a seguinte situacéo:

Ensino médio— Em 2018, 9,5% dos matriculados no ensino médio
permaneceram sete horas didrias ou mais em atividades escolares,
caracterizando-os como alunos de tempo integral. Em 2017, esse percentual
era de 7,9%. A propor¢do de matriculas de tempo integral € maior na rede
publica (10,3%) do que na rede privada (4%). Desde 2014, a proporgdo de
matriculas da rede publica classificadas como de tempo integral aumentou
4,6 pontos percentuais. O percentual de alunos que passam pelo menos sete
horas diarias na escola passou de 7,9%, em 2017, para 9,5% em 2018.

Diante de tais fatos, problematizou-se: Quais as finalidades das reformas
educativas do Ensino Médio, transcorridas no periodo de 1930 a 1945 e 2017? Como ficaram
estruturadas as propostas curriculares desse nivel de ensino a partir das alteracGes
empreendidas por essas reformas? Quais as principais criticas formuladas pelos pesquisadores
da area de educacéo sobre os impactos dessas reformas?

O objetivo geral desta pesquisa visou compreender as reformas educativas

efetivadas no ambito do Ensino Médio, em dois periodos distintos da Histéria da Educacdo no

® http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/dados-do-censo-escolar-matriculas-
em-tempo-integral-cresceram-17-8-no-ensino-medio-de-2017-para-2018/21206


http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/dados-do-censo-escolar-matriculas-em-tempo-integral-cresceram-17-8-no-ensino-medio-de-2017-para-2018/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/dados-do-censo-escolar-matriculas-em-tempo-integral-cresceram-17-8-no-ensino-medio-de-2017-para-2018/21206
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Brasil (Estado Novo e 0 momento Contemporaneo). Sobre os objetivos especificos, visou: a)
Analisar, sob a perspectiva da Historia da Educacdo comparada, os propositos das reformas
educativas voltadas ao Ensino Secundario e Médio; b) Identificar os principais aspectos
relacionados a organizagdo curricular do Ensino Médio e Secundario em diferentes tempos
historicos; c¢) Identificar e analisar as criticas provenientes dos autores com producdo
historiogréfica sobre as reformas que afetaram esse nivel de ensino no Brasil.

A metodologia desse trabalho foi estabelecida através de estudo que relacionou
parte da producdo bibliografica e documental. As principais fontes historicas foram
provenientes de artigos cientificos divulgados em periddicos disponiveis na internet, de onde
foram retiradas producdes de Ciavatta e Ramos (2011), Ferreira (2008), Lourenco (2004),
Motta e Frigotto (2017), Nascimento (2007), Saviani (2001), relacionados com reformas
educativas no ensino médio no Brasil e com Historia da Educacdo Comparada.

Analisou-se os documentos instituidores das reformas educativas do ensino
secundario (Decreto n°® 21.241 - 4 de abril de 1932, Lei Orgéanica do Ensino Secundario,
Decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942) e do Ensino Médio (Medida Proviséria n° 746, de
2016 e a Lei n° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017). Além dessas fontes, houve consulta aos
indicadores extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
https://www.ibge.gov.br/ e do INEP http://www.inep.gov.br/

A construgdo desse artigo ocorreu nos anos de 2018-2019, entre 0os meses de
agosto a junho, desenvolvido para o Trabalho de Conclusdo de Curso em Licenciatura Plena
em Pedagogia, da Faculdade de Ciéncias da Educacdo, do Instituto de Ciéncias da Educacéo,
da Universidade Federal do Para.

Utilizou-se como tempo de abrangéncia o periodo histérico com inicio em 1930,
no governo de Getdlio Vargas, perdurando até 1945, e 0 ano de 2016 com a implantacdo da
Medida Provisoria que, no ano de 2017, transforou-se em Lei, abordando o tempo das obras
bibliograficas analisadas, assim como das informacgdes de documentos e sites examinados
para a compreensdo do assunto estudado.

Além desta parte introdutoria, os resultados estdo ordenados em duas se¢fes. Na
primeira, tratou-se dos propdsitos das reformas educativas no Ensino Médio. A segunda
abordou a estrutura curricular das reformas. Posteriormente, apresentou-se a construcdo dos

elementos conclusivos e referéncias destas partes do estudo.

1. EDUCACAO COMPARADA E AS FINALIDADES DAS REFORMAS
EDUCATIVAS EMPREENDIAS NO ENSINO MEDIO


https://www.ibge.gov.br/
http://www.inep.gov.br/
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Comparar ¢ uma abordagem historiografica, refere-se simultaneamente a um
modo especifico de observar a histéria. E a escolha de um duplo campo de observacio
historico, com uma abordagem peculiar investigando duas ou mais realidades
socioeconémicas, politicas, culturais, educacionais, dentro de contextos historicos distintos.

Para dar inicio a estudos com base na educacdo comparada, primeiro, precisa-se
definir o campo de pesquisa, 0 objeto no qual partird a observacdo, aqui em especifico,
referindo-se as reformas do ensino médio em dois periodos: 1930 a 1945, Era Vargas, e 2016-
2018 com a Nova Reforma do Ensino Médio.

Segundo Correa (2012), a histéria da educacdo comparada aumenta seu
desenvolvimento nas investigacfes de sistemas educacionais com a finalidade de entender
suas praticas e complexidades. A compara¢do ocorre por auxilio da experiéncia do outro para
a construcdo do proprio sistema escolar.

Para N6voa (2009, p. 24, apud, CORREA, 2012, p. 119) "o outro é a razdo de ser
da educacdo comparada: o outro que serve de modelo ou de referéncia, que legitima as acoes
ou que impde siléncios, que se imita ou que se coloniza™. Por isso a escolha desses dois
tempos historicos, pois um modelo faz referéncia no outro, de acordo com as comparacées a
partir do objetivo em que as reformas foram instauradas, tendo como premissa a educacédo
técnica profissional como um cenario segmentado, destinado as classes sociais populares.

Sendo assim, a educagdo comparada possuli

A sua aplicagdo pratica [...] incontestavel, & medida que, ao analisar
comparativamente, por exemplo, sistemas educacionais, praticas
pedagogicas, métodos de ensino, formas de financiamento, formacdo de
professores, organizagGes escolares — em suma, a variada gama de
possibilidades de pesquisa nos espagos escolares administrativos e
pedag6gicos — contribui para o entendimento desses elementos a partir da
referéncia ao outro. Assim, 0 pesquisador comparatista ndo efetua
“colagens” de uma experi€ncia sobreposta a outra, mas analisa os pontos
comuns e diversos, incluindo os problemas e respectivas solugdes para 0s
mesmos, evitando a reproducdo de solucOes ja experimentadas no passado.
(CORREA, 2012, p.120-121).

Segundo Carvalho e Neto (2005) para abordar estudos comparatistas referente a
pesquisa na area da Historia da Educacdo, é importante viabilizar limitacbes sobre a
metodologia adequada para tal. Quando se trata de comparagdes no &mbito da Histdria pensa-
se em fendbmenos similares e diversos, 0 que gera a busca de assuntos que sdo trabalhados em
varias regides e periodos semelhantes. Porém, contetdos comuns em regides geograficas
distintas ndo sdo por si s6 comparaveis, a observacdo comparavel deve ser além do espaco,

alcangando as realidades distintas e apontando semelhancas e diferencgas entre si.
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Na &rea educativa a comparacdo permite a compreensdo no processo de sua
formagéo em diferentes situacgOes, para Ferreira (1999, p. 124, apud, NETO e CARVALHO,
2005, p. 186):

... a comparacdo esta, diriamos, omnipresente em educacao, pois, sempre que
procuramos compreender onde nos inserimos recorremos a outros contextos
onde se desenvolvem realidades parecidas. A comparacdo é seguramente
uma forma de alcangar um novo saber e a Educacdo Comparada quer que
este se construa sobre factos que pertencem a realidade educativa de modo a
dar a esta uma compreensibilidade que a simples analise num s6 contexto
ndo permite.

Com base nessa perspectiva 0 objetivo desse estudo ndo é somente fazer
amostragem dos periodos, mas, a partir deles, expor as estruturas curriculares das reformas e
apresentar as criticas existentes frente a elas. Iniciando com o contexto histérico de cada uma
para que a analise seja compreendida a partir de que situacao social e econémica o pais estava
passando quando as reformas foram feitas e como elas foram recebidas pela sociedade. Pois
ao trabalhar assuntos comparaveis, deve haver preocupacdo em observar as trocas de
experiéncias que os pesquisadores da area tiveram, observando o método da tematica e o
tempo.

Para iniciar esse estudo comparativo, é necessario observar trés dimensdes
metodoldgicas que Neto e Carvalho (2005) orientam: a primeira é geografica, onde observa-se
a localidade do objeto pesquisado, partindo de que regido do mundo, continente, pais, estados,
escolas, salas e até individuos. A segunda, retrata os grupos que compde o fendmeno
observado como etnia, religido, faixa etaria, género da sociedade. A terceira, refere-se aos
procedimentos da sociedade e da educac¢do como o curriculo, métodos de ensino, organizacao
administrativa, mudancas politicas, mercado de trabalho, economia e etc.

De acordo com o disposto a cima trataremos as trés dimensdes: geografica, social
e econdmica do objeto de pesquisa, abordando o contexto histérico do periodo de 1930 - 1945
e 2016 —2018.

1.1. CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO E EDUCACIONAL DA ATUACAO DE
GETULIO VARGAS

O governo brasileiro ficou impedido de continuar sua politica econébmica ap6s a

quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929, onde tinha o café como principal recurso

agroexportador. Este tempo também foi marcado por varios outros acontecimentos que
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desencadearam a Revolucéo de 1930, com o politico Getulio Vargas® & frente do Poder
Executivo.

O inicio do governo de Vargas possuia uma estimativa de cerca de 37 milhdes de
habitantes no pais e 70% habitavam a area rural. Ele expediu no decorrer de seu governo duas
constituicGes federais, a primeira com representacdes liberais, declarada em julho de 1934 e a
segunda apresentada no ano de1937, implicando a ideologia autoritéria.

A Era Vargas foi também subdividida como Governo Provisorio, de 1930 a 1934;
Governo Constitucional, de 1934 a 1937 e Governo Autoritério, de 1937 a 1945; nos anos de
1930 a 1940 ocorreu a fase de urbanizacédo e crescimento industrial, apresentando mudancas
naturais na educacdo do Brasil, tornando-se marco referencial da modernidade na histéria do
pais. Em razdo da transicdo do modelo econémico agroexportador para o de producédo
industrial, as camadas sociais comecaram a adaptar-se para 0 hovo modelo do mercado de
trabalho.

Na segunda republica, 1930-1937, desencadearam-se as principais consequéncias
que repercutiram no setor educacional, como: a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude
Publica. Reforma do Ensino Secundario e do Ensino Superior. Manifesto dos Pioneiros pela
Educacdo Nova. Constituicdo Federal de 1934.

O ensino secundario representava ao que ja foi chamado de 2° grau e hoje
denomina-se Ensino Médio. Francisco Campos foi nomeado Ministro da Educacdo e Saude
Publica e criou vérios decretos. O ensino secundario continuou com 0 mesmo proposito,
assim como expressa no Decreto n° 19.890/1931, onde esse nivel de ensino é oficialmente
reconhecido, compreendendo dois cursos: fundamental (5 anos) e complementar (2 anos),

sendo 0 segundo apenas obrigatdrio a candidatos ao nivel superior. “Essa organizagio [...]

* Advogado, nascido na cidade de S&o Borja, estado do Rio Grande do Sul, em 19 de abril de 1883. Iniciou sua
vida politica como Deputado Estadual (1909-1912; 1917-1921) pelo Partido Republicano Rio-Grandense (PRR),
e na mesma legenda foi eleito, em outubro de 1922 a Camara dos Deputados e, em 1924, reeleito Deputado
Federal (1923-1926). Com a posse do presidente Washington Luis, em 15 de novembro de 1926, assumiu a pasta
da Fazenda, permanecendo no cargo até dezembro de 1927. Eleito presidente do Rio Grande do Sul, tomou
posse em 25 de janeiro de 1928. Em agosto de 1929, formou-se a Alianca Liberal, coligacdo oposicionista de
ambito nacional que langou as candidaturas de Getulio Vargas e Jodo Pessoa a presidéncia e vice-presidéncia da
Republica, respectivamente. Derrotado nas urnas pelo candidato paulista Jalio Prestes, Vargas reassumiu o
governo do Rio Grande do Sul, e articulou 0 movimento de deposi¢do do presidente Washington Luis que
culminaria com a Revolucédo de 1930. Apds o exercicio da junta governativa, Getllio Vargas tomou posse como
chefe do governo provisorio em 3 de novembro de 1930. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, foi eleito
presidente da Republica pela Assembleia Constituinte. Em 10 de novembro de 1937 anunciou a dissolucdo do
Congresso e outorgou a nova Carta, dando inicio ao Estado Novo. Governou o pais até ser deposto, em 29 de
outubro de 1945. Elegeu-se senador (1946-1949) na legenda do Partido Social Democratico (PSD) e concorreu
as eleicBes presidenciais de 1950 pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), agremiacdo que fundara em 1945.
Vargas recebeu 48,7% dos votos, vencendo por larga maioria seus opositores, e tomou posse em 31 de janeiro de
1951. Suicidou-se, no Rio de Janeiro, em 24 de agosto de 1954,

Fonte: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-vargas/biografia
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continuava percebendo o ensino secundario como preparatério para 0 curso superior.
Acrescente-se, ainda, o fato de que o contetdo curricular continuava a servi¢o de uma elite
intelectual, que se pretendia formar” (PALMA FILHO, 2010, p. 3).

O presidente procurou apoio na igreja catdlica e colocou fim no ensino laico,
favorecendo a volta do ensino religioso curriculo escolar. As reformas de Francisco Campos
ndo tinham interesse em um sistema educacional pablico, por isso ndo propunha nenhuma
reforma para o ensino primario. O objetivo era organizar o ensino secundario e estreitar o
curso superior, pretendendo impulsionar o modelo econémico desenvolvimentista proposto
por Vargas.

A caracteristica elitista ndo se deu apenas pelo curriculo que beneficiava os alunos
mais ricos, mas também ao sistema de avaliacdo que era muito rigoroso e que dispunha de
numeros de provas e exames exagerados, ficando claro que quem conseguisse ser aprovado
nesse sistema era de fato privilegiado.

O Manifesto dos Pioneiros foi um documento escrito por 26 educadores, sob 0

titulo " A reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo"”, com objetivo de
fornecer diretrizes para uma melhor educacdo. Possuia sobretudo 4 pontos primordiais:
obrigatoriedade para todos do ensino elementar; gratuidade desse ensino; curriculo laico;
admissdo num mesmo curriculo escolar para meninos e meninas em classes mescladas.
(PALMA FILHO, 2010, p. 5).

Em 16 de julho de 1934 foi decretada a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, Vargas continuaria na presidéncia por mais 4 anos. No plano educacional, a
nova constituicdo adere alguns pontos do Manifesto do Pioneiros, afirmando que a educacéo é
um direito de todos e oferecendo varios beneficios descritos no capitulo IT “Da Educagdo ¢ da
Cultura”, do Titulo V da Constitui¢do Federal de 1934, expressos nos Artigos 148 a 158.

O governo provisoério viu-se cercado de lutas ideoldgicas sobre o regime, o setor
econdémico motivado a sair da crise financeira, na Educacdo ocorreu o Manifesto dos
Pioneiros e a Reforma Francisco Campos. Posteriormente alguns avancos foram
empreendidos na area educacional com a Constituicdo de 1934, no entanto, um novo tempo
surgiu, o Estado Novo 1937-1945, apoiado por militares, Getulio Vargas estabeleceu o que na
pratica foi uma ditadura e passou a governar por meio de Decretos e Leis, sua obrigacdo para
com a educacdo publica foi minima, expirando a obrigatoriedade de um plano nacional de
educacdo. O Ensino profissional, entretanto, tornou-se o Gnico encargo assumido pelo Estado.

Mantem-se na Constituicdo de 1937 um tdpico referente & Educacdo e Cultura, dos Artigos
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128 a 134. Deixando explicito no Artigo 129 o dever do Estado em oferecer as classes menos
favorecidas o ensino profissional.

Essa organizacdo de Ensino técnico foi executada pelo Ministro Gustavo
Capanema e esse grau de ensino passou a ser exercido como um componente estratégico para
a economia. Essas escolas de principiantes converteram-se em escolas industriais. Os alunos
passaram a trabalhar em equilibrio com o crescimento da inddstria que, para continuar seu
desenvolvimento, precisava de médo de obra qualificada.

O entdo Ministro Capanema, em 1942, promulgou nova reforma no ensino
educacional brasileiro, equiparando-se o ensino profissional técnico ao nivel médio. Quatro
Decretos foram publicados: 1° Dec. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, criando o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); 2° Dec. 4.073, de 30 de janeiro de 1942,
efetivando a Lei Orgéanica do Ensino Industrial; 3° Dec. 4.244, de 9 de abril de 1942,
promovendo a Lei Orgéanica do Ensino Secundario; 4° Dec. 6.141, de 28 de dezembro de
1943, empreendendo a Lei Orgéanica do Ensino Comercial. Em sintese, a estrutura da nova Lei
Organica para 0 Ensino Secundario, em um de seus segmentos, manteve a mesma finalidade

de preparacdo para o vestibular, enquanto que o outro preparava para o0 mercado de trabalho.

1.2. REFORMAS EDUCACIONAIS PROMOVIDAS POR MICHEL TEMER EM MEIO A
CRISE POLITICO-ECONOMICA

Para dar segmento as dimensbGes comparatistas citadas no inicio dessa secdo
iremos ampliar o processo de investigacdo, agora sobre o periodo histérico de 2016 a 2018. A
condicdo de referéncia para a comparacao nao pode ser exclusivamente o espaco ou 0 tempo,
“o conjunto das diferengas e semelhancas identificadas deve ser analisado ndo apenas pela
Otica do periodo ou regido, mas também sob o contexto em que se encontra envolvido, bem
como o processo historico de sua formagdo” (NETO E CARVALHO, 2005, p.185). Né&o se
trata somente de identificar acontecimentos parecidos, mas de verificar como 0s espacos
geograficos se encaixam nesses processos, as politicas que aderem, a realidade que o0s
fundamenta e suas consequéncias.

Em 2016 o Brasil passou por uma série de escandalos que desencadearam o
impeachment® da presidente Dilma Rousseff. No dia 31 de agosto de 2016, Michel Temer, seu

>“|mpeachment” é uma palavra inglesa que quer dizer “impedimento” e, na politica, é usada quando se deseja
impedir um governante de continuar o seu mandato. A denincia é feita a Camara dos Deputados que autoriza ou
ndo a abertura do processo e o inicio do impeachment. Se os deputados votarem pela autorizagdo, o processo


https://plenarinho.leg.br/index.php/glossary/impeachment/
https://plenarinho.leg.br/index.php/glossary/mandato/
https://plenarinho.leg.br/index.php/glossary/camara-dos-deputados/
https://plenarinho.leg.br/index.php/glossary/impeachment/
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vice-presidente, assumiu como presidente interino e, 23 dias ap6s sua posse, foi lancada a
Medida Proviséria n°® 745/2016, a qual instituindo a Politica de Fomento a implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em tempo integral, alterando a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n°® 11.494 de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, e d& outras providéncias.

A Educacao Nacional, em especifico o Ensino Médio, foi centro de debates para
reformas apos o pais ndo apresentar bons indices e descumprir metas determinadas pelo Plano
Nacional de Educacdo em relacdo a melhoria da qualidade de ensino que de acordo com o
Censo Escolar de 2016 as taxas de ndo aprovacgdo por série, principalmente na rede publica,
aumentou um ano antes da definicdo da Medida Provisoria, assim como mostra o grafico

abaixo:

Grafico 29, Taxa de ndo aprovagdo (soma das taxas de reprovagido e abandono) por
séries do ensino fundamental e médio segundo rede de ensino (publicafprivada) - Brasil
2015

& 2% @

——-Total —m—Pdblica Privacla

Fonte: Censo Escolar 2016, INEP.
O Ensino Médio possui o pior desempenho relacionado as outras séries da rede de

ensino, viu-se na Medida provisoria 746/2016 o meio de tentar recuperar tais indices,
organizando o curriculo, ampliando as jornadas de ensino e implementando escolas de tempo
integral no nivel médio. Contudo, apesar da preocupacdo em manter um bom quantitativo
para 0s novos censos, tal Medida teve um enfoque ndo positivo por duas questdes: a ndo
obrigagdo das disciplinas de Sociologia, Filosofia, Artes e Educagdo Fisica; e o exercicio

docente sendo flexivel a pessoas com alguma especialidade técnico profissional.

segue para 0 Senado. La, os senadores vdo decidir se condenam ou absolvem politicamente o governante.
Se condenado pelos senadores, 0 governante é afastado do cargo.
Fonte: https://plenarinho.leg.br/index.php/2017/05/25/0-que-e-impeachment
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Em 16 de fevereiro de 2017, foi sancionada a Lei 13.415° que decretava alteragdes
na Lei 9.394, que estabelecia as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Com essa nova
mudanca ocorria a Nova Reforma do Ensino Médio, que teria como instrucdo a Base Nacional
Comum Curricular’.

No entanto, esperava-se que a BNCC fosse aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacgdo (CNE) ainda em 2017, porém sua construcao foi efetivada nesse mesmo ano apenas
para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Somente se teve a concretizacdo da Base para
0 Nivel Médio no dia 04 de dezembro de 2018, pois 0 CNE precisou reorganizar as diretrizes
curriculares antes de aprovar sua BNCC.

O Ensino Médio continua a ser regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
e também pela Base Nacional Comum Curricular que compde em seu curriculo itinerarios
formativos que devem ser ofertados de diferentes métodos conforme o interesse do contexto
local e as possibilidades dos sistemas de ensino, compreendendo: linguagens e suas
tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias
humanas e sociais aplicadas; formacao técnica e profissional (BRASIL, 2018).

Ap0ds as criticas sobre a Medida Proviséria mediante as disciplinas de sociologia,
filosofia, Arte e Educacdo fisica, a LDB incluiu tais componentes obrigatoriamente no ensino
médio, mas ndo com exigéncia nos trés anos seguidos. As Unicas inseridas em todo o ensino
sdo Lingua Portuguesa e Matematica.

O Novo Ensino Médio possibilita que o aluno opte por uma formacao profissional
e técnica dentro da carga horaria estipulada no ensino médio regular, e ao final dos trés anos,
recebe o certificado tanto do nivel médio, curso técnico ou profissionalizante que escolheu.

Sobre o nivel de ensino aqui tratado e a observacdo de comparacdo dos dois
periodos distintos, verifica-se que dentro das dimensdes propostas para a investigacdo ambos

passaram por dificuldades frente ao cenario politico de seu periodo, desencadeando na

® Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional,
e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a
Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

E um documento de carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica.
Conforme definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), a Base deve
nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como também as propostas
pedagogicas de todas as escolas publicas e privadas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
em todo o Brasil.

Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-vargas/biografia
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Revolucéo de 1930 e no impeachment em 2016. Tanto os cenérios politicos, econdmicos e
sociais pediam por mudangas e viu-se na educacdo um meio de equiparar as necessidades
vigentes.

O Brasil passou por essas duas grandes reformas que teve como foco a educagéao
profissional, formar os jovens para 0 mercado de trabalho a partir de sua “livre escolha”. Mas
que, de forma subjacente, partia do ideério capitalista para organizar a massa popular a
exercer cargos medianos no mercado de trabalho, enquanto que a classe dominante brasileira
crescia em melhores posicdes.

A formacdo do aluno ndo deve se limitar somente a escolhas técnicas, mas a
escola deve fazer com que ele desenvolva sua criticidade e assim néo aceite a posi¢cdo que 0
gueiram colocar na sociedade, mas a partir de um estimulo que a escola deveria oferecer ele
pudesse de fato escolher o caminho a seguir, ndo somente sua escolha ao nivel
profissionalizante, mas uma opcao geral que abrangesse também o nivel superior.

Percebe-se que estudos com base na Educagdo Comparada sdo importantes para
investigar processos educativos e compreender as mudancas e relagdes que ha entre periodos
passados e atuais. Essa perspectiva comparatista proporcionou perceber como ocorreu essas
modificacfes e como o pais evoluiu em alguns aspectos desde a chegada da industrializacéo,
até a era da tecnologia que hoje presenciamos.

Apesar de todos os avancos constata-se que ainda caminhamos em passos lentos
no que corresponde a educacdo. Pois, mesmo com varias tentativas de ter através da escola
uma nova perspectiva de vida social, econémica e politica, como mostraram os indices, ainda

néo foi efetivado de fato com éxito as propostas lancadas.

2. ESTRUTURA CURRICULAR DO ENSINO SECUNDARIO E ENSINO MEDIO

A Reforma empreendida por Francisco Campos procurou estabelecer habitos
burgueses a partir de uma educacdo integral e de padrdes de disciplina nas escolas
secundarias. Segundo o Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, o Ensino Secundario seria
ministrado no Colégio Pedro Il e em instituicdes sob regime de inspecdo oficial, ele foi

organizado em dois segmentos:

Quadro 1 - Ensino Fundamental, seguido de cinco anos de acordo com a série

Portugués, Francés, Histéria da civilizagdo, Geografia,
1° Série Matematica, Ciéncias fisicas e naturais, Desenho e Msica.
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Portugués, Francés, Inglés, Histdria da civilizagdo,
2° Série Geografia, Matematica, Ciéncias fisicas e naturais,
Desenho e Msica.

Portugués, Francés, Inglés, Histéria da civilizagdo,

3° Série Geografia, Matematica, Fisica, Quimica, Histéria natural e
Desenho.
Portugués, Francés, Inglés, Latim, Alemdo, Histéria da
4° Série civilizacdo, Geografia, Matematica, Fisica, Quimica,

Histdria natural e Desenho.

Portugués, Latim, Alemdo, Histéria da civilizagdo,
5° Série Geografia, Matematica, Fisica, Quimica, Histéria natural e
Desenho.

Fonte: Decreto 19,890/1931

Complementar, obrigatério para os candidatos a matricula em determinados
Institutos de ensino superior, exercido em dois anos de estudos intensos, compreendendo as
sequintes disciplinas: Alemdo ou Inglés. Latim, Literatura, Geografia, Geofisica o
Cosmografia, Historia da Civilizacdo, Matematica, Fisica, Quimica, Histdria natural, Biologia
geral, Higiene, Psicologia e Logica, Sociologia, No¢Bes de Economia e Estatistica, Histdria da
Filosofia e Desenho. Porém, havia especificidades em disciplinas de acordo com a escolha de

cada area de atuacdo, como:

Quadro 2 — Disciplinas especificas, segundo éarea de atuacao

Area Juridica
12 série: Latim; Literatura; Histéria da civilizacdo; Nogdes de Economia e
Estatistica; Biologia geral; Psicologia e Logica.
2% série: Latim; Literatura; Geografia; Higiene; Sociologia; Histéria da
Filosofia.

Area de Medicina, Farmécia e Odontologia
12 série: Alemdo ou Inglés; Matemadtica; Fisica; Quimica; Histéria Natural;
Psicologia e Logica.
22 série: Alemdo ou Inglés; Fisica; Quimica; Historia natural; Sociologia.

Area de Engenharia e Arquitetura

128 série; Matematica; Fisica; Quimica; Histéria natural; Geofisica e
Cosmografia; Psicologia e Ldgica.
22 série: Matematica; Fisica; Quimica; Histdria natural; Sociologia; Desenho.
Fonte: Decreto 19,890/1931

Para os cursos de Educacdo, Ciéncias e Letras suas respectivas faculdades seriam
responsaveis por designar quais matérias seriam exigidas para seu determinado curso
complementar. Durante todo o ano letivo as escolas secundaristas ministrariam aulas de
educacdo fisica para todas as classes.

Enquanto ndo houvesse professores diplomados pela Faculdade de Educagéo,
Ciéncias e Letras, os critérios para compor o corpo docente do Colégio Pedro Il e dos
estabelecimentos que ofertavam o Ensino Secundario, constituia-se por meio de concurso de

prova de titulos, organizados pelo Governo Federal através de decretos para professores
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catedraticos e auxiliares de ensino. O professor era nomeado por 10 anos, podendo ser
candidato a readmissdo do cargo, professores de estabelecimentos que ofertavam o ensino
secundario fora do Colégio Pedro Il, cuja nomeacdo também tenha sido realizada mediante
concurso também poderia concorrer.

Os critérios de avaliagdo eram estabelecidos de forma rigorosa. A frequéncia era
obrigatoria, quem ndo atingisse 0 minimo de trés quartos da totalidade das aulas ndo poderia
realizar os exames no fim do ano. Durante o ano letivo haviam questionarios, trabalhos
praticos, provas escritas parciais, com atribuicdo de nota que variava de zero a dez.
Anualmente, os alunos eram avaliados por quatro provas escritas, em cada disciplina, e
mensalmente, o professor de cada uma atribuia pelo menos uma nota relativa a argui¢des orais
ou trabalhos praticos. A realizacdo de todos os trabalhos e provas contabilizava a média final.
Era extremamente importante que nenhum aluno faltasse a nenhum tipo de exame, pois a falta
de média mensal, seja por qualquer motivo, até mesmo doenca, equivalia a nota zero. O aluno
que tivesse nota final superior a trés em cada disciplina, média igual ou superior a cinco no
conjunto das disciplinas da série estaria aprovado.

Apesar de tradicional, essa nova reforma elaborou um curriculo ordenado, com
duas etapas (fundamental e complementar); determinou a frequéncia obrigatdria; criou um
sistema de prova rigoroso; implementou a inspecdo federal; nivelou todas as escolas
secundaristas oficiais ao padrdo adotado pelo Colégio Pedro Il, possibilitando o mesmo as
escolas particulares contanto que submetessem a inspecdo federal criada recentemente; criou a
carreira de inspetor de ensino; efetivou regras para o desempenho do exercicio docente e seu
registro juntamente ao Ministério de Educacao;

Ainda sob a direcdo de Gustavo Capanema, a Constituicdo Federal de 1937,
pouco declarou sobre a educacdo, ressaltando boa parte para a oferta de cursos técnicos
profissionalizantes.

O ginésio e colégio secundarios as “elites condutoras™; o ensino técnico-
profissionalizante, “as massas a serem conduzidas”. Tudo certinho, s6 faltou
combinar com o0 povo que continuou sem escola na sua grande maioria, e 0s
que conseguiam furar o bloqueio do exame de admissdo ao ginasio,
evidentemente, preferiam o curso secundario, pois apenas esse dava acesso
ao curso superior. Este aspecto da legislagcdo educacional dos “tempos
Capanema” ¢, alias, altamente discriminatorio em relacdo as camadas
populares e consagrava o ja conhecido “dualismo” do sistema educacional
brasileiro, muito bem caracterizado por Anisio Teixeira na feliz expressao:
“de um lado a escola para os nossos filhos, de outro, a escola para os filhos
dos outros” (PALMA FILHO, 2010, p. 13).
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Em 1942, Gustavo Capanema efetivou uma nova reforma educacional
equiparando o Ensino Secundério ao Ensino profissional e técnico. Os quatro decretos criados
por ele para fundamentar a nova estrutura curricular tinham por finalidade preparar parte da
populacéo para o vestibular e outra para o ingresso imediato ao mercado de trabalho.

O Decreto 4.048, de 22 de janeiro de 1942, estabeleceu a criacdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industriario. Competia a esse novo servigo organizar e
administrar escolas para industriarios em todo o pais, organizado e dirigido pela Confederacéo
Nacional da Industria, que era obrigado a pagar uma contribuicdo mensal para montagem e
custeio das escolas de aprendizagem.

O Decreto n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, instituiu a Lei Organica do Ensino
Industrial. Essa lei determina os fundamentos de organizacdo do regime do ensino industrial,
de grau secundario, atribuido a preparacdo profissional dos trabalhadores da industria e das
atividades artesanais, trabalhadores dos transportes, das comunicagdes e da pesca. O Ensino
deveria atender a preparacdo profissional e formagdo humana do trabalhador e seguir as
necessidades da empresa, no que se refere a méo de obra qualificada, formando profissionais
aptos ao exercicio de oficios e técnicas requeridas ao desempenho das atividades industriais.
Esse nivel de ensino seria ministrado em dois ciclos, primeiro: ensino industrial basico,
ensino de mestria, ensino artesanal, aprendizagem; segundo: ensino técnico e ensino
pedagdgico.

O Decreto n° 4.244, de 9 de abril de 1942, implementou a Lei Organica do Ensino
Secundario, essa sendo o principal foco deste estudo para a comparacdo com a Nova Reforma
do Ensino Médio no momento contemporaneo. Essa lei estruturava 0s novos segmentos desse
nivel de ensino que ficou dividido em dois ciclos: o curso ginasial, com duracdo de quatro
anos, destinando aos adolescentes ensinamentos com base no ensino secundario; o curso
classico e o curso cientifico, cada um com duracdo de trés anos, tendo por objetivo firmar a
educacdo ofertada no curso ginasial. O curso classico, tendo maior énfase para a formacao
intelectual e o curso cientifico com estudo maior para o0 campo de ciéncias.

Haveriam dois tipos de estabelecimento para oferecer o ensino secundario: o
ginasio, que ministraria o curso de primeiro ciclo; e o colégio, que poderia fornecer o proprio
curso do ginasio, e os dois cursos de segundo ciclo. Esses estabelecimentos ndo poderiam usar
qualquer outra denominacdo que ndo fosse ginadsio ou colégio para as ofertas de ensino

secundario.

Quadro 3 - Curso ginasial, disciplinas ofertadas segundo a seriacéo



1° Série

Portugués, Latim, Francés, Matemética, Historia geral,
Geografia geral, Trabalhos manuais, Desenho, Canto orfednico.

2° Série

Portugués, Latim, Francés, Inglés, Matematica, Histdria geral,
Geografia geral, Trabalhos manuais, Desenho, Canto orfednico.

3° Série

Portugués, Latim, Francés, Inglés, Matematica, Ciéncias
naturais, Historia do Brasil, Geografia do Brasil, Desenho, Canto
orfebnico

4° Série

Portugués, Latim, Francés, Inglés, Matematica, Ciéncias
naturais, Historia do Brasil, Geografia do Brasil, Desenho, Canto
orfebnico

Fonte: Decreto n° 4.244/1942
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Nos cursos classico e cientifico a disciplina de latim e grego seriam ministradas

apenas para 0 curso classico e a de desenho para o curso cientifico, as demais ficariam

estruturadas da seguinte forme:

Quadro 4 — Disciplinas para os cursos classico e cientifico

1% série: Portugués, Latim, Grego, Francés ou inglés, Espanhol,
Matematica, Histéria geral, Geografia geral.

2% série: Portugués, Latim, Grego, Francés ou inglés, Espanhol,
Matematica, Fisica, Quimica, Historia geral, Geografia geral.

32 série: Portugués, Latim, Grego, Matematica, Fisica.

Curso Classico

12 série: Portugués, Francés, Inglés, Espanhol, Matematica, Fisica,
Quimica, Histéria geral.

2% série: Portugués, Francés, Inglés, Matematica, Fisica, Quimica,
Biologia, Historia geral, Geografia geral, Desenho.

32 série: Portugués, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Histdria do
Brasil, Filosofia, Desenho.

Curso Cientifico

Fonte: Decreto n° 4.244/1942

A constituicdo do corpo docente seguia 0s seguintes preceitos: Os professores

deveriam receber formacdo apropriada em cursos, em regra de ensino superior; a sua

admissdo em estabelecimentos de Ensino Secundario Federais e equiparados, dependeria da

prestacdo em concurso publico;

Os critérios avaliativos eram formados pela média da nota anual de exercicios;

trabalhos complementares; exames de suficiéncia que tinham a finalidade de habilitar o aluno

de qualquer serie para promocdo a série imediata; exames de licenca, que abrangia duas

categorias: exames de licenca ginasial, para concluséo dos estudos de primeiro ciclo e exames

de licenca cléssica e exames de licenca cientifica, para conclusdo dos estudos,

respectivamente, do curso classico e do curso cientifico; Considerava-se aprovado em

qualquer um dos cursos, o0 aluno que atingisse no conjunto das disciplinas a nota geral de

cinco e em cada disciplina a média de quatro.
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Para Palma Filho (2010), em relacdo a Reforma Francisco Campos, a de
Capanema optou por diminui¢do do tempo do ginésio e abrangéncia do ensino de Histdria e
Geografia do Brasil e da América. Em sintese, no que corresponde a conteudos, o classico e 0
cientifico sdo muito parecidos. No entanto, este Gltimo enfatizava as ciéncias naturais e aquele
as ciéncias humanas. Porém, na prética, tudo continuava como antes, quem ingressava no
colegial, preparava-se para o vestibular. Se fossem matriculados no cléassico era voltado para o
curso de Direito, Filosofia, Ciéncias e Letras. Se optassem pelo cientifico, preparavam-se para
0 curso de Medicina, Odontologia, Farméacia ou Engenharia.

A Medida Proviséria n° 746/2016, promoveu alteracdes na Lei n°® 9.394/1996, que
ampliou gradualmente a carga horaria minima do ensino médio de 800 horas para mil e
quatrocentas horas e instituiu escolas de tempo integral — no entanto para se estabelecer essa
nova organizacgdo seria necessario investimento financeiro, o que acaba sendo contraditorio ja
que em dezembro desse mesmo ano a Proposta de Ementa Constitucional (PEC)® 55 foi
aprovada pelo Senado Federal, resultando no congelamento dos gastos publicos para a
educacdo por até 20 anos. O novo curriculo abrangeria obrigatoriamente o ensino de Lingua
Portuguesa e Matematica, enquanto que o ensino de arte, educacao fisica seriam requisitos
obrigatorios apenas para a educacéo infantil e ensino fundamental.

A organizagdo do Ensino Médio seria constituida pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, ja citados na secdo anterior: | - linguagens; Il -
matematica; Il - ciéncias da natureza; IV - ciéncias humanas; e V - formacdo técnica e
profissional, porém nem todas as escolas ofertariam os mesmos itinerarios. Durante parte do
tempo o aluno teria a carga horédria comum e, no outro momento, optaria por um itinerario
especifico. Quando ele concluisse o ensino médio poderia escolher outra opcdo formativa, e
seria possivel creditar modulos ja cursados.

No caso das disciplinas Arte e Educagdo Fisica sO seriam obrigatorias na
Educacao Infantil e Ensino Fundamental, porém, no geral tudo dependeria na formulacdo da
BNCC, caso ela estipulasse conteudos dessas e de outras disciplinas ndo consideradas

obrigatdrias — como Sociologia e Filosofia - essas seriam disponibilizadas.

® A Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) pode ser apresentada pelo presidente da Republica, por um terco
dos deputados federais ou dos senadores ou por mais da metade das assembleias legislativas, desde que cada
uma delas se manifeste pela maioria relativa de seus componentes. Ndo podem ser apresentadas PECs para
suprimir as chamadas clausulas pétreas da Constituicdo (forma federativa de Estado; voto direto, secreto,
universal e periodico; separacdo dos poderes e direitos e garantias individuais). A PEC é discutida e votada em
dois turnos, em cada Casa do Congresso, e sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos
votos dos deputados (308) e dos senadores (49).

Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emenda-constitucional
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Qualquer pessoa com diploma de curso técnico e superior em &rea pedagdgica ou
afins e até mesmo profissionais de notdrio saber, poderiam compor o corpo docente e
ministrar conteddos de acordo com sua area formacao para atender o disposto do inciso V do
art. 36, que estabelece a formacéo técnica e profissional, ndo sendo obrigatério ao menos ter o
nivel superior no quesito licenciado para esse exercicio.

Em relacdo aos critérios avaliativos, & Medida Provisoria ndo especificou
mudancgas, evidenciando que continuaria 0s expostos previstos na Lei n° 9.394 que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu Art. 24, inciso V que prevé a verificacdo
do rendimento escolar observando os seguintes critérios: avaliacdo continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com predominio dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre as provas finais; possibilidade de aceleracdo de estudos
para alunos com atraso escolar; possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante
verificagdo do aprendizado; aproveitamento de estudos concluidos com eficécia;
obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, para 0s casos de baixo rendimento escolar; e
Inciso VI: controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme determinado em seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagao.

Essa Medida foi transformada na Lei n° 13.415/2017 e, depois de varias criticas,
ndo foi utilizada na integra para a nova legislacdo. O Ensino Médio passou a ter carga horaria
anual de no minimo 800 horas, que progressivamente deve ser ampliada para 1.400 horas,
tendo o prazo maximo de 5 anos para efetivacdo de pelo menos 1.000 horas, contando do dia
2 de marco de 2017; o curriculo deve ser norteado pela Base Nacional Comum Curricular —
que no vigor dessa lei ainda estava por ser deferida — e homologado pelo Ministro de Estado
da Educacdo; portugués e matematica passaram a ser obrigatorios nos trés anos do ensino
médio e estudos referente a Arte, Educacdo Fisica, Sociologia e Filosofia, também possuem
carater obrigatorio ndo especificamente nos trés anos; padrdoes de desempenho sera
estabelecido por meio de avaliacGes; fica instituida a implementacdo de escolas do Ensino
Médio em tempo integral.

Os critérios para compor o corpo docente estabelecem que o exercicio de
profissionais com notorio saber € exclusivamente para atender a formacdo técnica, sendo
obrigatdrio para a atuacdo na educacéo béasica formacéo superior em curso de licenciatura.

Os parédmetros avaliativos estdo definidos em forma de avaliacdo processual e

formativa compondo os contetddos e metodologias que serdo organizados nas redes de ensino
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por meio de atividades teoricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e
atividades on-line, de forma que ao final do ensino médio o aluno apresente dominio dos
principios cientificos e tecnologicos que regulam a producdo moderna e conhecimento das
formas contemporaneas de linguagem.

Com a Base Nacional Comum Curricular estabelecida em dezembro de 2018, a
Reforma do Ensino Médio passou a ser de fato concretizada, tendo como eixo os itinerarios
formativos: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; formacdo técnica e
profissional; mesmo depois de formado o aluno poderia optar por uma outra formacgéo; o
ensino medio podera ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica; as escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das
areas de conhecimento ou de atuacao profissional.

Em sintese, o Decreto n° 19.890/1931 estabelecido por Francisco Campos e 0
Decreto n° 4.244/1942 de Gustavo Capanema compreendiam um sistema muito rigoroso de
avaliacdes e admissdo de professores. Ambas as modalidades de ensino, principalmente a de
Capanema, buscavam mao de obra qualificada, essa iniciativa acabava ndo sendo totalmente
democrética por ndo distribuir da mesma forma sua oferta de ensino, ficando claro a
parcialidade dentre as classes que ocupariam cada setor educacional e, posteriormente, as
ocupacdes no mercado de trabalho onde exerceriam a profissao.

No que corresponde a Medida Proviséria, seu objetivo de adequar e tentar
organizar um novo ensino, acabando os altos indices de evasao escolar, propondo itinerarios
formativos e flexibilizando a admissdo de professores por profissionais de notério saber, nada
mencionou sobre critérios avaliativos. J& transformada em Lei n® 13.415/2017, tracou
algumas mudancas em relacdo as primeiras propostas empreendidas na Medida Provisoria,
como os critérios para atuar como professor que obrigatoriamente agora precisavam de
formagéo licenciada, e os profissionais de notdrio saber exerceriam apenas para formacgéo

técnica.
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3. O DUALISMO DO ENSINO MEDIO E AS CRITICAS SOBRE SUAS REFORMAS

Apos andlise dos periodos apresentados, das suas regides geogréficas, do modelo
dos grupos que compde cada periodo, da educagdo como o curriculo, métodos de ensino,
mudancas politicas, mercado de trabalho, economia e etc., constata-se que ha um dualismo na
oferta desse nivel de ensino e alguns autores da area educacional expdem criticas frente as
reformas empreendidas.

Ciavatta e Ramos (2011) abordam sobre o curriculo estabelecido no Ensino
Médio em diversos periodos, em um deles o de Vargas, apontando que o0 objetivo das
propostas do ensino profissional e do ensino médio ndo estiveram focadas diretamente nas
pessoas. Mas sim, seu objetivo formativo que também é histérico, esta relacionado a uma
educacdo economista que se tornou predominante na atualidade. Essa perspectiva vem de um
longo periodo e ndo foi superada com o passar dos tempos. Por isso ha a necessidade de
romper com essa dualidade na oferta desse ensino, superando a educacdo apenas para o
mercado de trabalho, mas que agregue uma formacdo humanistica, cultural e que esteja
voltada para as necessidades de todos.

A realidade no Brasil é que muitas pessoas, principalmente da classe popular,
sofrem por falta de condi¢bes financeiras e vem uma oportunidade na educacdo profissional.
As politicas que organizam o curriculo deveriam ter como principio essa educacdo
integradora, com um projeto coerente que de fato atendesse as necessidades completas de
todo cidadé&o.

Moura (2013) sustenta a ideia de uma educacdo integrada entre o trabalho, a
ciéncia e a cultura. Pois somente o enfoque do trabalho por meio do Ensino Médio nédo
garante formacdo completa as pessoas. Assim seria importante uma politica integralizada do
ensino com base em uma escola unitéria, ja que grande parte dos jovens antes mesmo dos 18
anos ja pensam em trabalhar, ou ja trabalham por necessidade, e caberia ao Estado garantir a
formagéo, pois conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 45)

a integracdo do ensino médio com o ensino técnico é uma necessidade
conjuntural — social e historica — para que a educacgdo tecnologica se efetive
para os filhos dos trabalhadores. A possibilidade de integrar formacao geral
e formacdo técnica no ensino médio, visando a uma formacéo integral do ser
humano é, por essas determinagfes concretas, condi¢do necessaria para a
travessia em dire¢do ao ensino médio politécnico e & superagdo da dualidade
educacional pela superacdo da dualidade de classes.

Esse tipo de educacgéo descrita acima pode parecer ainda uma utopia, iSSo porque

0s agentes responsaveis por formar o curriculo tém propositos apenas para formacgéo
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profissional e enquanto isso ndo for superado por projeto coerente e justo que sustente o
Ensino Médio como formador cultural, profissional e integral, ainda faltard muito para romper
com esse sistema injusto de formacao escolar que oferece ao jovem pobre técnicas de trabalho
e ao rico oportunidade de ensino superior.

Motta e Frigotto (2017) também fazem questionamentos sobre a Reforma
constituida em 2017, enfatizando porque houve a urgéncia em transformar a Medida
Provisoria n® 746/2016 na Lei n° 13.415/2017. Eles consideram a reforma como contraditoria,
com carater ideoldgico e apesar de ser apresentada como um processo natural estabelecido
como algo tecnoldgico e moderno, corresponde como o rompimento da luta contra a
superacao do dualismo enfrentado pelo Ensino Médio hé& tempos, ou seja, essa reformulacéo
ndo leva em consideracdo individuos histéricos, mas sim alunos genéricos que se formaréo
para atuar como determina as condi¢cdes de idearios politicos com o objetivo de controlar o
social, sentenciando a maioria dos jovens que estudam em escola publica, ao trabalho comum.
Tratando de uma reforma em oposicdo a classe trabalhadora, impedindo-lhes do acesso a
conhecimentos fundamentais ao exercicio do trabalho e a liberdade de pensamento para
conquistar seus direitos.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC) a urgéncia pela reforma se faz
necessaria para o crescimento econémico. Mas a economia ndo é a Unica dimensdo que se
deve olhar ao pensar em construir um curriculo e formar sujeitos para conviver em sociedade.
Freire (2017) faz essa abordagem, ndo com olhar a Reforma do Ensino Médio, mas de um
modo geral, ele enfatiza o0 porque a classe dominante ndo tem interesse em fazer com que a
classe trabalhadora tenha insercéo critica. Como o dever do Estado é fornecer educacéo, seu
interesse é usar desse meio para seus proprios fins, ndo foi a toa que durante os dois periodos
investigados apresentaram cortes em disciplinas fundamentais para a formacdo da liberdade

de pensamento.

Ai esta uma das razdes para a proibicdo, para as dificuldades [...] no sentido
de que as massas populares cheguem a “inserir-se”, criticamente, na
realidade. E que o opressor sabe muito bem que esta “insergdo critica” das
massas oprimidas, na realidade opressora, em nada para ele pode interessar.
O que Ihe interessa, pelo contrario, é a permanéncia delas em seu estado de
“imersdao” em que, de modo geral, se encontram impotentes em face da
realidade opressora, como “situagdo limite” que lhes parece intransponivel.
(FREIRE, 2017, p. 54)

Sdo diversas as realidades que levam jovens a optar pelo caminho que os levara a

conseguir superar suas privacbes mais rapido. Por esse motivo 0s autores criticam as
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reformas, pois elas sdo langadas, mas a sua efetivacdo ndo tem garantido suprir as
necessidades do cidaddo como um todo.

Apesar de terem suas producdes em tempos distintos, Ciavatta e Ramos (2011),
Moura (2013), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Motta e Frigotto (2017), Freire (2017)
chegam h& pontos em comum, quando destacam esse dualismo de ensino que vem de um
longo tempo e precisa ser solucionado. Pois, apesar de termos assegurados em Lei oferta e
acesso de educacao para todos, essa se da de forma desigual. Por isso, ha a necessidade de
superar a educacao apenas para o0 mercado de trabalho, no entanto é importante fazer com que
ela alcance uma formacdo humanistica, cultural e que esteja voltada para as necessidades de

todos.
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CONCLUSOES

A adocdo da perspectiva da comparagdo nas pesquisas em Historia da Educacao,
revela-se uma promissora op¢ao, por permitir a formulacdo de raciocinios cientificos em torno
de um mesmo objeto de estudo, submetendo-o a analise acontecimentos e fatos historicos em
tempos e espagos institucionais peculiares.

Apbs investigacdo comparativa conclui-se que ambos os periodos passaram por
dificuldades, seja econémica, como na crise do café, que desencadeou 0 processo de
industrializagdo que precisou de méo de obra qualificada. Como problemas politicos, no caso
do impeachment da presidente Dilma, fazendo com que quem assumisse a presidéncia
considerasse propostas de governo a favorecer a classe elitizada, como fez Temer. Os dois
tempos historicos utilizaram do curriculo do Ensino Médio para ofertar Educacdo
Técnica/Profissional, uma boa iniciativa, se ndo tivesse apenas cunho econémico. O trabalho
dignifica o homem, mas a educacdo deve formar além da perspectiva profissional, a escola
deve gerar cidaddos criticos, culturais e livres para escolher o nivel de ensino que querem
optar, seja esse técnico ou superior ndo havendo distingdo de oferta para ricos e pobres.

Seja na Era Vargas ou no periodo contemporaneo em que Michel Temer presidiu
0 pais, mediante Decretos e Leis o Estado empreendeu reformas no Ensino Médio, a fim de
obter o controle sobre o curriculo. A sele¢do e o trabalho dos professores que atuariam nesse
nivel de ensino estabelecida nos Decretos n° 19.890/1931 e n°® Dec. 4.244/1942 era efetivada
por meio de concurso publico, evidenciado maior rigor em comparacao a Medida Provisoéria
n° 746/2016, que depois foi transformada em Lei n° 13.415/2017, onde a proposta flexibilizou
a atuacdo de profissionais com notério saber ao exercicio de ensino, no entanto apos as
criticas, passou a ser obrigatdrio o nivel superior em licenciatura para atuar nas escolas e 0s
profissionais de notorio saber atuariam apenas em suas areas especificas para a formacgéo
técnica .

Destaca-se que nos primeiros Decretos as formas de avaliacdo adotadas para aferir
o0s resultados do processo de ensino aprendizagem eram diversas, compreendendo provas
orais, trabalhos praticos, exames escritos e afins. No entanto, a Medida Proviséria nao
mencionou sobre questdes avaliativas e quando a Reforma foi constituida, estabelecia um tipo
de avaliacdo processual e formativa compondo os conteldos e metodologias que seriam
organizados nas redes de ensino por meio de atividades tedricas e préaticas, provas orais e

escritas, seminarios, projetos e atividades on-line.
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Tanto na época de Getulio Vargas quanto a de Michel Temer, a oferta ou escassez
do ensino de nivel médio era parte constituinte da politica oficial, j& que sua disponibilidade
era efetivada de forma desigual, e auxiliava a manter a estrutura social e econémica dos
privilégios.

As medidas reformistas adotadas no campo da educagdo de nivel medio,
reforcaram a dualidade entre a formacdo especifica para o mercado de trabalho e aquela cujos
frequentadores seriam bonificados com o ingresso na educacao superior, consequentemente,
teriam a possibilidade do usufruto de privilégios nas ocupacdes disponiveis no mercado de
trabalho e na Administragdo Publica.

Constatou-se que as reformas educacionais empreendidas em tempos historicos
diferentes, mantiveram propdésitos similares, servindo como estrutura organizacional para
justificar o processo de excluséo social e a manutencédo das desigualdades entre classes sociais
em funcao do mérito escolar

Tanto no passado como no presente, a escola destinada a formacédo de nivel médio
convive com o dilema de ter que profissionalizar a ampla maioria que nela adentra, mas,
também, impulsionar a continuidade dos estudos aos poucos que conseguem conclui-la e

ingressar nos cursos subsequentes ofertados pelas instituicdes de ensino superior.
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