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RESUMO

O presente estudo intitulado como “Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e a Educacédo de
Jovens e Adultos nas escolas do campo de Curralinho-Para” objetivou investigar como
acontecem as relacdes das experiéncias vivenciadas, estudos e discussdes acerca da Educacéo
de Jovens e Adultos com um olhar especifico para a EJA no campo do municipio de
Curralinho-PA. A pesquisa realizada é de base predominantemente qualitativa, pois através
dos dados consultados no Plano Nacional de Educagdo, podemos analisar as informacoes
contidas nas metas referentes a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, e quais as estratégias
especificas voltada a demanda abordada. E de forma quantitativos, através da analise dos
dados contidos no anuario brasileiro da educacéo basica, que medem os indices da Educacéo
de Jovens e Adultos tanto no &mbito Nacional, como nas cinco regides do Brasil. As fontes
tedricas que sustentam as discussdes sdo: Arroyo (1998), BESSERA (2014), Alvez (2008),
Plano Nacional de Educacdo-PNE (2013), Anuario Brasileiro da Educacdo Basica (2018), e
outros. Os resultados obtidos na pesquisa evidenciam a disparidade que hd na qualidade de
ensino das turmas da EJA nas diferentes regides do Brasil, bem como, as diferencas entre os
indicies de desenvolvimento educacional para a educacdo de jovens e adultos, nos diferentes

segmentos apresentados, a exemplo: faixa-etaria, etnia, género e condicédo social.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Plano Nacional da Educacéo; Pesquisa.



ABSTRACT

The present study entitled “National Education Plan 2014-2024 and the Education of Young
People and Adults in schools in the countryside of Curralinho-Para” aimed to investigate how
the relationships between lived experiences, studies and discussions about the Education of
Young People and Adults happen with a specific look at EJA in the countryside of the
municipality of Curralinho-PA. The research carried out is predominantly qualitative, because
through the data consulted in the National Education Plan, we can analyze the information
contained in the goals relating to Youth and Adult Education in Brazil, and what specific
strategies are aimed at the demand addressed. And in a quantitative way, through the analysis of
data contained in the Brazilian basic education yearbook, which measures the rates of Youth
and Adult Education both at the National level and in the five regions of Brazil. The theoretical
sources that support the discussions are: Arroyo (1998), BESSERA (2014), Alvez (2008),
National Education Plan-PNE (2013), Brazilian Yearbook of Basic Education (2018), and
others. The results obtained in the research highlight the disparity in the teaching quality of EJA
classes in the different regions of Brazil, as well as the differences between the educational
development indicators for the education of young people and adults, in the different segments

presented, for example: age group, ethnicity, gender and social status.

Keywords: Youth and Adult Education; National Education Plan; Search
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1 INTRODUCAO

A histéria da educagdo no Brasil tem perpassado por inimeras transformacgdes no
decorrer de sua trajetoria, e desde a chegada das grandes cruzadas no Brasil, até entdo col6nia
de Portugal, houve inimeras tentativas educacionais no pais, como foi o caso das escolas
jesuitas, escolas primarias, e escolas elementares, mas vemos ainda que estas tinham suas
carateristicas voltas mais para a catequizacdo e ndo para o préprio ensino disciplinar em si, 0
que é algo totalmente compreensivo se levarmos em conta o periodo ocorrido. Mas o fato é
que desde entdo, vemos a evolucdo que a educacdo tem alcangando com o passar da sua
histéria. (ALVEZ, 2008).

Quando se pensa em educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, pode-se perceber que
estd tem sua histéria ainda mais recente, quando comparada a educacdo de forma geral, por
conta disto, podemos destacar algumas iniciativas que deram inicio a modalidade de educagéo
de Jovens e Adultos- (EJA) no Brasil, como a criagdo do decreto 19.513 de 1940, onde se
comeca a pensar novas politicas que atendam essa demanda de jovens e adultos, podemos
citar também a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos- (CEAA) de (1947), essa
foi a primeira iniciativa governamental para a atender jovens e adultos no Brasil.

No final dos anos 50, a criacdo da nova pedagogia proposta por Paulo Freire, que
levava em consideracdo a vivéncia e a realidade do educando, (entre outras como O
Movimento de Educacdo de Base — MEB, sistema radio educativo criado na Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil com o apoio do Governo Federal (1961); além dos Centros
Populares de Cultura — CPC (1963), Movimento de Cultura Popular — MCP e a Campanha Pé
no Chdo Também se Aprende a Ler — CPCTAL, entre outras (BESERRA; BARRETO, 2014).

A presente pesquisa tem como tema “PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-
2024 E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NAS ESCOLAS DO CAMPO
DE CURRALINHO-PARA” originou-se das experiéncias vivenciadas, estudos e discussdes acerca
da Educacdo de Jovens e Adultos, com olhar especifico para a EJA no campo do municipio de
Curralinho-PA. Embora bastante discutido por diversos autores como Arroyo, Hage e Freire, algumas
questdes sdo importantes e sempre deverdo ser ressaltadas, principalmente quando pensada a educacgao
de Jovens e Adultos a partir das perspectivas atuais, em que se deve priorizar o atendimento e
educacéo de qualidade, com preocupagdes para a formagao do sujeito comprometido com o projeto de
humanizacéo e cidadania.

A escolha do tema se deu baseando-se em duas vertentes principais, a primeira por

meio das experiéncias vivenciadas no estagio curricular de Educacdo de Jovens e Adultos,
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que fora de suma importéncia para minha formagéo académica e enquanto professor, e a
segunda através do interesse em conhecer a teméatica mais profundamente no que consistem as
escolas do campo atualmente a partir da histéria da Educacdo de Jovens e Adultos, pois o
campo, historicamente, tem ocupado lugar secundario no que se refere a politicas publicas
tornando-se relevante discutir a tematica ora apresentada, por representar um recorte de como
a politica de Educacdo de Jovens e Adultos é abordada no Planos Nacionais de Educacgdo e
como a mesma estd sendo implementada no Municipio de Curralinho-PA, com base nesta
perspectivas apresentadas.

Diante disso, levanta-se o seguinte questionamento: Quais as politicas segundo o Plano
Nacional de Educacdo podem ser aplicadas para a modalidade de jovens e adultos no cenario
da educacdo brasileira. Para tanto, por meio de uma revisdo bibliografica acompanhada de
uma analise critica e reflexiva dos documentos oficiais consultados referente a EJA, buscou-
se analisar que contribuicdo o Plano Nacional de Educacédo tem dado para as politicas adotada
a educacdo de Jovens e Adultos no Campo. Pois, dada a importancia da Educacéo de Jovens e
Adultos é de suma relevancia que as politicas voltadas para esse publico fortaleca sua
cidadania e sua participacdo em todos as esferas da sociedade

Por meio de autores como Arroyo (1998), em Por uma Educacdo no Campo, podemos
conhecer um pouco da realidade da educacdo do campo. O mesmo nos ajuda a entender um
pouco da Vvisdo euro-centrica ainda hoje atribuida a educacdo do campo, que enxerga 0 campo
como algo atrasado, ou requisito da educacdo se comparado com o0 meio urbano.

No que tange a Educacdo de Jovens e Adultos a pesquisa tem como referencial os
Estudos de BESSERA (2014) intitulado: Trajetoria da Educacdo de Jovens e Adultos: Historico
no Brasil, perspectivas atuais e conscientizacdo na alfabetizacdo de adultos. Que faz uma
andlise referente as demandas da EJA no Brasil e nos ajuda a entender um pouco do historico
de exclusdes dos programas voltados a essa demanda de ensino que € a Educacdo de Jovens e
Adultos.

Bem como, usaremos como fontes de dados o Plano Nacional de Educacdo que nos
dara suporte principal a nossa pesquisa, pois atraves dele, analisaremos as metas referentes a
EJA no Brasil, bem como, o Anuario Brasileiro da Educacdo Basica de 2018 que faz
referéncia aos dados estaticos, com 0s numeros e percentuais atuais contidos nas metas
analisadas pelo PNE relacionado a demanda de Jovens e Adultos no Brasil e nas regides.

Este estudo nos deu suporte para entender melhor sobre a dindmica da EJA. Para
Alvez (2008), a historia da educagdo no Brasil, onde podemos conhecer um pouco do

percurso histérico da educacdo de jovens e adultos no Brasil. Ndo podemos esquecer do
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grande educador Paulo Freire (1996). Entre suas vastas obras destacamos A Pedagogia do
Oprimido e Pedagogia da Autonomia. Para nos dar embasamento o autor discute, nas obras
citadas acima, a importancia do professor e da escola na vida de um aluno e esses quando
estdo comprometidos com uma educacgdo verdadeiramente democratica, podem mudar vidas
através da educacéo.

Esses séo alguns dos autores que fundamentaram essa pesquisa, pretende-se por meio
da base teorica juntamente com a pesquisa de campo obter o melhor resultado possivel ao
analisarmos os dados contidos no PNE referentes as metas que fazem mencao ao material de
estuda da pesquisa que é a Educacao de Jovens e Adultos no Brasil.

A pesquisa a ser realizada foi de forma bibliogréfica e documental. Para Tozoni-Reis
(2009, p. 35), “a pesquisa bibliografica tem como principal caracteristica o fato do campo
onde sera feita a coleta de dados é a prépria bibliografia sobre o tema ou objeto que se
pretende investigar”. Hissa (2013, p. 111), compreende a pesquisa bibliografica
“como um didlogo que se estabelece entre o sujeito da pesquisa e 0s diversos sujeitos, que
também poderdo ser postos em debates ao longo do texto, de modo a construir argumentos
tematicos, tedricos e historicos acerca do que se pesquisa’.

Também buscamos apoio na pesquisa documental, pois “a pesquisa documental tem
como principal caracteristica o fato de que a fonte dos dados, 0 campo onde se procedera a
coleta de dados, € um documento (histérico, institucional, associativo, oficial, etc.).
(TOZONI-REIS, 2009, p. 42). Cabe informar que foram analisados os documentos: Plano
Nacional de Educacéo (PNE) e o Anuario Brasileiro de Educacéo basica (2018).

A pesquisa realizada € de base predominantemente qualitativa, pois através dos dados
consultados no Planos Nacional sobre Educacdo, podemos analisar as informacdes contidas
nas metas referentes a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, e quais suas estratégias
poderiam ser tomadas para que se chegasse as metas almejadas, por esse motivo poder-se-a
chegar a essas conclusbes. E de forma quantitativos, pois, foram analisados os indices da
Educacdo de Jovens e Adultos tanto no ambito Nacional, como nas cinco regides do Brasil,
através do anudrio brasileiro da educacdo basica, que nos trouxe dados e graficos referentes as
informacGes sobre a Educacdo de Jovens e Adultos tanto no cenario Nacional, quanto nas
diversas regides.

Os instrumentos de coleta de dados foram: consulta bibliogréafica, através dos autores
que falam sobre o tema, e 0 PNE e ABEB com as informagdes e graficos sobre as regides. No
primeiro momento sera feito a coleta das informacGes e consulta de autores, e posteriormente

as informacdes transcritas para a pesquisa.



12

Diante disto, a pesquisa esta dividida em dois significativos momentos: No primeiro
momento sera realizado um breve historico sobre a politica de Educacéo de Jovens e Adultos
no Brasil. Sabemos, contudo, que durante anos a Educacdo de Jovens e Adultos ficou a
margem do processo de idealizacdo, que vé a EJA como uma politica compensatoria, que por
vezes é vista como a um atraso no processo de idealizacdo escolar, e diante disto podemos
entender a falta de incentivos e reformas para esta modalidade de ensino.

No segundo e ultimo capitulo, foi apresentada o percurso do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 e a Educacdo de Jovens e Adultos nas escolas do campo de
Curralinho-Para. Em um primeiro momento sera apresentado segundo Arroyo (1998), uma
concepcdo da educacdo do campo e a luta dos movimentos socias para as afirmacfes de
politicas voltadas as demandas da educacao basica no campo, e em um segundo momento, foi
apresentado, as metas que fazem referéncia a EJA no Brasil, bem como, no Anuério Brasileiro
de Educacdo Baésica, falaremos destas metas e apresentaremos o0s dados estaticos que

corroboram com as concepgdes, antes das mencionadas pelos autores consultados.

2 AHISTORIA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

A politica de Educacdo de Jovens e Adultos tem uma trajetéria histérica marcada por
acOes descontinuas, e por uma diversidade de programas, muitas vezes nao caracterizada
como escolarizagdo. E uma modalidade de ensino considerada complexa, pois envolve
dimensdes que transcendem a questao educacional.

Cruz (2014) enfatiza que a pouco tempo atras, a educacdo de Jovens e adultos
resumia-se a alfabetizacdo, e essa, caracterizada como um processo compreendido em
aprender a ler e escrever. E desta perspectiva ndo se tinha uma preocupacdo com 0 Senso
critico dos educandos envolvidos nesse processo de ensino, desta forma, todo o processo de
ensino que envolvia a EJA representava um atraso nesse nivel de ensino, pois ndo preparava
0s seus alunos para uma realidade analitica critica.

Para Alvez (2008), a historia da educacdo no Brasil pode ser dividida em trés partes, a
primeira refere-se a educacdo do Brasil coldnia que ocorreu durante os séculos XV1 a XIX no
Brasil e que foi caracterizado pela colonizacdo dos portugueses ao nosso territorio, e as
primeiras iniciativas de escolarizagdo no Brasil Col6nia, até meados dos anos de 1822. Desta
forma, ndo se conhece uma iniciativa formal referente a Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil, o que é compreensivel devido a precarizacdo do ensino da época que esta em fase

inicial.
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A segunda fase da histéria da educacdo do Brasil corresponde a educagdo no Brasil
monarquico ao qual ocorreu em meados dos anos de 1822 a 1889. E a terceira e ultima fase da
educacdo, faz referéncia a educacdo no Brasil replblica, que ocorreu nos anos de 1898 até a
nossa LDB de 1996, que foi um marco na educacdo brasileira. Para tanto a educacdo de
Jovens e Adultos no Brasil, ndo teve um percurso tdo antigo e raro, como foi na educacéao de
forma geral, e sim tem um percurso histérico recente, que ocorreu apenas no Brasil Republica.

Como foi exposto anteriormente, apenas na republica do Brasil, é que tivemos de fato
um olhar especifico voltado para a educacdo de Jovens e Adultos, e essa visto como uma
modalidade de ensino vincula a um ensino regular.

Embora se entenda que somente no Brasil Republica houve dados referente a educacéo
formal nas turmas de Jovens e Adultos, o primeiro registro que conhecemos referente a
escolarizagdo de pessoas jovens e adultos foi durante a colonizacdo do Brasil, com os
jesuitas que catequisavam o0s jovens e adultos nativos assim como os filhos dos
colonizadores, esses com motivacdes diferentes. (BESERRA; BARRETO, 2014 apud.
ARANHA, 2006).

Alvez (2008), destaca que os indios por sua vez, entravam em lutas constantes entre si,
devido a aceitacdo ou ndo de alguns dos idearios impostos pelos colonizadores. E isso era
motivo de preocupacdo por parte dos Colonizadores em especial dos padres, responsaveis pela
catequizacao dos nativos, com isso, para reverter essa situacdo a melhor forma seria aculturar
os indigenas aos moldes da civilizacdo ocidental cristd com valores espirituais e morais. Desta
forma, a colonizacdo alcancaria sucesso.

A corou portuguesa, para esse trabalho contou especialmente com a presenca e 0 apoio
da Companhia de Jesus, e esta tinha como ideal difundir a fé cat6lica no novo mundo, em

resposta a ameaca protestante que se alastrava na Europa. Segundo Alvez:

Em 1549, quinze anos depois de sua fundagdo, seis jesuitas chegaram ao Brasil,
tendo o Padre Manoel da Ndbrega como superior. N6brega havia entrado na Ordem
em 21 de novembro de 1544. Com a autorizagdo de D. Jodo Ill, Rei de Portugal,
aportam na Baia de Todos os Santos a 29 de mar¢o, meio século apds a chegada dos
portugueses. Vieram com o primeiro governador geral, Tomé de Sousa, atendendo a
solicitacdo do governo imperial para catequizar os nativos da Provincia de Santa
Cruz. (ALVEZ, 2009, p.14).

Nesta perspectiva, entende-se que a educacdo de Jovens e Adultos no Brasil coldnia,
ndo caracterizou uma educacgdo escolarizada de carater pura e meramente educacional, e sim,
uma educacdo de carater catequizador, ou seja, para uma aculturagdo do povo colonizado,

desta forma, em muitos casos 0s costumes e rituais nativos foram reprimidos e extintos, esses
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que na visdo dos colonizadores, ndo pactuavam o interesse e costumes da igreja catdlica.

Tivemos ainda algumas iniciativas de educacdo, essas mais voltadas para uma
educagdo formal nos moldes tradicionais, como foi o0 caso da primeira escola elementar
brasileira, em Salvador, tendo como mestre o Irmdo Vicente Rodrigues onde se educava
criangas com idades regulares, ou quando tivemos no Brasil a chegada de um segundo grupo
de jesuitas esses mais preparados e trazendo consigo mais conhecimentos, segundo Alvez
(2006):

O segundo grupo de jesuitas chegou ao Brasil em 1553, trazendo o mais conhecido e
talvez o mais atuante, Padre José de Anchieta, nascido a 19 de marco, em Tenerife
nas Ilhas Canérias, no ano da fundacdo de sua Ordem, 1534. Entrou aos 17 anos na
Companhia de Jesus. Um acidente durante seus estudos o deixou meio corcunda e
sem esperanca de recuperar a salde. Pediu para vir a missdo do Brasil, seus
superiores aceitaram o pedido com esperanca de que aqui pudesse, com ajuda do
clima ameno, melhorar sua saide. Anchieta ja era um excelente poeta e grande
latinista. Chega ainda novico a Bahia com 20 anos de idade [...] Inicia sua misséo
como carpinteiro, sapateiro e alfaiate. (ALVEZ, p.15, 2009).

Desta forma, nota-se a importancia e frequéncia que esses grupos de jesuitas tiveram
na catequizacdo da colbnia portuguesa, e por conta disso pode-se entender a influéncia
marcante que a mesma teve para a religido no Brasil até os dias de hoje, e ndo somente com a
influencia na educacdo que tinha sua base fundamentalmente religiosa. Fato esse que teve
relativa influencia uma na outra.

Ainda tivemos outras pequenas escolas ministradas pelos jesuitas e que de la
formaram grandes mestres, a partir do ideario e dogma catdlico, que foi o caso do Padre
Antbnio Vieira. Nascido em Lisboa, a 06 de fevereiro de 1608, veio com a familia Real para o

Brasil, com destino a Bahia, aos seis anos de idade. E segundo Alvez:

A 5 de maio de 1623 entra no noviciado da Companhia [...Jcomo grande defensor da
liberdade dos indigenas, combatendo a sua exploracéo e escravizagdo. Por isso ficou
conhecido entre eles por Paiacu, grande Pai, em Tupi. Defendeu também os cristdos-
novos (judeus convertidos) os cristdos- velhos (catdlicos tradicionais), ambos
perseguidos pela Inquisicdo, e o0s negros escravos. Criticou severamente oS
sacerdotes de sua época que atuavam em favor do Santo Oficio. Essa postura custou-
Ihe a acusacdo de herege pela inquisicdo em 1649. (Alvez, p.17, 2009).

Tivemos neste periodo as primeiras iniciativas de escolarizacdo formal, e essas de
certa forma, foram pouco efetivas do ponto de vista educacionais, quanto a questdo de
educacdo de Jovens e Adultos no Brasil colénia, como podemos perceber, de forma geral
tivemos apenas a catequizagdo dos padres jesuitas aos nativos brasileiros, e esse com carater
totalmente religionario.

Durante o periodo da Monarquia no Brasil, houve grande mudanca na até entdo
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colonia Portuguesa, a primeira se deu devido ao descontentamento muito grande do povo
portugués, que pedia a volta da familia real a Coroa Portuguesa, esta por sua vez, passando
por muitas dificuldades devido a auséncia da familia real ao continente europeu. E com isso

em 1820, segundo Alvez:

Teve inicio a Revolugdo Constitucionalista, na cidade do Porto, visando o
fortalecimento da Corte, e consequentemente o enfraquecimento do absolutismo
real. Isto veio apressar a volta do Principe, D. Jodo VI a Portugal em 1821, e
contribui para o processo de emancipacao politica do Brasil. Um ano depois do seu
retorno, também sob pressdo, seu filho Dom Pedro I, novo regente, proclama a
Independéncia do Brasil, a 7 de setembro. No dia 3 de maio de 1823, teve inicio a
Assembleia Constituinte que redigiria a primeira Constituicdo do Império. Varios
setores e personalidades se colocaram contrarios a forma como estava sendo
encaminhado o projeto constitucional, especialmente os portugueses, o imperador e
os democratas. O conflito politico comegou a esquentar e se generaliza, registrando-
se muitos embates entre portugueses e brasileiros, entre D. Pedro e os deputados.
(ALVEZ, p.40.2009).

Para Alvez (2006), dentre outros fatos importantes que acometeram neste meio tempo,
foi somente em 3 de maio de 1823, que teve inicio a Assembleia Constituinte que redigiria a
primeira Constituicdo do Império. Varios setores e personalidades se colocaram contrarios a
forma como estava sendo encaminhado o projeto constitucional.

ApoOs muitos conflitos e acusacdes a representacdo popular perdeu e com isso o
imperador da época ordenou no dia 12 de novembro de 1823, que a tropa imperial invadisse 0
plenario, prendesse e exilasse varios deputados, e, por um decreto, dissolveu a constituinte.
Para a historia este fato ficou conhecido como a noite da agonia.

Todavia, a 25 de marco do ano de 1824, o imperador outorgou a Primeira Constitui¢do
Politica do Império do Brasil. A Constituicao estabelecia 0 governo monarquico, hereditario,
constitucional e representativo. Mas, infelizmente manteve em sua base o escravismo.

Alvez (2006) esclarece que a primeira Constituicdo do Império do Brasil de 1824
garantia a gratuidade do ensino, porém os recursos, tanto quantitativos como qualitativos ndo
eram suficientes para gerir toda a demanda que a educacdo tinha. Assim a escola,
especialmente, as de primeiras letras eram muito reduzidas, bem como, ndo havia pessoal
preparado para trabalhar com o magistério na época, esses poucos que atuavam, nado
encontram apoio necessario para o exercicio da profissao.

Desta forma, o ensino esteve fadado ao insucesso, e como ndo aconteceu como
previsto com a educagdo, segundo Alvez (2006), “D. Pedro I promulga uma lei geral
referentes ao ensino pablico: Projeto de Lei Geral de 15 de outubro de 1827, [...] Esta que em

1963, por meio do Decreto Federal n.° 52.682, foi criado o 15 de outubro como dia do
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professor”.

Percebesse durante monarquia a tentativa de se padronizar uma educagdo no Brasil, 0
que acabou ndo se consolidando como nos paises de primeiro mundo, devido a ma
qualificagcdo na formacdo dos profissionais que trabalhavam com a educagdo, ou quanto as
instituicdes educacionais na época que nao tinham estrutura nem davam suporte para a
demanda de alunos necessitados de educagao

Quanto ao fato da Educacdo de Jovens e Adultos, percebemos que novamente nao
houve durante a monarquia uma preocupacao com a alfabetizacdo de jovens e adultos, muito
gracas ao mercado de trabalho que ndo Ihes exigiam um grau intelectual muito elevado, ou
simplesmente pelo fato das instituigdes ndo oferecem tal modalidade de ensino, devido essas
ndo serem uma preocupacao real e presente.

No pensamento da classe dominante na época, ndo havia porque gastar recursos com
educacgdo para adultos, visto que estes ja estavam inseridos no mercado de trabalho. Nesse
sentido,

A educacdo de adultos das classes pobres sempre foi vista pela classe dominante
como desnecessaria e até “prejudicial” a felicidade desses trabalhadores. O discurso
da elite naturalizava a condicdo financeira; assim, os menos favorecidos deveriam
aceitar a posicdo a qual foram destinados na sociedade. Na verdade, o que se
escondia por trds dessa ideia é que a educacdo seria subversiva e poderia criar
individuos perigosos: capazes de entender seu papel enquanto cidadaos,
questionadores, insubordinados, “inimigos da sociedade” estabelecida [...] O
trabalho na agricultura ou mesmo na indlstria era bracal e dependia de um
treinamento minimo. Seria um desperdicio gastar energia e dinheiro com
alfabetizacdo de adultos ja inseridos no mercado de trabalho, sendo melhor investir
na educacdo de base — a educagdo infantil. (CRUZ; GONCALVES; OLIVEIRA,
2014, p. 1).

Somente com a nova republica do Brasil a partir do século XX, é que percebemos uma
real preocupacdo com a demanda de Jovens e Adultos no Brasil, primeiro por uma
necessidade do mercado de trabalho que exigia a mercantilizacdo da médo de obra, e segundo
pelas exigéncias das camadas populares que clamavam uma melhoria na qualidade da

educacdo. Assim, fica evidente que:

Essa politica de adestramento foi dominante até pouco tempo. A histéria da EJA no
Brasil é, portanto, uma historia recente. Com o desenvolvimento industrial e a
reorganizacdo do processo do trabalho, iniciou-se uma mudanga de postura e
interesses da elite em relacdo & formagdo do trabalhador. A partir dai, houve
valorizacdo da educacdo de adultos, buscando a capacitacdo profissional desses
trabalhadores. (CRUZ; GONGCALVES; OLIVEIRA, 2014, p. 1).
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Nesta perspectiva, entende-se que houve uma verdadeira e profunda mudanga no
pensamento referente a Educacao de Jovens e Adultos no Brasil, e partindo deste principio, se
comeca a pensar politicas voltadas para essa modalidade de ensino. A partir de 1945, com a
aprovacdo do Decreto n°19.513, de 25 de agosto de 1945, a Educagdo de Adultos tornou-se
oficial. Dai por diante novos projetos e campanhas foram lancados com o intuito de
alfabetizar jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educagdo em periodo regular.

Costa (2011), aponta que foi a partir dos anos de 1940, com a criacdo do decreto
19.513, que se comega a pensar novas politicas que atendesse essa demanda de jovens e
adultos, com isso podemos citar: a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos-
CEAA (1947) primeira iniciativa governamental para a Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil. Estd atendendo aos estimulos para novas campanhas a esse publico. Promovida pelo
Ministério da Educacdo e Salde, tinha por objetivo levar a educacdo de base a todos os
brasileiros iletrados, nas areas urbanas e rurais.

No final dos anos 50, cria-se uma nova pedagogia proposta por Paulo Freire, este
levando em conta a vivéncia e a realidade do educando, este como sendo um participante
ativo no processo de educacao. E isso, deu uma perspectiva a novas campanhas e movimentos
voltados para esse publico.

Segundo Beserra (2014), varias foram as a¢des voltadas para o publico da educacao
de jovens e adultos, dentre elas podemos citar: O Movimento de Educacao de Base- (MEB),
sistema radio educativo criado na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil com o apoio do
Governo Federal (1961); além dos Centros Populares de Cultura- (CPC) (1963), Movimento
de Cultura Popular- (MCP) e a Campanha Pé no Chao Também se Aprende a Ler — CPCTAL,
sendo que o primeiro estava mais voltado para atender as necessidades de qualificacdo da
méao-de-obra para o setor industrial (além da necessidade de ampliar os “currais” eleitorais
mantidos pelas praticas “clientelisticas”), os demais tinham o intuito de atender as populagdes
das regides menos desenvolvidas, além da preocupacdo de conscientizacdo e integracdo desse
grupo através da alfabetizacdo e utilizacdo do sistema Paulo Freire. (BESERRA, 2014).

Embora o Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos, proposto por Freire tenha
ajudado a dar novos apontamentos referente ao assunto, durante o regime militar (1964-1985),
estes movimentos e seus integrantes foram perseguidos e reprimidos pelos érgdos do Governo
Federal que, em 1967, autorizou a criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo-
(MOBRAL), que a partir de 1985 passou a se chamar Fundagdo Educar. Nesse sentido,
Rybczynski (2014), esclarece que:
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O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo ( Mobral) foi um projeto do
governo militar brasileiro criado pela Lei n° 5.379, de 15 de dezembro
de 1967 a 1985, e propunha a alfabetizagdo funcional de jovens e adultos,
que abandonaram a escola, visando conduzir a pessoa a adquirir a
leitura, escrita e calculo como meio de integra-la a sua comunidade,
permitindo melhores condi¢des de vida na sociedade. Criado e mantido
pelo regime militar, durante anos, jovens e adultos frequentaram as aulas
do Mobral, [...] porém, com arecessdo econdmica iniciada nos anos 1980,
inviabilizou a continuidade do Mobral, que demandava altos recursos.
(RYBCZYNSKI, 2014, p.1).

O programa teve como principal objetivo erradicar totalmente o analfabetismo, e
preparar mado-de-obra necessaria aos seus fins, ou seja, aos interesses capitalistas do Estado. O
que acabou ndo ocorrendo em nenhum dos dois objetivos, pois, ndo ofereceu qualificagdo
adequada a toda a demanda presente da época, muito menos erradicou o analfabetismo.

Ainda durante a ditadura militar, com o programa MOBRAL em funcionamento, no
ano 1971 houve a aprovacdo da LDB 5.692/71 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) que
reconhecia a Educagédo de Jovens e Adultos como direito a cidadania, porém limitava o dever
do estado em oferecer ensino a criancas de 7 a 14 anos. A LDB 5.692 de 1971 que
contemplava o carater supletivo da EJA, nao diferia dos objetivos do MOBRAL quanto a
profissionalizacdo para o mercado de trabalho e continuava vendo a alfabetizagdo como um
ato da leitura e escrita, e essas pura e simplesmente no sentido de decodificacdo de signos,
ndo para uma analise critica dos textos trabalhados.

No ano de 1974, foi implantado o Centro de Estudos Supletivos-(CES). Os CES
ofereciam oportunidade a jovens e adultos em ter uma certificacdo de forma mais rapida,
porém superficial, e esses ainda com o intuito de qualificacdo para o mercado de trabalho com
um ensino tecnicista e auto instrucional. (BRASIL,1996)

A nova LDB n° 9.394/96, nos art.37 e art.38, veio garantir melhorias a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, trazendo assim uma melhor adequacdo as novas exigéncias
sociais. Dentre as alteragdes mais significativas pode-se citar a reducdo da idade minima, que
passou a ser de 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio.

E como ja havia sido proposto por Paulo freire anteriormente, passou-se a priorizar o
uso de uma didatica apropriada respeitando as caracteristicas e especificidades do educando,
assim como o meio onde vivem, condi¢bes de vida e trabalho, e passou-se a fomentar
incentivos a aplicacdo de projetos especiais que propiciasse o alcance dos objetivos desejados.
(BRASIL,1996).

Os anos de 1990 trouxeram novas perspectiva para a modalidade de jovens e adultos,

que até entdo ndo tinha um histdrico de sucesso e garantias, pois sem duvidas a nova LDB de
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1996 serviu para ampliar essas garantias e fomentar direitos e incentivos para essa modalidade

que antes era sempre vista a marquem do processo de idealizacdo educacional.

A importdncia da EJA passou a ser reconhecida em vérios paises devido as
conferéncias organizadas pela Unesco nos anos 1990. A partir de entdo, surgiu no
Brasil uma mobilizacdo nacional no sentido de diagnosticar metas e acbes de EJA. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, garante igualdade de acesso e permanéncia
na escola e ensino de qualidade, além da valorizacdo da experiéncia extraescolar.
Garante ainda Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para os que ndo
tiveram acesso a ele na idade prépria. O antigo ensino supletivo passou a se chamar
Educacéo de Jovens e Adultos — EJA — e ganhou um sentido mais amplo: preparar e
inserir ou reinserir o aluno no mercado de trabalho. (CRUZ; GONCALVES;
OLIVEIRA, pl. 2014).

Dar-se-a um parametro de como a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil tem
passado por um arduo caminho, esse muitas vezes ingrato com essa modalidade de ensino.
Embora seja considerada por muitos como uma modalidade atrasada, a Educacéo de Jovens e
Adultos tem mostrado muitos avangos com o passar dos anos, e sabe-se que ainda é pouco e

que precisamos ainda muito evoluir.

3 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS SEGUNDO O PLANO NACIONA DE
EDUCACAO E ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA (2012 A
2017).

A educacdo de Jovens e Adultos € uma modalidade de ensino que tem passado por um
arduo e dificultoso caminho até chegarmos aos moldes que temos hoje, e por esse motivo tem
enfrentado varios problemas no decorrer de sua efetiva implementacéo, tais problemas sdo
também vividos como desafios para se chegar a uma educacdo de qualidade. Pois, uma
educacdo verdadeiramente democratica passa por um enfrentamento aos privilégios das elites,
por esse motivo temos um histdrico de exclusdes bem significativos aos programas voltados a
essa demanda de ensino que é a Educacao de Jovens e Adultos. (BESSERA, 2014).

Apesar da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil ter tido uma significativa melhora
com o passar das décadas, ainda assim percebemos que esse € um caminho que deve ser
percorrido com muito empenho para que se tenha de fato uma real qualidade nesta
modalidade de ensino ou como nos afirma (Gadotti 2009 apud Jeffrey, 2013), referente ao

conceito que define qualidade atualmente:
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Qualidade é a categoria central deste novo paradigma de educagdo sustentavel [...].
Mas ela ndo est4 separada da quantidade (grifo do autor). Até agora, entre nds, sO
tivemos, de fato, uma educacéo de qualidade para poucos. Precisamos construir uma
“nova qualidade”, como dizia o educador Paulo Freire (1921-1997), que consiga
acolher a todos e a todas. [...] Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de
todas as pessoas. Na educacdo, a qualidade esta ligada diretamente ao bem-viver de
todas as nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na
educagdo ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da comunidade é
ruim. N&o podemos separar a qualidade da educacdo da qualidade como um todo,
como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade ao
sair dela. Por isso, o tema qualidade é tdo complexo. Néo basta melhorar um aspecto
para melhorar a educa¢do como um todo [...] Um conjunto de fatores contribui para
a qualidade na educacéo. (GADOTTI, 2009, p.07).

E em busca dessa qualidade que se deve olhar para o horizonte da sala de aula e em
todo o contexto escolar que nos rodeia, € enxergar o aluno da EJA com respeito e
responsabilidade e como defende Freire (1996), “por isso mesmo pensar certo coloca ao
professor ou, mais amplamente, a escola, o dever de ndo so respeitar 0s saberes com que 0s
educandos, sobretudo os da classes populares, chegam a ela” e com isso, buscar conhecé-los,
e primeiramente tentar entender quem séo os alunos da Educacéo de Jovens e Adultos.

E evidente que para mudar a sociedade em que vivemos esta muito além de somente
enxergar a sala de aula como esse trampolim para uma ascensdo social, embora entenda-se
que esse seja o principal e fundamental passo para se mudar, mas faz-se necessario que se
tenha todo um conjunto de acOes e estratégias para se chegar a esta destinacdo final, que € a
qualidade no ensino.

Nesta perspectiva, pensar certo como afirma ainda Paulo Freire (1996), é ndo olhar o
educando com aquele esteredtipo que ver o aluno da EJA como alguém fragilizado pela
sociedade e fora da idealizacdo da educacdo, esse olhar passa por ndo enxergar a pessoa que
ndo concluiu o ensino regular na idade certa como fora do padrdo da sociedade, quando na
verdade sabemos que essa é uma realidade de muitos brasileiros e ndo de uma minoria, e com
isso devemos acima de tudo ter respeito, por nossos alunos da EJA.

Séo Paulo (2008), esclarece que é evidente que cada aluno jovens e adultos, sentado
em sua carteira em nossas salas de aula, pensa e sente e tem lembrancas a invocar quando nos
observam em nossa préatica docente, muitos estdo acessando novos conhecimentos durante a
aula, por tanto, quais transformacbes estamos possibilitando a essas pessoas, excluidas de
tantas coisas e téo repletas de outras? Enfim, as possibilidades sdo inGmeras por isso mesmo
ndo devemos pré-conceituar o aluno que frequenta a sala da EJA.

Uma agéo adequada passa por conhecer os atores que frequentam nossas salas de aula,
é dar autonomia como nos ensina Freire (1996). E acreditar na construgdo do conhecimento e

trazer as experiéncias de vida do educando, suas experiéncias pessoais, profissionais, de
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relacdes sociais construidas em suas vidas para 0 nosso cotidiano escolar.

O educador democratico ndo pode negar-se o dever de, na sua pratica docente,
reforcar a capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua insubmissdo. Uma de
suas tarefas primordiais é trabalhar com os educandos a rigorosidade metodica
com que devem se “aproximar” dos objetos cognosciveis. E esta
rigorosidade metodica ndo tem nada a ver com 0 discurso “bancario” meramente
transferidor do perfil do objeto ou do contelido. E exatamente neste sentido que
ensinar ndo se esgota no “tratamento” do objeto ou do contetdo, superficialmente
feito, mas se alonga a producdo das condicBes em que aprender criticamente é
possivel. (FREIRE, p.13.1996).

E partindo desta perspectiva, o educador deve acima de tudo saber que o seu educando
tem suas experiéncias de vida fora da sala de aula, e ndo é como uma folha em branco onde
estd disposto apenas a aprender na sala de aula, quando na verdade sabemos que esse
conhecimento ocorre de ambas as partes, e por isso deve aceitar e respeitar a historia de vida
de cada um aluno, pois, para que 0s mesmos estejam nesta condi¢do, devem ter aberto méo de

varias outras coisas, como afirma Séo Paulo (2008):

Devemos admirar, de antemao, a capacidade de lidar com a vida que nossos alunos
tém, pois no universo letrado, tecnol6gico e competitivo em que vivemos, conseguir
se manter, apesar de todo o processo de exclusdo vivido, sem ter dominio de leitura
e escrita, significa que muitos outros conhecimentos e capacidades foram colocados
em jogo para dar respostas a vida. (SAO PAULO, p.13, 2008).

Devemos entdo diante dente perspectiva, levar em consideracdo que o aluno da
Educacdo de Jovens e Adultos, ao retornar a sala de aula, muitos apos alguns anos parado,
carrega consigo todo um historico de fracasso escolar anterior, e por esse motivo muitas
vezes sente-se desmotivado. E papel do educador saber tirar o melhor proveito do seu aluno,
sempre respeitado a historia de vida de cada um.

N&o podemos ainda, deixar de mencionar neste capitulo a importancia do papel dos
movimentos sociais e as lutas que buscam melhorias na qualidade da educacédo para os alunos
da educacdo no campo, sejam eles da educacédo basicas regular, ou ainda de alunos das turmas
de jovens e adultos, Arroyo (1998) que defende tdo veemente em suas palestras a

importancias dos movimentos socias do campo na educacao basica, € efémero em dizer:

A impressdo que levo desta Conferéncia é que ela ndo fala de pedagogia, ela ndo
apenas fala de educagdo bésica do campo. Ela em todo momento, é pedagégica, é
educativa. Todos os gestos sdo educativos. Aqui se fala mais com gestos do que com
palavras. Isto é uma caracteristica muito forte do movimento social do campo.
Vocés falam de mil maneiras, falam com muitas linguagens, com palavras, com
rituais e com sua mistica maravilhosa. Falam cantando, falam com a presenca das
criangas, as criangas chorando, brincando, acompanhando as médes e os pais.
(ARROYO, p.9, 1998)
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Nesta perspectiva, entende-se entdo o quanto a educacdo bésica no campo é
grandiosa em todo o seu contexto, principalmente quando pensamos ela como uma
pedagogia dos gestos, embora ndo se assemelhe com a educacdo dos eixos urbanos dos
grandes centros, em se tratando de estruturas e organizacdo, ainda assim sdo grandiosas em
seus detalhes, e apresenta toda suas peculiaridades como citado acima, deve-se admirar de
antemdo a forca de vontade ao qual os seus participantes tém de estarem inserido neste
contexto de movimentos sociais do campo.

Arroyo (1998) destaca outra questdo de suma importancia nesta perspectiva dos
movimentos sociais do campo, é a relacdo de como se vincula a constru¢do da educacéo
basica no campo com o movimento social, ou em outras palavras: que educacdo basica o
movimento social no campo estaria construindo? Fica evidente o real entendimento que 0s
educadores estdo tendo sobre esta nova dindmica que o campo vem passado, entendendo
ainda, que estamos em um tempo propicio, oportuno, historico para repensar radicalmente a
educacdo, pois, 0 campo no Brasil esta passando por tensdes, lutas, debates, organizacoes,
movimentos extremamente dindmicos.

Para Arroyo (1998), fica claro ainda que como educadores, devemos ter a
sensibilidade de perceber essa dindmica social, educativa e cultural, que o campo vem
passando e perguntar-nos que novos sujeitos estdo se constituindo, formando, que criancas,
jovens, adultos, que mulheres, que professoras e professores, que liderancas, que relacdes
sociais de trabalho, de propriedade, que valores estdo sendo aprendidos nesse movimento e
dinamica social do campo. O foco de nosso olhar ndo pode ser somente a escola, o programa,
o curriculo, a metodologia, a titulacdo dos professores, devemos perceber todo o contexto que
envolve a educacdo no campo, e devemos acima de tudo buscar melhorias para nossas escolas
e 0 ndo conformismo de achar que a educacdo no campo € assim porque tem que ser e que 0

“assim” ¢ suficiente para eles, segundo Arroyo (1998),

O que percebi aqui é que vocés ndo falaram que educacdo temos que construir para
um dia os trabalhadores do campo serem educados. N&o é por ai que vocés colocam
as questdes, o que vocés colocam sdo questdes mais radicais, se perguntam por um
projeto popular, nacional para o campo. Vocés percebem que nesse projeto mais
amplo e nacional encontrara sentido um projeto popular de educacdo basica. Ndo
caem na visdo ingénua tdo repetida que culpa os trabalhadores do campo, sua falta
de educacdo e preparo pelos problemas, pela pobreza, injustica, atraso, baixa
produtividade etc. (ARROYO, p.10. 1998).

Deve-se entender nesta perspectiva, antes de mais nada, que somente é possivel que
aconteca de fato qualquer proposta e acdo educativa, se estd for enxergada em uma nova

dindmica social. Entender ainda, esta relacdo intima entre um projeto desenvolvido para o
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campo e a educagdo, onde um ndo deve ser desvinculado do outro, pois, somente assim
haverd de fato progresso. Consequentemente vé-se a estreita relacdo entre as mudangas na
educacgédo e 0 movimento social que acontece no campo, pois, entende-se que a educacao rural
estd em foco, porque o campo esta em questdo, e neste entendimento, a educacgdo faz parte da
dindmica social e cultural mais ampla.

Arroyo (1998), enfatiza que para se ter um novo paradigma na educagdo no campo
ndo é algo tdo simplista, pois, para que se tenha de fato essa tdo almejada educacao inovadora
no campo, precisasse primeiramente, fazemos nossos proprios questionamentos, devesse
acima de tudo trabalhar praticas educativas inovadoras que ja acontecem na educacdo de
adultos, e trazé-las para as escolas familia agricola, na educacdo infantil, na escola dos
assentamentos, na formacéo de professores, entre outras iniciativas que o campo vem tendo no
decorrer de suas lutas e que nesse conjunto de praticas comegam ter resultados.

Arroyo (1998) evidencia que somente uma medida a ser aplicada ndo seria capaz de
resolver essa problematica da educacdo no campo, fica aqui nosso questionamento: O que
falta, entdo? Faltam encontros como este, para que procuremos entender quais sdo as matrizes
dessa nova Educacdo Basica do Campo, que ja estd acontecendo. Para dizer com outras
palavras e para sermos mais especificos, o que esta faltando é descobrirmos aqueles ndcleos,
ou aqueles pilares, ou aquelas matrizes, que terminardo sendo as vigas mestras que vao
constituir um projeto de educacdo basica. Esta € uma das tarefas centrais neste momento:
captar a escola, a educacdo que esta brotando, captar o que ha de educativo no conjunto de
acoOes, gestos, lutas do movimento social do campo. E por fim abandonamos aquela visdo de
enxergar a comunidade do campo como pessoas fragilizadas e vitimas de suas proprias faltas

de politicas publicas e por conta disso, ndo tendo direitos a serem requeridos.

E por ai que eu gostaria de encaminhar a minha reflex&o e destacaria pontos, que me
parecem fundamentais. Percebi que estas experiéncias educativas ndo tém uma
concepgdo simplista da educacdo, a imagem que sempre temos na academia, na
politica, nos governos é que para a escolinha rural qualquer coisa serve. Para mexer
com a enxada ndo precisa de muitas letras. Para sobreviver com uns trocados, para
ndo levar manta na feira, ndo precisa de muitas letras. Em nossa histéria domina a
imagem de que a escola no campo, tem que ser apenas a escolinha rural das
primeiras letras. A escolinha cai ndo cai, onde uma professora que quase ndo sabe
ler, ensina alguém a ndo saber quase ler. (ARROYO, p.11, 1998).
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Infelizmente ainda ha esta visdo negativa do campo e da educacdo e que sabemos
hoje ndo ser verdadeira, fica aqui a esperanca que temos de que esta desapareca no horizonte
das elites, ndo somente das elites, mas também nas de muitos educadores pelo Brasil a fora e
principalmente do proprio povo. Devemos ainda, ter a compreensdo de qual é a pratica da
educacédo basica que devem ser colocadas para as pessoas no campo, que €: a escola rural tem
que dar conta da educagdo basica como direito do homem, da mulher, da crianca, do jovem do
campo. Ou seja, a educacao do campo esta onde sempre deve ser colocada, que é na luta pelos
direitos. A educacdo basica, como direito ao saber, direito ao conhecimento, direito a cultura
produzida socialmente. Segundo Arroyo (1998):

O que voceés estdo mostrando é que o0 povo no campo tem tanto direito a educacgio
basica quanto os nossos filhos na cidade. [...]. Tenho uma lembranca muito boa da
minha experiéncia na escola rural e é por isso que falo apaixonado que é possivel
uma nova escola. E possivel recuperar a educagio bésica, recuperar o saber, a
cultura, a ética, recuperar os valores préprios de uma educacdo basica no campo.
Gostei do tema da Conferéncia, € melhor falar em educacéo basica do campo do que
em escola rural. (ARROYO, p.11, 1998)

O que da para perceber na fala de Arroyo (1998) é exatamente essa paixao ao qual
ele tem pela escola do campo, ndo somente por ter vindo de uma delas, mas por acreditar que
é possivel dar um novo panorama para as escolas do campo e acima de tudo nédo é buscar algo
ideario ou ilusorio, e sim garantir um direito que é assegurado na constituicdo federal desde
1988, mas que para algumas realidades parecem néo existir.

Segundo Arroyo (1998), para adentrarmos mais especificamente nas questdes do
direito para as escolas do campo, o autor nos coloca alguns pontos importantes,
principalmente no que tange 0s movimentos sociais no terreno dos direitos. A educacdo

basica tem que ser vinculada aos direitos e ndo no espaco estreito do mercado. Pois,

O mercado é muito pouco exigente com a educagdo bésica, tanto de quem
mora ha cidade quanto no campo. Para trabalhar na cidade, para pegar o
onibus, para ler o nimero do 6nibus, de poucas letras precisa o trabalhador
urbano, para trabalhar na roga menos ainda. O mercado nunca foi bom
conselheiro para construir um projeto de educagdo basica (ARROYO, p.12,
1998)

Nesta perspectiva, dar-se-a para ter uma nocdo de como pensa a elite em nosso pais,
que trata ainda hoje a educacdo basica como modelo tecnicista, e conseguintemente faltando
incentivos e investimentos para a demanda que mais ¢é afetada da sociedade que é a populacdo

do campo, mas para Arroyo (1998), o movimento social é mais exigente. Porque nos situa no
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terreno dos direitos, nos leva a vincular educacdo com salde, cooperacao, justica, cidadania.
O direito coloca a educagédo no terreno dos erandes valores da vida e da formagéo humana.

Arroyo (1998) destaca alguns dos principios da educacdo béasica, mais que
fundamentais para qualquer cidaddo de direito, € uma educacdo basica a quem dela precise:
mas por qué educar o trabalhador no campo, a trabalhadora, os sem-terra, por qué? Porque séo
sujeitos de direitos. Essas sem dlvida € uma causa que estd sempre em voga nas lutas dos
movimentos sociais, sendo do que adiantaria os direitos que estdo aqui destacados nas
paredes, destacados nas musicas, nas bandeiras, na mistica: terra, justica, igualdade, liberdade,
trabalho, dignidade, satde, educacéo.

Para Arroyo (1998), a questdo que teremos de nos colocar é que a escola, a
concepcao e préatica pedagogica, e por fim a estrutura escolar daré conta do direito a educacéo
basica. Em outros termos temos de ter clareza como educadores que pode estar acontecendo
um descompasso entre 0 avango da consciéncia dos direitos e a educacao escolar. Ndo nos é
pedido que como educadores dinamizemos a sociedade rural a partir da escola, mas que
dinamizemos a escola, nossa acéo pedagdgica para acompanhar a dinamica do campo.

N&o podemos como educadores, perder esse movimento historico e deve ser
colocado entre nds questbes basicas para a escola como: A escola trabalha com sujeitos de
direitos, a escola reconhece direitos, ou a escola nega direitos? E partindo desta perspectiva
deve-se alinhar a importancia da escola na garantia desses direitos, porém ela, infelizmente, é

peneiradora, é excludente dos direitos.

Entdo a questdo a nos colocar é: que escola estamos construindo? Que garantia de
direitos a nossa escola da para a infancia, para a adolescéncia, para a juventude e o0s
adultos do campo? Quando vocés professores e professoras recebem jovens, adultos,
criancas na escola, olham para eles como sujeitos humanos, ou apenas como alunos?
Temos de rever nosso olhar sobre os educandos. (ARROYO, p.12, 1998).

E evidente que a escola ainda ndo esta preparada para fazer esse enfrentamento de
paradigma que € uma educacao de garantias de direitos, principiante as do campo, ora por ser
uma educacdo voltada para o mercado de trabalho, ora por ndo dar suporte a seus educadores
a tratar esse tipo de questdo no contexto da sala de aula e mais amplamente que € a escola.

Fazendo um contraponto, nos textos anteriormente citados e que nos dardo ainda
embasamento as discursdes futuras sobre a educacdo de Jovens e Adultos no Brasil e 0s
movimentos sociais do campo, é objetivo deste trabalho trazer informacfes referentes as
metas do Plano Nacional de Educacdo, que visa, discutir assuntos referentes a educacdo de

jovens e adultos, neste sentido, analisaremos o Plano Nacional de Educagcdo em suas metas
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referentes a educacdo de jovens e adultos, ao qual estdo definidas nas Metas 8, 9 e 10 do
referido Plano.
Na meta 8 nos diz o seguinte:

Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no
minimo 12 anos de estudo no dltimo ano de vigéncia do PNE, para as populacées do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. (IBGE).

Os objetivos propostos na meta 8 sdo de interesse da pesquisa, pois, trata da
escolaridade de Jovens e Adultos entre 18 a 29 anos de idade e que segundo dados do IBGE, a
baixa média de escolaridade esté diretamente relacionada com o baixo desenvolvimento social
e econdmicos das pessoas, e consequentemente do Pais, desse modo o Plano Nacional da
Educacdo, busca por meio de suas metas e estratégias melhorar a qualidade da educacdo em

nosso Pais e em nosso municipio, segundo o Anuario Brasileiro da Educacéo Basica, 2018:

A escolaridade média da populacdo é um dos principais indicadores a serem
observados quando se busca avaliar o desenvolvimento social e econémico de um
pais. HA uma correlacdo positiva entre anos de escolaridade e renda. No Brasil,
considerando a populacdo entre 18 e 29 anos, a renda média de quem tem Educacdo
Superior completa é trés vezes superior a renda dos que ndo completaram os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Nesse sentido, as estratégias previstas pelo PNE
para o alcance desta meta tém como publico prioritario jovens e adultos excluidos da
escola. (Anuério Brasileiro da Educacdo Bésica, p.78, 2018).

Nesta perspectiva, nota-se uma significativa diferenca entre pessoas com escolaridade
diferentes, sendo que as que tiveram menos acesso a escola, tendem a ter menores salarios nos
postos de trabalho, e esse € um fato que deve ser levando em consideracdo quando se pensa
uma educacdo de qualidade, partindo da analise da meta 8 do Plano Municipal e com dados
disponiveis no Anuario Brasileiro da Educacdo Basica podemos analisar as seguintes

informacGes contidas nos graficos abaixo:
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Grafico 1- Escolaridade de jovens de 19 aos 29 anos no Brasil

Grafico Estatistico Referente a Escolaridade
Media de Jovens de 19 aos 29 anos no Brasil
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Fonte: IBGE/Pnad (2018).
Elaboracdo: Anuario da Educacdo 2018.

Os indicadores mostram a média de escolaridade em jovens de 18 a 29 anos um ano
antes (2013) de entrar em vigor o atual Plano Nacional de Educacgédo (2014 a 2024), ao qual
indica uma média de escolaridade no cenario Nacional de 9,9 anos; enquanto nas regides de
menores escolaridade como é o caso de Norte e Nordeste temos uma taxa de 9,1 e 8,9
respectivamente, por outro lado, nas regibes mais desenvolvidas temos a regido Sudeste com
uma media de escolaridade de 10,5. Ou seja, uma taxa de 0,6 anos a mais que a média
Nacional. (Anuario Brasileiro de Educacédo Basica, 2018)

Os indicadores mostram que esses nimeros tém tido um crescimento consideravel com
a passar do plano, com isso, 0 mesmo nos mostra que no ano de 2017, com os ultimos
resultados do Anuéario Brasileiro de Educacdo Basica tivemos um aumento na taxa média de
escolaridade entre jovens de 18 a 29, que passou 9,9 anos para 10,3 anos e com uma
estimativa de meta para o fim de vigéncia do atual PNE de 12 anos. (Anuério Brasileiro de
Educacdo Basica, 2018).

No segundo gréafico, analisamos a taxa de escolaridade média da populacdo de jovens
entre 18 a 29 anos (25% mais pobre), os indicadores nos mostram que no primeiro momento
(2013) temos uma taxa de 8,1 anos, uma diferenca de 1,8 anos a menos que indices nacionais
no mesmo periodo. E temos no ano de 2017 com o ultimo indicativo uma taxa 9,8 anos. O
gue notamos que houve crescimento significativo de 1,7 anos se comparado com a taxa de

2013. Deixando uma diferenca de 0,5 anos se comparado com a média de escolaridade
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nacional e com uma meta final de 12 anos, até fim de vigéncia do atual PNE que vai até o ano
de 2024.

No terceiro grafico podemos analisar os indices de escolaridade média da populacdo
entre jovens de 18 a 29 anos (Pardos e Negros), os indicadores nos mostram uma taxa inicial
para no ano de 2013 de 9,2 anos, com uma diferenca de 0,7 anos mais baixa que a média
nacional e uma diferenca de 1,1 anos mais elevado se comparada com os jovens entre 18 a 29
anos (25% mais pobres). No ultimo indicador no ano de 2017 ainda no terceiro gréfico,
podemos analisar uma taxa de media 10,8 anos, ou seja, um crescimento de 1,6 anos se
comparado com o ano inicial de 2013, por fim, temos uma meta até o fim de vigéncia do atual
Plano de média de escolaridade de 12 anos, para o publico de 18 a 29 anos (Pardos e Negros).

Temos ainda, segundo dados contidos no anuério brasileiro da educacdo basica
informacOes referentes a escolaridade média da populacdo 18 a 29 anos separados por

localidade, regifes urbanas e rurais no contexto nacional:

Gréfico 2- Escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos.

Escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos - Por
localidade Brasil - 2016 e 2017 - Em anos de estudo
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Fonte: IBGE/Pnad (2018).
Elaboragéo: Todos Pela Educacio.

No grafico acima podemos analisar, os indicadores de escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos — por localidade Brasil, o que significa que sdo indices que medem
a diferenca média de escolaridade entre a populacdo que residem nas regides Urbanas e a
populacdo que reside no Meio Rural, os indicadores mostram que temos uma escolarizacdo
média para a populacdo do Meio Urbano no ano 2016 de 11,5 anos, e para a populacdo do
Meio Rural no mesmo ano, de média 9,4 anos, uma diferenca de 2,1 anos de média de
escolaridade por localidade no Brasil.

No segundo indicador do grafico que mede a escolaridade média da populacdo de 18 a

29 anos, por localidade Brasil, temos uma media para o ano de 2017 para a populacdo do
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Meio Urbano de 11,6 anos, ou seja, um crescimento de 0,1 anos se comparado com 0 ano
anterior. No indicador da populagdo no Meio Rural temos uma taxa de 9,6 anos, o que
significa um aumento de 0,2 anos se comparado com ano anterior, aumento esse maior que o
da populagéo urbana.

Embora, a educacdo do Meio Rural esteja em crescimento com o decorrer do Plano
Nacional de Educacdo ainda assim percebe-se que ha um longo caminho a ser percorrido,

segundo Junior Neto, 2011:

No que se refere a educacdo no meio rural, observamos que foi historicamente
relegada a espacos marginais nos processos de elaboracdo e implementacdo das
politicas educacionais na realidade brasileira. Uma das possiveis interpretacdes para
esse aspecto - embora ndo seja a Unica — diz respeito as s6lidas fronteiras entre o
espaco urbano e o espaco rural marcadas por construgdes culturais hegeménicas do
meio urbano que tende a inferiorizar, estereotipar e segregar as identidades e
subjetividades do meio rural. (JUNIOR NETO, p.46, 2011).

Os dados analisados nos documentos pesquisados, assim como o0s entendimentos dos
textos estudados no decorrer da pesquisa, vém para corroborar com a ideia ja pré construida
ao longo da historia do nosso Pais, de que a educacdo de Campo, sempre foi vista como a
margem de todo o processo de idealizagéo, e por conta de todo 0 atraso no processo historico
de politicas voltadas para essa demanda, podemos entender a diferenca negativa nos dados
acima descritos referente a populacéo da area Urbana e do Meio Rural.

Ainda referente a tematica de escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, temos
indicadores da média de anos estudados para esse publico separados entre 0s 25% mais ricos e

0s 25% mais pobres da populacéo. Segue abaixo o grafico que exemplifica esses numeros:

Gréfico 3- Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos - Por Renda Brasil.

Escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos - Por
Renda Brasil - 2016 e 2017 - Em anos de estudo
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Fonte: IBGE/Pnad Contihua —2018.
Elaboragéo: Todos Pela Educagdo.
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No grafico acima podemos analisar os dados referentes a taxa média de escolaridade
da populacdo entre 18 a 29 anos (25% mais ricos e 25% mais pobres), os indicadores nos
mostram que no ano de 2016 tivemos uma taxa média de escolaridade para a populacdo 25%
mais rica de 13,5 anos, ou seja, 1,5 anos maior que a meta para a populacdo ao final da
vigéncia do atual plano que € de 12 anos até 2024. Enguanto os indicadores nos mostram que
em 2016 tivemos uma taxa média de escolaridade para 0os 25% mais pobres da populacdo de
9,5 anos, ou seja, 4,0 anos menor da populacdo mais rica.

No grafico 3, que diz respeito ainda a escolaridade média da populacdo de 18 a 29
anos - por renda no Brasil (25% mais ricos e 25% mais pobres), no ano de 2017 a taxa de
escolaridade média da populacdo 25% mais rica é de 13,6 anos, 0,1 anos de crescimento para
0 ano anterior de 2016. Enquanto, para a populacdo 25% mais pobre a taxa média esta em 9,8
anos, cerca de 0,3 anos maior que a Ultima marca que foi no ano de 2016, embora, os dados
nos mostre que a média da populacdo 25% mais pobre teve um crescimento maior que o da
populacdo 25% mais rica, ainda percebemos que sdo dados preocupantes, haja visto termos
uma média de diferenca de cerca de 3,8 anos se comparados 0s 25%mais ricos com 0s 25%

mais pobres, e isso infelizmente é uma realidade que ainda assombra nosso Pais:

Um levantamento divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) evidencia o quanto permanece desigual a distribuicdo de renda no Brasil. Na
média nacional, os mais ricos chegam a receber 17,6 vezes mais que 0s mais pobres.
Na divisdo por capitais, essa diferenca chega a 34,3 vezes, [...] Segundo o IBGE, o
rendimento médio mensal (incluindo, além da renda proveniente do trabalho, os
rendimentos de aposentadoria, pensao, aluguel, programas sociais etc.) per capita
domiciliar em 2017 foi de R$ 6.629 para a parcela que representa os 10% dos
brasileiros mais ricos. J& entre a parcela dos 40% mais pobres, o rendimento
médio foi de apenas R$ 376. (SILVEIRA, p.1, 2018).

Embora o problema da desigualdade tenha varios fatores que englobam suas causas, a
questdo da baixa escolaridade média de uma populacdo, sem duvida é um agravante que
interfere nesses indicadores de pobreza, e sabemos que 0s nimeros mostram que a populacdo
entre 18 a 29 anos que tem um nivel de escolaridade mais elevado tendem a terem salarios
mais altos. (Anuério Brasileira da Educacdo Basica, 2018).

Os proximos dados a serem analisados sdo referentes a escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos — por racga/cor no Brasil, no ano de 2016 e 2017, em anos
estudados. No grafico a seguir podemos analisar a diferenca da taxa méedia de escolaridade em

anos estudados entre as pessoas que se alto declararam brancas, pretas e pardas.
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Grafico 4- Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos - Por Raga/Cor Brasil.

Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos - Por
Raca/Cor Brasil - 2016 e 2017 - Em anos de estudo
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A partir da analise dos dados acima, podemos observar a média em anos estudado por
jovens de 18 a 29 anos da populacdo da cor Branca é de 12 anos, enquanto a média para
jovens da cor preta é de 10,6, bem como para a populacdo de cor parda a média é de 10,6.
Percebemos uma diferenca de 1,4 anos a mais para populacdo considerada branca para 0s
jovens considerados pardos e pretos.

No segundo graficos, podemos analisar dados referente ao ano de 2017, que mostra
uma taxa para a populacdo de jovens de 18 a 29 anos considerados brancos de 12,1 anos,
com um crescimento de cerca 0,1 anos em comparacdo com o ano anterior de 2016, para a
populacdo dos jovens considerados pretos, temos uma taxa média de 10,8, assim, como para
0s jovens considerados pardos de 10,8, com um aumento média de cerca de 0,2 anos se
comparados ao ano anterior de 2016. Mas ainda com uma diferenca média de cerca 1,4 anos
para a populacdo considerada branca.

Os dados nos mostram que temos uma diferenca ainda entre a populacdo considerada

branca e a que se considera negra.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para 2016 mostram que entre
0s 10% mais pobres da populacéo brasileira, 78,5% s&o negros (pretos ou pardos),
contra 20,8% brancos. Ja entre 0s 10% mais ricos, a situacdo se inverte: 72,9% sdo
brancos e 24,8% sdo negros. Os dados, disponiveis [...] ilustram a divida historica
que o Brasil tem para com 0s negros, pois essa diferenca é fruto de uma historia
baseada na exploracdo dos negros. Quanto as regides, chama a atencdo que no Sul
90,9% dos 10% mais ricos se autodenominem brancos, porém essa é a regido onde
h& menor percentual da populacdo que se autodenomina negra (preta ou parda): séo
22,3%, contra uma média que ja alcanca 54,6% no pais e é de quase 75% no
Nordeste e quase 80% no Norte. (FPA, p.1, 2018).

Partindo da perspectiva de que a historia do negro sempre foi marcada por

desigualdade no Brasil, ndo é de se estranhar que os dados tenham nos mostrado essa triste
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estatistica e que infelizmente é realidade em nosso Pais, mas sabemos que sdo enfrentamentos
necessario para que se tenha uma educacéo de qualidade e igualitaria para todos, para quem
sabe assim se tenham uma melhor igualdade social a todos os brasileiros.

Esses sdo alguns indicadores que podemos analisar acima referentes a meta niamero 8
do Plano Nacional de Educacéo, dados referentes a: Escolaridade média da populacéo de 18 a
29 anos, bem como alguns indicadores referentes a localidades, como é o caso da Area
Urbana e o Meio Rural, assim como, podemos analisar indicadores de renda no Brasil, como
foi 0 caso dos 25% mais pobres e 0s 25% mais ricos no Brasil, bem como dados referentes a
raga/cor no Brasil.

Diante dos indicadores expostos na meta 8, passaremos para a analise da meta 9 do

Plano Municipal de Educacdo em que apresenta a seguinte projecdes:

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015 e, até o final da vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzirem 50% a taxa de analfabetismo funcional. (Anuério Brasileiro da Educacéo
Baésica. 2018).

A partir da analise da meta 9 do Plano Nacional de Educacéo, passaremos a analises
dos graficos e tabelas contidos no Anuario Brasileiro da Educacdo Baésica, assim como
quais indicadores fazem referéncias ao assunto abordado e que nos interessa nesta pesquisa.

Sabe-se ainda, que a erradicacdo do analfabetismo é um objetivo ainda muito distante,
principalmente até o final da vigéncia do atual Plano Nacional de Educacdo, segundo o

Anuario Brasileiro de Educacédo Basica, 2018:

A erradicacdo, até 2024, do analfabetismo absoluto no Brasil, meta estabelecida no
PNE, ainda é um objetivo distante. Segundo as informagdes mais recentes da Pnad
Continua, 6,9% da populacdo com 15 anos ou mais ainda ndo esté alfabetizada no
Brasil. Nos Gltimos cinco anos, a média nacional ndo chegou a evoluir dois pontos
percentuais. [...] No Nordeste, o indice de alfabetizacdo é ainda inferior e 14,5%
desse recorte populacional é incapaz de ler ou escrever o préprio nome. O desafio é
maior no campo. O Brasil rural tem apenas 82,3% da populagdo de 15 anos ou mais
alfabetizada. [...] Apesar de ser este um desafio vencido por muitas na¢des ha mais
de um século, o atraso brasileiro torna-se ainda mais significativo quando se leva em
conta que as exigéncias de letramento aumentam com as novas tecnologias. (ABEB,
p.84, 2018).

Diante da problemaética do analfabetismo no Brasil, o atual PNE, tem como uma de
suas principais metas erradicar o analfabetismo, embora saibamos que a erradicacdo ainda é
algo distante no Brasil, muito gracas a falta de politicas voltadas a uma educagdo de
qualidade, principalmente no campo, e regides como Norte e Nordeste tendem a sofrer mais

com as faltas de investimentos nessa area. Uma das estratégias apontadas no PNE para
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superar o analfabetismo no Brasil ¢ “apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na
Educacdo de Jovens e Adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as
necessidades especificas desses alunos”.

A seguir, a tabela 1 faz referéncia a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou
mais de idade no Brasil e regides:

Tabela 1- Taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade Brasil e regides — 2012-2017 em %.

BRASIL [ 914 91,7 92,1 92,3 92,8 93,1
NORTE 90,4 90,6 91,1 90,9 91,5 92,0
NORDESTE | 82 9 82,4 83,9 84,3 85,2 85,5
SULDESTE | 95 2 95,5 95,7 95,9 96,2 96,5
suL 95,2 95,6 96,0 96,1 96,4 96,5
CENTRO- | 931 93,6 93,9 94,1 94,3 94,8
OESTE

Fonte: IBGE/Pnad Continua. 2018

Elaboracdo: Todos Pela Educacdo.

Com base nos dados apresentados acima, podemos ter um parametro de como anda a
alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade e quais em porcentagem refere a
populacdo alfabetizadas de acordo com as regifes e no Brasil. No primeiro cenario, no ano de
2012 temos no Brasil, uma taxa de alfabetizacdo da populacédo de 15 anos ou mais de idade de
91,4%, e observamos uma evolugdo nessa taxa no decorrer dos anos, até 2017, que tem uma
taxa de 93,1%. Como pode ser observado mais detalhado no grafico acima.

Quanto as regides, observamos que a regido Nordeste é regido com a menor taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais de idade, seguida da Regido Norte, com uma
taxa para 0 ano de 2012 de 82,9% e 90,4% respectivamente. Os numeros tém apresentado
uma evolucdo com o passar dos anos, e no ano de 2017, a regido Nordeste apresenta uma taxa
de 85,5%, com um crescimento de cerca de 2,6%. Ja na regido Norte tivemos uma taxa de
alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais no ano de 2017 de 92,0%, com um
crescimento de cerca de 1,6%, representando um crescimento de cerca de 1,0% menor que a
regido Nordeste.

As regides Sul e Sudeste a maior taxa de alfabetizagdo da populacdo de 15 anos
correspondente a 95,2% cada, seguida da regido Centro-Oeste, que tem uma taxa de 93,1%

para 0 ano de 2012, essas trés regibes representam as trés regides com maior taxa de
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alfabetizagcdo da populagéo de 15 anos ou mais. Essas trés regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, apresentaram uma evolucdo no decorrer dos anos pesquisados assim como as regioes
com menores taxa de alfabetizacdo que s@o Nordeste e Norte, analisando os dados
apresentados na tabela acima podemos perceber uma diferenca de evolucgéo, entre a regides
Sul que tem uma alta mais acelerada que a regido Sudeste, porém as duas se igualam se
analisarmos os dados referente ao ano de 2017, com uma taxa de 96,5% cada. E a regido
Centro-Oeste apresenta uma taxa de alfabetizacdo para a populagdo de 15 anos ou mais no
ano de 2017 de 94,8%.

De acordo com Salvato (2010), sdo inimeros os fatores que podem influenciar no
desenvolvimento de determinada regido, e apesar da elevada quantidade de o6rgdos e
programas governamentais em nivel federal e estadual que se prestam ao desenvolvimento
econémico regional, as politicas governamentais implementadas nesses ultimos 50 anos se
utilizaram fortemente dos mesmos instrumentos: concessdo de incentivos fiscais e crédito
publico subsidiado a iniciativa privada e investimento estatal em infraestrutura. Motivo esse
que pode explicar como algumas regides se desenvolveram mais que as outras.

Outro ponto que favorece as diferencas nos indicadores de taxas de alfabetacdo, é
devido ao proprio campo que ndo oferece, as mesmas oportunidades que os grandes centros
do Brasil, e com todo o contexto de violéncia que o campo vem sofrendo historicamente
muito por conta da propria luta latifundiaria, ndo é de se esperar que se tenha resultados

melhores se comparados com 0s centros urbanos.

Na atualidade, os conflitos no campo se fazem presentes e 0s numeros ainda
assustam, a violéncia tem-se concretizado no a&mbito das organizagbes dos
trabalhadores, no sentido de desarticula-las. Com efeito, a legislacdo defensora da
propriedade privada e das condi¢des para o lucro e a acumulacéo do capital tornava,
e ainda torna, muitas a¢des dos movimentos sociais potencialmente ilegais (mas néo
ilegitimas), permitindo a sua equiparacdo a condutas delituosas [...] Verificamos até
a tendéncia de associar os trabalhadores do campo que defendem seus diretos,
organizados em movimentos sociais ou ndo, a criminosos, tornando-se até
procurados pela policia. (JESUS; BEZERRA, apud. CALDART, et.al, 2012. p.241,
2013)c.

Nesta perspectiva, pode-se ter uma nocdo de como o0 campo tem passado por
problemas que tem impedido de ter um desenvolvimento social sustentavel, o que impacta
diretamente nos indices de taxas de alfabetizacdo entre outros relacionados a educagdo no
Brasil. A seguir, teremos uma tabela que mostra os nimeros da taxa de alfabetizacdo da
populacdo de 15 anos ou mais de idade que sdo moradores da area urbana/rural, entre 0s anos
de 2012 a 2017.
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Tabela 2- Taxa de alfabetizaco da populagéo de 15 anos ou mais de idade Urbana/Rural — 2012-2017 em %.

Urbana 93,5 93,8 94,0 94,2 94,6 94,8

Rural 78,6 79,4 80,3 80,7 81,7 82,3
Fonte: IBGE/Pnad Continua. 2018.

Elaboragdo: Todos Pela Educagdo.

Os dados expostos na tabela acima, mostram que ano de 2012, a populagdo com 15
anos ou mais que morava na area urbana tinha uma taxa de alfabetizacéo de 93,5% enquanto o
da populagdo da &rea rural, apresentou uma taxa de alfabetizacdo de 78,6%, cerca de 14,9 %
se comparado com a area urbana, o que representa uma diferenca bastante significativa.

Se analisarmos a tabela apresentada acima, percebemos uma evolugdo nos niumeros
das taxas apresentada, e isso mostra que temos uma perspectiva positiva quanto a esses
nameros, mas ainda temos uma significativa diferenca entre a taxa de alfabetizacdo da
populacdo residente na area Urbana que no ano de 2017 apresentou uma taxa de 94,8% e da
populacdo das areas rurais que apresentou uma taxa de alfabetizacdo de 82, 3%, ou seja, uma
diferenca de cerca de 12,5%, uma diferenca menor se comparada com o ano de 2012, mas
ainda assim, bastante elevada se comparada a populacdo das areas urbanas e meio rural, o que
é bastante preocupante.

E esse cenério evidencia ainda mais o que ja vem sendo discutidos por diversos
autores, como Arroyo que nos fala sobre a questdo do campo, e todo o processo que envolve a
expulsdo da populacdo que reside no campo em busca de melhores condi¢bes na cidade, e

esse processo é conhecido com o éxodo rural, segundo Junior e Neto (2011),

A educagdo, no meio rural, ndo se constituiu, historicamente, em um espago
prioritario para uma acdo planejada e institucionalizada do Estado Brasileiro. 1sso
privou a populacdo do campo, em especial, a classe trabalhadora, de ter acesso as
politicas e servigos plblicos em geral. Esse fato contribuiu para o acelerado processo
de éxodo rural, registrado a partir da década de 1950. O éxodo rural foi resultado de
dois fendbmenos: expulsdo e atracdo. A expulsdo, no caso brasileiro, aconteceu
decorrente da modernizacdo do campo, que privilegiou os grandes latifundiérios,
ndo incluindo o agricultor familiar. E a atracdo que as cidades exerceram no
processo de industrializacdo era, ndo raro, uma viséo idilica, que ndo correspondia
com a realidade dos trabalhadores do campo. (JUNIOR; NETO, p.48, 2011).

Como podemos perceber o processo de “expulsdo” da populacio do meio rural
principalmente das pequenas familias agricultoras que ndo tiveram mais oportunidade de terra
e trabalho, influenciou diretamente nos baixos indices de analfabetismo dessas regides, e
logicamente, falta de incentivos voltados para as regides norte e nordestes, influenciou para o

elevado indices de éxodo rural, em muito associada ao discurso de que a cidade possibilitaria
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melhores condicbes de trabalno mesmo que esses ndo tivessem mdo de obra qualificada,
sendo a cidade o lugar de oportunidade e o campo lugar de atraso.

Os dados da tabela a seguir, nos mostram dados referente a taxa de alfabetizacdo da
populacdo de 15 anos ou mais de idade por renda domiciliar per capita, ou seja, 0s 25% mais
pobres e 0s 25% mais ricos no Brasil, entre os anos de 2016 e 2017. Esses indicares estao
diretamente relacionados com os indices analisados anteriormente, referentes ao meio rural e
areas urbanas.

O Plano Nacional da Educacdo, apresenta na meta 10 as articulagdes e parcerias para a

educacéo de jovens e adultos.

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educagdo de Jovens e Adultos na
forma integrada a Educagdo Profissional, nos ensinos Fundamental e Médio.
(Anuério Brasileiro da Educacdo Basica, p.90, 2018).

A meta 10 do Plano Nacional de Educacéo, faz uma andlise referente ao nimero de
matriculas de alunos jovens e adultos e a porcentagem desses numeros vinculados a
matriculas integradas a educacdo profissional, tanto no cenario nacional, quanto nas quatro
regides do Brasil.

Desta forma passaremos para a tabela a seguir, com as seguintes informacoes:

Tabela 3- matriculas integradas a educagao profissional: nacional e por regido do Brasil

Nivel Fundamental Nivel Médio
Total Total Integrado % matriculas Total Integrado % matriculas
a Educacdo Integradas aEducacéao Integradas
EJA Profissional aEducagdo Profissional a Educagdo
Profissional Profissional
Brasil 3.482.174 2.105.535 61.912 2,94 1.376.639 34.502 2,51
Norte 418.396 277.345 7.275 2,62 141.051 3.328 2,36
Nordeste 1.330.079 955.469 44,598 4,67 374.610 23.883 6,38
Sudeste 1.119.025 538.225 5.543 1,03 580.800 2.839 0,49
Sul 383.155 214713 1.966 0,92 168.442 1.701 1,01
Centro- 231519 119.783 2.530 2,11 111.736 2.751 2,46
oeste

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar - 2017
ELABORAGCAO: Todos Pela Educacéo.

A tabela acima contém importante informacdes referentes ao nimero de matriculas de
alunos da educacao de jovens e adultos no Brasil e nas cinco regides, assim como quais as
porcentagens das matriculas integradas a educacao profissional que é o que nos interessa neste

momento.
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Observamos que o numero de matricula no Brasil estd com um total de 3.482.174, e
que temos uma diferenca significante quando comparados os ensinos fundamentais e ensino
médio. Quando temos um nUmero de 2.105.535 para as matriculas referentes ao ensino
Fundamental e para o ensino médio temos um nimero de 1.376.639, pouco mais da metade
do nimero do ensino fundamental.

Quando analisamos os numeros agora referentes a educacdo integrada a educagdo
profissional esse ndmero diminui drasticamente, pois temos o nUmero de matriculas
integradas a educacdo profissional para o ensino fundamental de 61.912 cerca de apenas
2,94% do total de matriculas para a educacdo de jovens e adultos no Brasil, quanto ao
ndmero de matriculas para o ensino médio temos um numero de 34.502 cerca de 2,51%
do total de matriculas.

Quando separamos 0s numeros de matriculas da EJA pelas regifes do Brasil, temos
uma diferenca significativa, as regides mais populosas como Nordeste e Sudeste apresentam
namero de matriculas maiores, a regido Nordeste tem um total de 1330,079. O namero de
matriculas para o ensino fundamental ¢ de 955.469 para o total de matriculas, quando se
refere ao nimero der matriculas integradas a educacéo profissional apresenta um nimero de
44.598 com uma porcentagem de 4,67%. Quanto as matriculas do ensino médio temos um
namero de 374.610 no total e integrada a educacdo profissional 23.883, um percentual de
cerca de 6,38.

Na regido Sudeste tempos um total 1.119.025, onde temos para o ensino fundamental
um numero de 538.225 e para a integrada a educacao profissional temos um total de 5.543,
cerca de 1,03 % numero esse que é bem inferior se compara com a regido Nordeste que é a
mais populosa. Quanto ao ensino médio temos um total de 580.800 e integrada a educacgéo
profissional 2.839, com cerca de 0,49% pouco menos de meio por cento.

Pode-se analisar atraves dos dados fornecidos pelo anuario brasileiro da educacao
basica que as duas regibes mais populosas e com maior nimero de matriculas para a
Educacdo de Jovens e adultos (EJA) tem uma configuracdo diferente quando se pensa as duas
modalidades de ensino, fundamental e médio, pois, na regido nordeste temos um ndmero
muito maior para matriculas de ensino fundamental do que para o ensino médio. J& na regido
sudeste temos uma diferenca entre o ensino fundamental menor, pois no ensino médio
apresenta numero maior do que a do ensino fundamental, embora essa diferenca seja muito
menor.

As regides Norte, Sul e Centro-Oeste tem nimeros parecidos entre si, 0 que podem

ser melhor analisados na tabela acima, por esse motivo ndo entraremos em detalhes neste
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momento. Ainda segundo o anudrio brasileiro de educacdo bésica, houve uma queda no
namero de matriculas para a educacdo de jovens e adultos no Brasil, e frisa a importancia da

educacéo profissionalizante para essa modalidade de ensino:

As oportunidades atuais de formagao educacional na EJA estdo longe de oferecer
uma alternativa concreta para os jovens e adultos brasileiros. Os dados de 2016
mostram a queda de matriculas em quase todas as modalidades hoje ofertadas. Os
nlmeros gerais apontam para a reducdo de 0,28% entre 2015 e 2016. Assim, em
uma década, a EJA perdeu 1,5 milhdo de matriculas.

O atual PNE da énfase a importancia da EJA integrada a Educacéo Profissional. A
oferta vem crescendo lentamente no Ensino Fundamental — 4,71% em 2016 —, mas o
total ainda é residual em relacdo ao conjunto das matriculas. Em todo o Pais, sdo
apenas 17,6 mil alunos. No Ensino Médio, a EJA com carater profissionalizante
registrou uma queda de 11,67% no ndmero de matriculas, somando hoje 34,5 mil
estudantes. Nesta perspectiva, sabe-se que a educacao profissional ofertadas hoje no
Brasil estd bem distante de atender a demanda de jovens e adultos que dela
necessita, e em consequéncia disso, muitos jovens e adultos encontram-se pouco
preparados para o mercado de trabalho que é competitivo e implacavel hoje no
Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil sem duvidas é um tema que ainda tem um
arduo e longo caminho a ser percorrido, quando se pensa uma educacao de qualidade para
essa modalidade de ensino, por esse motivo, deve-se discutir muito a tematica para que assim
possamos ter de fato uma real melhora na qualidade de nossa educacéo, e especificamente a
da EJA no Brasil. A escola com sua funcdo social, tem um papel primordial na formacédo de
novos cidaddos que pensam e almejam essa tdo sonhada educacdo de jovens e adultos no
Brasil.

Mais ainda, sabendo-se de todo o percurso historico que teve a educacgdo brasileira
em nosso pais, desde os primérdios colénias com a chegada das cruzadas e consequentemente
suas primeiras estruturas educacionais, mesmo que essas fossem voltadas para a
catequizacdes dos nativos aqui colonizados, e mais adiante, para a educacdo dos filhos da
familia real, e por fim para as demais pessoas da colénia portuguesa. Até chegarmos aos
moldes que temos hoje, com a criacdo de leis que garantisse direitos e deveres para uma
melhor qualidade na educacéo, da qual podemos citar, a nossa Constituicdo Federal, LDBEN,
PNE e PCN’s, entre outros que garantem e asseguram uma melhora na qualidade da educacéo
€m nosso pais,

Sabe-se ainda que a historia da educacéo brasileira é marcada pela exclusdo social de

uma parcela consideravel da sociedade, mais ainda quando pensamos a educacao de jovens e
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adultos no Brasil, e contextualizando a nossa realidade que é a educacdo do campo. Apesar
desta realidade, o desafio em assegurar o pleno direito a educacdo de qualidade inclusive na
modalidade EJA, deve assegurar que a mesma abranja desde as a¢cdes democraticas e amplas
na sociedade na formula¢do, implementacdo e fiscalizacdo de politicas publicas para a
respectiva area, como também a organizacdo do tempo, do espaco e dos saberes escolares pelo
viés da gestdo democrética até o interesse, a dedica¢do e o incentivo dos estudantes.

Outro ponto em nossa pesquisa bastante discutido faz referéncia aos movimentos
sociais do campo, bem como, as lutas que 0s mesmos buscam para trazer melhorias na
qualidade da educacéo aos alunos da educacgdo no campo, sejam eles da educacdo de jovens e
adultos ou da educacdo bésicas regular, e Arroyo (1998) nos foi bastante importante e
necessario para pudessemos fazer esse dialogo e discussdes referentes a importancias dos
movimentos sdcias do e no campo na educacédo basica.

E por fim, destacamos o papel do Plano Nacional de Educacdo que serviu para nos
dar base em nossa pesquisa através das metas e estratégias que foram de suma importancia
para que pudéssemos nos aprofundadas em nossa pesquisa, bem como o Anuério Brasileiro da
Educacdo Basica, que serviu como dados de informacdes e graficos estaticos referentes as
informacGes sobre a educacdo de jovens e adultos no cenario nacional, e local, esses séo
algumas das fontes de pesquisas bibliograficas que foram de fundamental importéancia para
que pudéssemos concluir nossa pesquisa de forma satisfatoria.

O tema abordado na pesquisa sem divida é de suma importancia para nossa
comunidade de forma geral, pois trata de uma demanda de ensino pouco vista e olhada, tanto
em um contexto nacional, e mais ainda em nossa realidade local e ribeirinha, visto isto a EJA
sem davida é um tema que deve ser olhado com carinho e responsabilidade por nossos
governantes, bem como, pelos educadores que adentram na sala de aula para se trabalhar
nesta modalidade de ensino.

Embora, se reconheca que a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil teve uma
significativa melhora no decorrer de sua histdria, ainda assim, sabemos que € pouco para essa
modalidade, principalmente quando se pensa uma escola ideal do campo onde sabemos
muitas vezes ndo ter estrutura se quer para acolher o aluno da educacéo basica regular, pois, a
mesma se mostra pouco atrativa e mais ainda para a modalidade da EJA que tem uma
realidade totalmente diferente dos niveis de ensino, pois, sabemos ndo temos materiais
didaticos apropriados, e também quase sempre ndao podemos contar com uma aparato
tecnolégico minimo para ministrar aulas interessantes que envolvam esses alunos néo

somente para aprender, mas para prepara-los para o mercado de trabalho.
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Deixo aqui minhas consideragdes finais, primeiramente em forma de agradecimento,
pois, durante toda a minha trajetéria académica pude encontrar com pessoas boas que
puderam me ajudar nessa jornada de formacdo académica, e segundamente a secretaria de
educacdo do municipio de Curralinho-PA, que puderam me conceder alguns informacfes
necessarias para a realizacdo desta pesquisa, € assim como as secretarias das escolas por mim
visitadas, mesmo que essas, tivessem sido vista minimamente e de forma simbdlica, pois
quase sempre ndo consegui as informagdes e matérias bibliograficos necesséario, mas que
mesmo assim me dedicaram tempo e atencdo para que eu pudesse expressar minhas
necessidades de pesquisa.

Por fim, gostaria de deixar minhas sinceras e sucintas consideracOes referente a
modalidade de educacdo de jovens e adultos no nosso querido e acolhedor municipio de
Curralinho-pa. Sei que, muitas vezes no exercicio do magisterio, trabalhamos em condi¢coes
dificeis, e pouco valorizadas, mas pude perceber durante minha estadia tanto nos estagios
quanto durante minha observacdo para a pesquisa, 0 quanto € gratificante essa modalidade de
ensino, tanto na gratificacdo pessoal que temos quando sentimos que podemos ajudar alguém
que necessita de algo “tao simples” que ¢ aprender a ler e escrever, quanto na realizagdo de
ver 0 aluno que aprende essa mesma necessidade que antes lhe parecia impossivel, inserido
neste mundo tecnologico e excludente que € o mundo letrado.

A modalidade da EJA, hoje para mim é vista com outros olhos a de quando entrei na
universidade, se antes via como uma realidade muito distante para mim como futuro
profissional, a pesquisa realizada me proporcionou a oportunidade de resignificar minhas
concepcOes tedricas e praticas referentes a estd modalidade de ensino. E sem divida é uma
area de pesquisa que pretendo me aprofundar mais ainda, seja em um outro trabalho
académico, seja como area de atuacdo profissional, pois, sem davida trabalhar com pessoas
jovens e adultos e poder transformar a realidade a curto prazo para essas pessoas com gestos

simples é algo particularmente empolgante e gratificante.
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