UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - ICSA
FACULDADE DE ARQUIVOLOGIA

EVACY VILHENA FERREIRA

A “GESTAO DOCUMENTAL” DAS CARTAS E DATAS DE SESMARIAS DO
ESTADO DO GRAO PARA E MARANHAOQO: uma perspectiva historico-arquivistica.

Belém
2019



EVACY VILHENA FERREIRA

A “GESTAO DQCUMENTAL” DAS CLARTAS E DATAS DE SESMARIAS DO
ESTADO DO GRAO PARA E MARANHAO: uma perspectiva histérico-arquivistica.

Trabalho de  Concluséo de  Curso,
apresentado como requisito parcial para
obtencdo de grau de Bacharel em
Arquivologia, pela Universidade Federal do
Para.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 lane Maria da Silva
Batista.

Belém
2019



EVACY VILHENA FERREIRA

A “GESTAO DQCUMENTAL” DAS CLARTAS E DATAS DE SESMARIAS DO
ESTADO DO GRAO PARA E MARANHAO: uma perspectiva histérico-arquivistica.

Trabalho de  Concluséo de  Curso,
apresentado como requisito parcial para
obtencdo de grau de Bacharel em
Arquivologia, pela Universidade Federal do
Para.

Aprovado em: / /

Banca Examinadora:

Prof.2. Dra. lane Maria Batista
Orientadora - UFPA

Prof.. Me. Gilberto Gomes Candido
Examinador Interno - UFPA

Diretor. Me. Leonardo da Silva Torri
Examinador Externo - Arquivo Publico do Estado do Para



Y

Dedico a minha Mae, Ivanira Dias Vilhena,
amiga que nunca me deixou sO, que me
incentivou e me impulsionou a estar sempre

buscando sabedoria, de maneira singela,

A minha sobrinha Lidia Vilhena Londres, que

eu seja seu espelho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao meu Deus, por ter chegado até aqui com for¢ca e determinacgéo.

A minha familia, pelo apoio e incentivo.

Aos mestres da Universidade Federal do Para, pelo capital intelectual.

Em especial, a minha orientadora, lane Maria Batista, que o universo ilumine
cada vez mais sua sabedoria.

Aos interlocutores da pesquisa de campo, Rosalina Ferreira Brunini, servidora
do Instituto de Terras do Para, e Jodo Lucio Mazzini da Costa, servidor do Arquivo
Publico do Estado do Para, cujas informacdes em muito contribuiram para a
concluséo deste trabalho.



Minhas filhas,

Nao invejo ricos de outrora, de opulentas
sesmarias,

Um tesouro tenho agora, nas queridas Seis

Marias.

Poeta Cldvis Meira (O Liberal, 1989).



RESUMO

O objetivo deste trabalho foi compreender, do ponto de vista arquivistico e histdrico,
0 processo de organizagcdo dos documentos sesmariais, considerando que a
organizacao territorial da Amazo6nia esté intimamente relacionada a distribuicdo de
cartas de sesmarias. Metodologicamente, além da pesquisa bibliografica, utilizou-se
fontes documentais como jornais, pronunciamentos, correspondéncias, bem como
entrevistas com servidores publicos diretamente envolvidos nos usos e acessos
desses documentos no contexto contemporaneo. Desse modo, abordou-se o
contexto historico de producdo dessa documentacdo e suas formas de organizacao
no ambito da administracdo publica, buscando-se entender as influéncias politicas
sobre esse processo. Concluiu-se que em determinados momentos, a organizacao
das cartas de datas de sesmarias do Grao Pard e Maranhdo aproximou-se dos
métodos utilizados pelo fazer arquivistico contemporaneo, apresentando, no entanto,
diversas lacunas ao longo do tempo, com reflexos na sua utilizacéo e no acesso aos
usuarios. Como contribuicdo do trabalho, propfe-se a realizacdo de uma analise
diplomatica em uma carta de sesmaria, indicando uma possivel forma de
complementar os trabalhos de “gestao” realizados. Também propde-se uma maneira
de facilitar o acesso a esses documentos por meio de um indice apresentado ao
final do trabalho.

Palavras-Chave: Cartas das Sesmarias. Gestdo documental. Grao Para e
Maranhao.



ABSTRACT

The objective of this work was to understand from the archival and historical point of
view, the process of organization of sesmaria documents, considering that the
territorial organization of the Amazon is closely related to the distribution of sesmaria
letters. Methodologically, besides bibliographical research, documentary sources
such as newspapers, pronouncements, correspondence, as well as interviews with
public servants directly involved in the use and access of these documents in the
contemporary context were used. Thus, the historical context of production of this
documentation and its forms of organization within the public administration were
approached, seeking to understand the political influences on this process. It was
concluded that at certain times, the organization of the sesmarias date cards of Gréo
Para and Maranhdo approached the methods used by the contemporary archival
practice, presenting, however, several gaps over time, with reflexes in its use and in
access to users. As a contribution of the work, it is proposed to conduct a diplomatic
analysis in a letter of sesmaria, indicating a possible way to complement the work of
"management” performed. It also proposes a way to facilitate access to these
documents through an index presented at the end of the paper.

Keywords: Sesmarias letters. Document management. Grand Para and Maranh&o.
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1 INTRODUCAO

Documentos que tém valor informativo histérico e probatdrio exigem atencao
constante por parte dos profissionais envolvidos em sua gestdo. O valor de um
documento é construido em parte no contexto de sua criagdo. Com o tempo este
pode vir a valorar cada vez mais, devido a sua funcdo social. A documentacao
sesmarial da Amazoénia tem este carater historico e legal devido as especificidades
da época de sua criagdo, quando o Estado do Grao-Pard e Maranhdo! era
independente do restante do Brasil, as terras na Amazbnia eram em parte
desabitadas/devolutas, pois nas terras encontravam-se 0S povos autéctones que
pelos portugueses foram vistos como povos sem administragdo/ordem. Além disso,
muitos rios cortavam as terras tornando-as de dificil demarcacdo. Desse modo, a
necessidade de definir limites territoriais tornou estes documentos extremamente
relevantes para a administracdo do Estado, tanto no que concerne a sua utilizagao
no processo de demarcacdo de limites, possibilitando tomadas de decisbes mais
ageis e eficientes, como no que se refere a salvaguarda da memodria social da
regiao.

A abordagem deste processo que foi o foco desta pesquisa, de certa forma,
aproximou-se da gestdo documental das préprias cartas que passou por varias
instituicbes, entrelacando duas dimensdes, de um lado a historica, pelas mdaltiplas
possibilidades de pesquisa nos documentos e de outro lado, administrativa devido
seu uso ainda hoje pela administracdo estatal. Nesse sentido, se levou em
consideracao os diversos contextos politicos de gestdo do acervo dos documentos
de sesmarias no ambito do Arquivo Publico do Estado do Para (APEP) e no Instituto
de Terras do Para (ITERPA) bem como suas implicacdes sobre o acesso ao usuario.

Importante se faz a troca de informacbes entre as instituicdes. Como sera
abordado adiante foram encontrados periodos de prceria entre 0 APEP e o ITERPA,
principalmente no contexto da criacdo do Projeto Sesmarias, no ano de 2007. No
entanto, posteriormente essa relacdo interinstitucional sofreu descontinuidades,
afetando o0 acesso aos usudrios e a organizagdo dos tramites de informacdes

desses documentos.

1 O Estado do Grdo — Para e Maranh&o, corresponde hoje ao Estado do Para, Maranh&o, Piaui e
parte do da regiao Amazonica.
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Para tratar do processo de organizacdo dos documentos com valores
histéricos e probatérios, como foi 0 caso da pesquisa que embasou este trabalho, foi
preciso ampliar perspectivas de estudos da Arquivologia contemporanea, a partir de
diversos autores, destacando-se Rousseau e Couture (1998), Silva (2014), Tognolli
(2010); Belloto (2013), entre outros, nos quais se fundamentou teoricamente este
trabalho, sobretudo no que tange a aproximacao da organizacdo do acervo a gestdo
documental. Com base nessas referéncias, o trabalho norteou-se pela perspectiva
da Arquivistica Integrada, entendida como o estudo das correntes tradicionais da
Arquivologia, que valorizam o contexto historico do documento, conforme a corrente
francesa, sem perder as especificidades das correntes pés-modernas, defendidas
pelos canadenses.

A pesquisa buscou esta corrente de estudo por entender que o acervo das
sesmarias, no decorrer do tempo foi adquirindo valores que hoje podem ser
compreendidos como histérico permanente e juridico legal, dando margem para
diversas possibilidades de pesquisas tanto no que se refere a ocupacdo da
Amazonia como no que concerne a administracdo da regularizacdo fundiaria do
Estado.

Para a compreensdo do processo sesmarial foi necessario partir de um
panorama historico. A lei de sesmarias tem sua origem no periodo medieval e suas
primeiras aplicacbes foram em terras portuguesas. Em Portugal, o sistema né&o
vigorou por muito tempo, talvez, o pouco espaco territorial aliado a forma de
distribuicdo gerou confrontos dos senhorios, resultando apenas no dominio territorial
e findado com o regime que implantou. Desse modo, o processo foi transportado
para as colbnias, chegando a terras brasileiras logo com a primeira forma
administrativa adotada, perdurando por toda a colénia e parte do império,
estendendo-se sua influéncia na questao territorial pela Republica até a atualidade.

Devido a extensao do territério brasileiro, o controle legal sobre as sesmarias
nem sempre foi efetivo, levando o sistema a sofrer diversas adaptacdes por meio de
multiplos regimentos legais. Na Amazbnia, o0 sistema sesmarial teve grande
importancia devido as peculiaridades da regido, deixando margem para 0s
documentos serem utilizados até os dias atuais pelo Estado para a regularizacéo
fundiaria.

O processo adotado para organizacdo dos documentos sesmariais teve forte

influéncia do Estado. Documentos que servem para provar e para escrever a
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histéria, carregam duplos contextos, por isso 0 acervo das sesmarias da regiao
amazobnica encontra-se representado nas ferramentas de gestdo de duas
instituicdes: o Arquivo Publico do Estado do Pard (APEP), a nivel historico, e o
Instituto de Terras do Pard (ITERPA), em nivel de prova. Estes 6rgdos sao
considerados na pesquisa que resultou neste trabalho, como os protagonistas do
processo de gestdo documental das cartas de sesmarias desde seu recolhimento
até os dias atuais. Dessa forma, o Trabalho de conclusdo de curso identifica os
processos adotados para a sobrevivéncia dos documentos sesmariais, assim como
0s mecanismos adotados ao longo do tempo em relacdo ao seu acesso. Assim, a
pesquisa encontrou nos documentos do Estado essa gama de informacgdes
referentes as tomadas de decisdes para a organizacao desse acervo.

A pesquisa valeu-se de bibliografias da Arquivologia, assim como do contexto
historico sesmarial. Aléem disso, tracou o processo de gestdo documental feito pelo
Estado, levando em consideracdo as peculiaridades politicas que influenciaram no
processo de organizacao dos documentos e na forma de dispd-los ao usuario.

O interesse pela pesquisa surgiu a partir da abordagem em sala de aula,
recorrente durante a graduacéo, acerca da importancia dos documentos de terra,
devido seu valor historico e probatorio principalmente na regido amazoénica. Dai a
importancia da tematica, por abordar documentos histéricos e relacionado ao nosso
maior patriménio, as terras, considerando que, a regido Amazbnica é lugar de
grandes conflitos agrarios. Dessa maneira, se destacou a relevancia do carater
probatorio desta documentacéo, assim como carater historico da regido Amazénica
em especial no que se refere as cartas de datas de sesmarias, objeto desta
pesquisa. Apesar da importancia desses documentos, identificou-se a escassez de
producfes académicas/bibliograficas voltadas a gestdo documental das sesmarias.

Ademais, o interesse por esta tematica também foi agucado pela aproximacao
do acervo digital das sesmarias na condicdo de estagiario do Instituto de Terras do
Pard (ITERPA), no periodo de 2017 a 2019. Nesta experiéncia tive a oportunidade
de identificar diversas lacunas no processo de gestéo, desde seu recolhimento, o
que dificultou tomadas de decisdo mais eficazes por parte do Estado assim como
um acesso mais eficiente aos cidadaos. Além disso, pude utilizar tais documentos
em alguns trabalhos na graduacao, dou destaque no evento “Il Seminario Conexdes
2019” sob o resumo expandido “Protagonismo Feminino a partir das Sesmarias do

Grao Para e Maranhao”, assim como, em exposi¢cdes do Projeto arquivos de Portas
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abertas do APEP, como no Aniversario de 118 anos do APEP e na exposicdo ao
Teatro da Paz, assim como no projeto de extensdo Documento, Histéria e Memdria:
educacdo Patrimonial em Arquivos Permanentes do qual faco parte. Isto €, o
trabalho com o tema reflete experiéncias vivenciadas ao longo da graduagéo.

O trabalho teve o objetivo de compreender o processo da gestdo documental
das cartas de data de sesmarias do Estado do Gréo Para e Maranh&o, no Arquivo
Publico do Estado do Para (APEP) e no Instituto de Terras do Para (ITERPA), por
meio da identificacdo de fatores politicos que influenciaram o processo de gestédo
documental, buscou-se identificar as implicacbes dos mecanismos de gestao
documental adotados, em primeiro do processos de tomadas de decisdes do
Estado, em segundo sobre o acesso das cartas de sesmarias aos usuarios.
Metodologicamente, partiu-se da concepcdao fenomenoldgica, dos processos
organicos e aspectos sociais, em que a pesquisa buscou sustentacdo empirica, para
entender as peculiaridades do processo de organizacdo dos documentos, pois
‘nenhum fenbmeno da natureza pode ser compreendido, quando encarado
isoladamente, fora dos fendmenos circundantes”. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.
107).

Além disso, a pesquisa considerou a génese e o desenvolvimento, que séo as
bases para todo contexto historico, da trajetdria da organizacdo documental,
buscando “preencher os vazios dos fatos e acontecimentos, apoiando-se em um
tempo, mesmo que artificialmente reconstruido, que assegura a percepcao da
continuidade e do entrelagamento dos fendmenos” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.
107), deste modo, o estudo pautado neste trabalho partiu de uma pesquisa
quantitativa e qualitativa, a qual, segundo Kéche (2011, p. 47) “deve ser
demonstrada com argumentos que sustentam a certeza e tornam evidente a sua
aceitacdo em funcdo da coeréncia logica de suas afirmacdes com o0s principios
universalmente aceitos”, indo a campo, sustentando-se em material bibliografico e
documental, apoiando-se por meio de observacoes.

Com base nos ensinamentos de Koéche (2011, p. 93), partiu-se do principio de
que “dentro do contexto da pesquisa, as teorias orientam a busca dos fatos,
estabelecemos critérios para a observacao, selecionando o que deve ser observado
como pertinente para a testagem de uma hipotese”. Adotou-se ainda, a analise
documental “submetendo as hipoteses a uma revisdo critica, estabelecendo

relacbes e confrontando-as com outras teorias, formulando novas hipoteses e
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propondo condigdes o maximo seguras para sua testabilidade” (KOCHE, 2011, p.
79). Os objetivos sao exploratérios, com o intuito de "descrever ou caracterizar a
natureza das variaveis que se quer conhecer” (KOCHE, 2011, p. 79), pois é um
processo que precisa descrever os fatos e os fenbmenos apo6s levantamento, por
meio de diagndsticos com entrevistas e pesquisas em web site.

O trabalho pautou-se na pesquisa bibliografica em livros, artigos, trabalhos de
conclusdo de curso, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado etc. como em
Kdche, 2011, “sustentando-se em alicerces de conhecimentos mais sélidos, possa
tratar o seu objeto de investigacdo de forma mais segura” (KOCHE, 2011, p. 126)
Nesta fase foi necessério a busca nas bibliotecas da Universidade Federal do Para
(UFPA), no Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos (NAEA), na Faculdade de
Arquivologia (FAARQ), no Instituto de Terras do Para (ITERPA). No decorrer da
pesquisa para uma melhor fundamentacéo, se recorreu aos levantamentos de fontes
documentais no sistema do Instituto de Terras do Para, na Biblioteca Publica Arthur
Vianna da Fundacéo Cultural do Para (CENTUR), no Acervo do Arquivo Publico do
Estado do Para assim como no Site da Biblioteca Nacional e o da University of
Florida Digital Collections.

Ainda, foi estabelecido contato com os usuarios que mantém relacéo direta e
indireta com o objeto desta pesquisa (as sesmarias) no contexto das instituicoes
abordadas, APEP e ITERPA. Esta etapa em campo exigiu acdes de observacdes e
entrevistas ndo estruturadas, especialmente para se compreender o processo de
desenvolvimento do Projeto Sesmarias e para subsidiar um levantamento da
usabilidade do acervo digital.

Além desta introducéo, o trabalho esta dividido em mais trés capitulos. No
segundo capitulo discorre-se acerca do contexto histérico do processo sesmarial,
por meio de bibliografias referentes as sesmarias, considerando-se sua génese e
desenvolvimento, desde os primeiros momentos de implantacdo da legislacéo
portuguesa, passando a colonia brasileira e ao Gréo Para.

No capitulo terceiro foi abordado todo processo de organizacdo da
documentacdo das sesmarias no Estado do Grédo Para e Maranhao, partindo-se de
uma analise documental em jornais, relatérios, leis e decretos. No quarto capitulo,
apresentou-se o Projeto Sesmarias, iniciativa desenvolvida pelo APEP e ITERPA no
periodo de 2007 a 2010 para transcricéo e digitalizagdo dos documentos sesmariais,

a partir de entrevistas realizadas com servidores dos dois 6rgdos. Ainda, este



15

capitulo tem uma sub divisdo com o titulo analise diplomatica uma proposta para
gestdo documental Sesmarial, apresentam duas propostas de complementacdo a
organizacdo dos documentos. Inicialmente, foi feita uma analise diplomatica de uma
carta de sesmaria, em segundo foi proposto um indice mais adequado para o projeto
ITERPA Sesmarias

Por fim, as consideragdes finais conclui-se ressaltando a necessidade de
estreitamento e fortalecimento das relagfes institucionais entre APEP e ITERPA,
com vistas a tornar mais eficiente o acesso a documentagao sesmarial por parte dos

usuarios e, ao mesmo tempo, agilizar as tomadas de decisdes administrativas.
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2 SESMARIAS: ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS

A organizagdo territorial da Amazbnia estd intimamente relacionada a
distribuicdo de cartas das sesmarias. O estabelecimento das sesmarias surge com a
primeira forma administrativa na Terra de Santa Cruz?. Durante os primeiros trinta e
quatro anos a retirada da madeira e o trabalho indigena eram as Unicas utilidades
das terras encontradas pelos portugueses, que funcionava com “a atividade
extrativista de madeiras nobres utilizadas para corantes (pau brasil) e para a
construcéo, oficialmente a naval. Tanto portugueses como os franceses, que
visitavam livremente o litoral brasileiro, contaram com a ajuda dos indios para a
extracdo da madeira”. (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 30).

Esse processo desorganizado de extragdo durou pouco, logo a costa estava
totalmente devastada, e as terras eram abandonadas. “Nao se estabeleceu nenhum
povoamento, consequentemente, o modo comunal de ocupacao da terra promovido
pelos moradores primitivos foi respeitado, ndo havendo distribuicao da terra” (VIDAL;
MALCHER, 2009 p. 30). Mas, isso mudou com o interesse dos portugueses em
gerar novos lucros para a Coroa e uma tentativa de evitar as incursdes de outros
povos estrangeiros que das riquezas das terras se aproveitavam. Desse modo, era
necessario a Coroa efetivar a posse das terras “descobertas”.

A forma de apossamento se dava por vias de povoamento e colonizacdo. A
primeira teve grandes obstaculos, pois segundo Vidal e Malcher (2009, p. 30) “nao
havia interesse comercial, o enfrentamento dos habitantes, a rudeza da terra e as
dificuldades da viagem afastavam os possiveis interessados em se estabelecerem
na nova terra".

Em meados de 1534, uma expedicdo comandada por Martin Afonso de
Sousa, implantou a primeira forma de administracdo em terras brasileira. A grande
prioridade para os colonos foi a distribuicdo de terras, que deu origem as capitanias
hereditarias®, dando os primeiros passos para o sistema sesmarial. “Denominamos
sistema sesmarial 0 conjunto de normas que regulamentavam o acesso a terra pela

concessdo e confirmacédo real, pois as regras de funcionamento da sesmaria

2 Apos a primeira missa, primeira iniciativa dos portugueses para marcar suas terras “descobertas”, o
territério hoje brasileiro foi nomeado de terra de Santa Cruz.

3 As capitanias hereditarias foram a primeira divisdo que a coroa portuguesa encontrou de ocupar o
solo da coldnia, foi um tratado de divisdo em 15 partes para 13 donatarios, ou comerciantes que para
a coldnia vieram se instalar.
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estavam contidas em prescricbes genéricas das Ordenacdes”. (VIDAL; MALCHER,
2009, p. 30).

Para melhor compreensdo € importante retomar o principio do sistema
juridico, que teve como base a communalia no periodo medieval. Praticada na
Peninsula Ibérica, tinha como ordem os costumes de lavras da comunidade, ou seja,
as terras eram divididas entre os moradores para serem cultivadas, pois estas eram
propriedade da comunidade. (VIDAL; MALCHER, 2009 p. 19). A forma legal para
esses processos administrativo local esta ligada a enfiteuse.

A enfiteuse nasce na Grécia, € um contrato de alienacao territorial em que o
dominio eminente e direto da propriedade pode ser exercido no sentido de
ceder, em carater utilitario, o imovel, mediante recebimento de uma pensao
anual, o foro, a um terceiro. O ndo cumprimento do contrato por parte do
foreiro implicava a reversdo do dominio atil ao dominio direto. Na sesmaria,
0 ndo cumprimento do contrato, isto &, o cultivo da terra implicava a
expropriagdo. (VIDAL; MALCHER, 2009 p. 19).

A lei das sesmarias surge em um momento conturbado no territorio
portugués. Por volta do século XV, Portugal estava passando por uma depresséo
econdmica. Por sua vez, a Europa vinha ha tempos sofrendo com a peste negra nas
cidades, devido a aglomeracdo das pessoas 0 que propiciou o0 alastramento da
doencga, “obrigando a tomada de decisdes, algumas drasticas, na tentativa de
reverter a situacao pela reorganizagao politica e social” (VIDAL; MALCHER, 2009 p.
17). Outro fator importante, é que ainda que distante, os portugueses haviam
herdado dos Romanos, Visigodos e Sarracenos, uma cultura de ndo ater sobre seu
dominio solo inculto, “a repulsa ao solo inculto da parte dos portugueses,
caracteristica até hoje notada em terras lusitanas em que qualquer retalho de terra é
cultivado”. (VIDAL; MALCHER, 2009 p. 19).

No entanto, o que propiciou mesmo a implantacdo do sistema sesmarial foi a
invasdo do territério portugués pelas tropas do rei de Castela, motivado pelo
rompimento de acordo matrimonial do rei de Portugal com a filha daquele. O reino
lusitano ja estava enfraquecido com as perdas populacionais provocadas pela peste
negra. Desse modo, apdés muitas perdas territoriais e demograficas, o rei se viu
obrigado a apossar as terras que restaram.

Certamente, é dificil saber o que mais influenciou no inicio de um
apossamento de terras portuguesas: ser de cultura portuguesa ocupar solo inculto; a

decadéncia econdmica; as invasdes de inimigos, mas de forma geral todos esses
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fatores contribuiram para que se instalasse uma forma de ocupacdo de terras
buscando sanar essas questdes.

A lei das sesmarias surge em terras portuguesas em 1375 com o discurso de
“se todas se cultivassem, haveria pao de sobejo” (COSTA PORTO, 1965, p. 33). D.
Fernando tomou decisdes um tanto quanto austeras em relacdo as sesmarias,
ordenando que “O senhor da terra a trabalhava diretamente ou transferia o dominio
a outrem mediante aforamento, caso contrario estaria sujeito a té-la confiscada pelo
sesmeiro, ou seja, o repartidor e distribuidor de terras”. (VIDAL; MALCHER, 2009, p.
19). A lei surge, portanto, do entendimento segundo o qual parte da decadéncia

econdmica resultava de um solo pouco cultivado.

As causas que levaram a promulgacdo da lei foram: escassez de cereais,
caréncia de mdo de obra, falta de animais de tracdo para a lavoura,
aumento dos precos e salarios agricolas, a diferenca entre as rendas
pedidas pelos donos da terra e os valores oferecidos pelos arrendatarios,
aumento de desocupados e vadios. (RAU, 1982, apud VIDAL; MALCHER,
2009, p. 22).

Despovoando o campo surgiu a caréncia de abastecimento alimentar para a
cidade. Portugal estava vivendo uma depressdo econdmica, como ja foi dito
anteriormente, a peste negra dizimou parte da populacdo da cidade abrindo portas
para o trabalho artesanal, e induzindo o camponés a migrar para cidade, deixando o
solo do campo inculto e com pouca producdo alimentar. Estes fatores podem ser
identificados até hoje nos documentos das sesmarias, como exigéncia da Lei
sesmarial. Esta Lei, representam, antes de tudo, uma forma de constranger o
detentor das terras para o cultivo e a producao.

No Brasil, a lei das sesmarias teve suas especificidades devido a grande
diferenca territorial comparada a Portugal. Primeiro foi implantado um processo de
distribuicbes baseados nas capitanias. Por ordem da Coroa portuguesa, instituiram-
se as normas dos donatarios,* e os direitos aos sesmeiros. Quem pretendesse
possuir as datas de sesmarias, “deveriam dirigir ao Capitdo Mor uma peticdo lhe
concedendo parte de terras, contendo o nome; lugar onde morava e situacao
geografica, limites e confrontagdes”. (ANNAES DA BIBLIOTECA E ARCHIVO
PUBLICO DO PARA, 1904, p. 150). Neste inicio do processo, o possuidor

(sesmeiro) teria direito a quantia que pudesse cultivar, “a carta nada falava sobre a

4 Donatarios era o termo atribuido aos donos das glebas, das capitanias hereditarias, eles eram
responsaveis por doar as terras a quem as cultivasse.
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dimensédo da sesmaria, no Brasil quase sempre extensa pela abundancia de terra e
como forma de atrair o sesmeiro para a colonia” (VIDAL; MALCHER, 2009 p. 65), e
mais, poderia ser transpassado para seus futuros descendentes, pois “no Brasil as
sesmarias eram concedidas a titulo perpétuo”. (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 67).

Outra questdo que cabe ressaltar aqui foi a carga ético-moral-religiosa
imposta pelos portugueses obrigando os encargos serem exigidos em nome de
dizimos ao "nosso senhor Jesus Cristo", logo as sesmarias s6 era concedidos aos
cristdos. Assim, 0s portugueses conseguiram entender que era preciso no Brasil,
alinhar as regras conforme as peculiaridades das novas terras conquistadas.

Em 1549, terminava o sistema de capitanias, com a chegada de Tomé de
Sousa, primeiro Governador Geral do Brasil, junto as embarcacdes abarrotados de
livros e papeis, que serviram para implantar as primeiras formas administrativas no

Brasil, e os registros sesmariais.

Iniciam-se 0os Regimentos, instrumento legal que vai regular a distribuicéo
de terras. Permanece a auséncia de foro, exceto o dizimo da Ordem de
Cristo; a concessao das sesmarias passa as maos do Governador Geral,
que age em nome do Rei; os capitdes mores também exercerdo essa
funcdo em nome do Rei. (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 65).

Cabia agora ao Governador em nome do Rei, confirmar os pedidos de
concessdo de terra. Os donatarios também exerciam em nome do rei as
confirmacdes de sesmarias. Uma das principais dificuldades era medir as extensdes
de terras por falta de técnicas e material, ainda pela extensdo como dito
anteriormente quase sempre vasta. As ordenacfes pouco delimitavam as extensao
gue poderia ser requerida apenas, aquilo que pudesses sua real situacao cultivar.

No que diz respeito aos regimentos que regulam as extensfes, as mudancas
foram lentas e graduais. “Em 1695, uma Carta Régia fixa em ndo mais que quatro
léguas de extensdo por uma de largura. Outra Carta Régia, em 1698, estabelece
como limite duas léguas. A Provisdao de 1729 permite trés lIéguas de comprimento
por uma de largura”. (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 65).

Diferentes medidas legais foram sendo criadas pelo governo a medida em
gue surgiam algumas situacdes envolvendo o transpasse e o abandono de terras
por sesmeiros. Estes, muitas vezes, pediam novas concessfes, exigindo assim,

providéncias por parte da Coroa:
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A Carta Régia, de 20 de outubro de 1753, estabelece que nédo se doe terras
a quem j4 tivesse recebido anteriormente, proibe a confirmacdo sem a
mediacdo e marcacdo que passam a condicbes decisivas e, portanto,
implicariam a caducidade da doagcdo caso fossem desrespeitadas.
(FREIRE, 1998, p.138, apud BENATTI, 2003).

A esse respeito, Vidal e Malcher (2009, p. 66), salientam que em 1780, foi
editada uma medida obrigando "os sesmeiros a pagar o foro segundo a grandeza e
a bondade da terra”, o que gerou muitas resisténcias, causando problemas entre o
governo e 0s sesmeiros. Estes, criavam diversos subterfugios para nédo pagar o foro.
Outro fator importante é que o direito de terras passava de utilidade por parte do
pagador de foro dando direitos de propriedade a Coroa.

Por certo, no Brasil desde o inicio existiram regimentos dispersos para sanar
com situagdes isoladas. Era preciso racionalizar todo esse emaranhado de normas e
defini-las, levando ao Alvara de 05 de outubro de 1795. “A justificativa para tal alvara
ancora-se, especialmente, na responsabilidade que a inexisténcia de um regimento
especifico sobre as sesmarias teria na situacdo vigente na colonia”. (VIDAL;
MALCHER, 2009 p. 69).

O alvara de 1795 foi suspenso por tempo indeterminado por m decreto em
1796, tornando a surgirem diferentes regulamentos isolados. A Carta Régia
de marcgo de 1797 dispBe sobre as arvores e matas proximas a costa e rios
que desaguam no mar como sendo de propriedade da Coroa, outra Carta
Régia, em 8 de julho de 1800 que estabeleceu que a Desembargadora do
Paco do Rio de Janeiro passaria a ter competéncia para confirmar as cartas
de sesmarias antes feita pelo Conselho Ultramarino. (VIDAL; MALCHER,
2009, p. 72).

Nota-se uma nova forma de atuacdo do governo transferindo poderes.
Alinhamentos politicos que fazem referéncia aos grandes interesses econémicos

pela Coroa portuguesa na exploracdo da colbnia.

Em 1809, um Alvara recomenda que as cartas de sesmaria e a confirmacao
das datas seriam consideradas concluidas apds a prova de uma sentenca
passada em julgado, isso devido aos litigios acontecidos sobre o dominio da
terra. Nesse mesmo ano, um Decreto assinado em dezembro estende aos
estrangeiros o direito de requerer e obter sesmarias. Em 1821 é assinado
um decreto importante para 0s proprietarios, pois impede ao Estado
gualquer pretensdo de reaver a posse ou propriedade. Caso o Estado
necessitasse da terra deveria entrar em acordo com o possuidor quanto ao
valor a ser pago pela Fazenda Real. (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 72).
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Com uma designacado de que as terras brasileiras entravam no eixo de
povoamento, deu-se a necessidade de regular a entrada de estrangeiros na
concessao de terras. O que gerou outro fator: apés a concessdo se o Governo
daquelas terras precisasse para fins publicos, haveria de pagar para té-la de volta.

O grito da independéncia teve marco decisério em termos de regulamentacéo

das terras brasileiras.

No ano de 1822 constitui-se em uma marca importante para o pais pois &
proclamada a Independéncia. No campo da obtencdo e dominio da terra,
uma Provisdo de 14 de marco reitera a necessidade da mediacdo e da
demarcacdo nas sesmarias, sem contudo prejudicar os interesses dos
posseiros que tivessem suas terras cultivadas. Em 17 de julho, uma
Resolucdo suspende as concessfes das sesmarias, € seguida de uma
Provisdo, em 22 de outubro, que mantém a decisdo de suspensdo das
concessoOes até que a Constituinte se manifestasse, o que ocorre somente
em 1850, com a Lei da Terra. (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 74).

No Brasil, a Lei de Terras representou o fim do processo sesmarial, dando
margem para novas formas de regularizacdo fundiaria. Porém, em alguns Estados
estes documentos servem de bases até os dias atuais como veremos a seguir em
relacdo a Amazobnia. Segundo Vidal e Malcher (2009, p. 16), “o fato é que esse
sistema aqui frutificou, gerando consequéncias juridicas mesmo finado o regime que
o implantou”.

O periodo das capitanias de 1534 a 1549, foi de real significancia para as
distribuicbes de terras. O novo regime de 1549, trouxe novas formas de distribuicao
de poderes que afetaram direto a forma de adquirir terras na colbnia, “0 Regimento
estabelece cargos na Justica — ouvidor-mor, na Fazenda — provedor-mor, na Defesa
— capitdo-mor. Todos esses cargos eram dotados de regimentos internos no campo
restrito de suas competéncias”. (VIDAL; MALCHER, 2009 p. 62). Vale ressaltar que,
mesmo com um novo regimento comandado por Tomé de Sousa, duas capitanias
seguiram sustentada pela economia acucareira, as de Sao Vicente e Pernambuco,
findadas em 1759.

O norte das terras colonizadas ainda impenetravel despertava interesses
politicos devido seu extenso territério. “A constante expansdo e a cobica de
estrangeiros séo fatos considerados por alguns estudiosos como responsaveis pela
divisdo politica do governo das donatarias em duas unidades administrativas
independentes”. (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 79).
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De um lado o Estado do Brasil, e do outro, o Estado do Maranhdo e Grao
Para. Este ultimo durante o século XVII até o XIX dividiu as decis6es da Coroa, ora
com sede em Sao Luiz do Maranh&o, ora em Santa Maria de Belém do Gréo Paré.
As terras de Sao Luiz eram pouco visadas pela coroa até as investiduras dos
Franceses, por volta de 1615. No ano seguinte, a Coroa busca uma forma de se
instalar nas proximidades dando origem ao Forte do Presépio® em terras que se
tornaram Santa Maria de Belém do Grao Para. Assim, dando os primeiros rumos a
escalada para a regido Amazdnica, a partir desses duas cidades. “Em 13 de junho
de 1621, a carta régia confirmou a criacdo da capitania do Maranhdo e Grao-Para,
considerado estado independente do restante do Brasil, com a administracao
sediada em S&o Luis”. (VIDAL; MALCHER, 2009, p.79).

A Amazodnia aqui inserida, cabe as perspectivas de entendimento por parte
principalmente dos ocupante, era visivel a diferenca das regides por exemplo, do Rio

Negro com o sertdo do Piaui. Por isso:

o termo Amazbnia ndo existe na documentacdo do século XVII nem do
século XVIII. Isso € um indicativo de uma concepc¢do espacial, ao menos
para os portugueses, que pensava a regido a partir de pressupostos
diferentes dos nossos. Isso ndo quer dizer que a fundacdo do Estado do
Maranhd@o criou uma realidade geogréfica... Esse sentido incorporou 0s
vetores de uma ocupacgdo militar, missionaria e sertanista, mas também
agrupou vetores decorrentes da fundacgéo de vilas, da doacgdo de capitanias,
da distribuicGo de sesmarias e da experimentacdo agricola.
(CHAMBOULEYRON, 2006, p. 5).

As capitais de Maranhdo e Grao-Parad disputavam cada uma atribuindo
importancia a sua regido e mantendo contado direto com a coroa Portuguesa. De
inicio os paraenses mantiveram as ordens de subordinacdo a Maranhdo, porém a
regido paraense sempre buscou junto a Coroa mudancas, alegando a ma
distribuicio de mantimentos, uma vez que as embarcacfes passavam
primeiramente em S&o Luis. Isso levou a Coroa decidir centralizar as decisdes
diretas com a metrépole em Belém, invertendo os poderes. Sdo Luis agora
subordinado ficava com os quinhdes menores da partilha, de tudo que vinha de
Portugal, logo os maranhenses se encontravam em total decadéncia, levando a

pedidos de descentralizacdo de poder.

5 Primeiro comando de poder da coroa portuguesa que marcou a fundagdo de Belém, hoje mais
conhecida como forte do Castelo, alusiva homenagem a Francisco Caldeira Castelo Branco.



23

Para os maranhenses, “enquanto a unido entre Sao Luis e Belém persistisse
toda a producado da capitania ficaria prejudicada, pois 0s navios saidos do Maranh&o
tinham, obrigatoriamente, de passar por Belém para completar a carga”. (VIDAL,
MALCHER, 2009, p. 87).

Entdo, em 1772 foi definitivamente separadas as capitanias do Norte - Piaui,
Maranhado e Par4, Cum4, Caité (ou Caeté), Camuta (ou Cameta) e llha Grande de
Joanes-, exigindo novas demarcagdes territoriais, “Estado Para e Rio Negro, Estado
do Maranhao e Piaui”. (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 87). Agora, os Estados do Para
e Rio Negro, alinham-se a regido Amazonica superando os séculos até em meados
do século XIX, passando inclusive a independéncia.

Em 1808, o Estado do Para e seu subordinado Rio Negro sdo elevados a
tratar direto com Rio de Janeiro, “alcada a capital do reino, quando da chegada da
familia real ao pais” (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 87), como jA mencionado
anteriormente. Em 1850, marco do fim do processo sesmarial, o estado do Para é
separado do Rio Negro, “quando a capitania do Rio Negro, considerada ja comarca
do Alto Amazonas, foi reconhecida como provincia do Amazonas”. (VIDAL;
MALCHER, 2009, p. 87).

Aparentemente todo o emaranhado de formas de distribuicdo de terras estava
posto em ordem. Apoés a unificacdo das normas de regularizacdo de terras, muito se
tinha a decidir por meio das sesmarias. A propria lei de n°® 601 de 18 de Setembro de
1850 dispbde sobre as terras devolutas do império, das que foram concedidas por
sesmarias, evidenciando a precisdo das informacfes das cartas das sesmarias. A
partir da leitura da referida lei, tem-se clareza da necessidade que os futuros
governos republicanos teriam dos documentos da colénia e império para a

regularizacdo de terras.

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessfes do Governo
Geral ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de
cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do
guem os represente, embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras
condig¢bes, com que foram concedidas. (BRASIL, 1850, ndo paginado).

Desse modo, 0 processo sesmarial, resultou em registros de todo esse
emaranhado de contextos histéricos, com o intuito de demarcacao territorial, que
resultou nas cartas de concessao e confirmacédo das sesmarias, hoje entendidas

como um patriménio documental. Por isso, € necessario entender a criacdo desses
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documentos para pautar-se na compreensdo da forma de gerar organizagdo em
torno dessa documentacdo até os dias atuais, sua influéncia nas tomadas de
decisdo por parte do Estado na regido Amazbnica, o que serd objeto do préximo

capitulo.
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3 A GESTAO DOCUMENTAL DAS SESMARIAS

As primeiras referéncias a organizacdo das cartas de datas e sesmarias
ocorreram por volta de 1890. E desse periodo os primeiros registros acerca da
necessidade de se organizar a documentacdo da Secretaria de governo. Junto a
esta encontravam-se documentos estratégicos para a regularizacdo fundiaria e
demarcacao de limites de terras, temas de muito interesse nos primeiros momentos
republicanos. No jornal A Republica, de 13 de dezembro de 1890, foi publicado em
uma tira intitulada Arquivo Publico, Documentos Preciosos, um plano de organizacéo
dos documentos da Secretaria do Governo, escrito por Marcos Antonio Nunes,
nomeado pelo governo como chefe da comissdo de organizacdo do arquivo da
Secretaria do governo. No plano fica claro a intencdo do chefe da comissdo em
classificar os documentos e papéis por espécie e assunto e em seguida numera-los
e rotula-los alfabeticamente, levando em consideracdo uma ordem cronoldgica,
dando como base inicial, a data de 1616, considerada importante devido a fundacgéo
de Belém naquele ano. (A REPUBLICA, 13 dez. 1890, p.2).

Ainda no jornal percebe-se a preocupacdo em organizar esses documentos
por periodos e épocas, “a classificagdo assim feita obedece as diversidades dos
fatos que se observa na histéria da dinastia bragantina pelo menos no Brasil” (A
REPUBLICA, 13 dez. 1890, p. 2), levando em consideracdo os seus diferentes
reinados, pois se percebe bem a importancia das caracteristicas, por quem estava
organizando, que dependendo da época os documentos carregavam especificidades
de cunho especial de “cada rei, que, nesse tempo de obscuridade, era tudo” (A
REPUBLICA, 13 dez. 1890, p. 2), “assim, pois, impossivel é o fazer-se uma boa
classificacdo de coevos documentos, sem recorrer-se a subdivisdo dos diferentes
reinados; o que venho a fazer”.

Diante das fontes, fica clara a pratica de uma identificacdo arquivistica na
documentacdo. Segundo o Dicionario de Terminologia Arquivistica (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 104), identificacdo é o “processo de reconhecimento,
sistematizacdo e registro de informac¢des sobre arquivos, com vistas a seu controle
fisico e/ou intelectual”. Além disso, essa atividade foi elaborada nas primeiras fases
do documento enquanto era visto como corrente, por iSSo a preocupacao em saber
de onde vieram e quais os tramites e influéncias politicas e legais, estes documentos

sofreram. Segundo Belloto (1991, p. 10), para a identificagdo deve ser levado em
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consideragao “a quem ou a que 6rgdo cabem o tramite, que legislacédo regula sua
vida ativa, que informacgéo essencial contém, e qual seu papel na teia organica da
administracdo a qual o arquivo serve”. Neste caso, a lei sesmarial e todas as suas
tentativas de legalizacao de terras, assim como o contexto histérico de apossamento
de terras no Grao Para e Maranh&o foi importante a estes primeiros trabalhos de
organizagao da Comissao chefiada por Marcos Anténio Nunes.

Mais uma vez o plano de organizacdo apresentado no referido jornal, deixa
claro a relacdo que muito se aproxima dos trabalhos arquivisticos contemporaneos.
Um aspecto interessante, relatado no mesmo jornal, ao fim do que podemos
denominar de uma identificacdo preliminar dos documentos, é a informacédo de que

o chefe da comisséo trabalhava ao lado de um Oficial Arquivista:

Ha livros e papéis, que ja muito estragados devem pela sua importancia ser
copiados e encadernados. E como o oficial arquivista nem sempre podera
ajudar-me porque tem que acudir o expediente a seu cargo faz-se preciso
que nomeie um cidaddo habilitado para produzir essas copias. (A
REPUBLICA, 24 set. 1890, p. 1).

Outro fato a destacar é propria criacdo dessa comissdo para fins de
organizacdo dos documentos, com equipe nomeada pelo governo. No jornal A
Republica, edicdo de 11 de janeiro de 1891 encontramos registros de despachos de
pagamento ao chefe e auxiliar da comissdo de organizacdo dos documentos da
Secretaria do governo. (A REPUBLICA, 11 jan. 1891, p. 2). Além disso, 0 mesmo
jornal traz a resposta em oficio, da diretoria do Palacio do Governador ao Sr. Marcos
Antdnio Nunes, referente ao plano de organizacdo proposto pelo chefe da
Comissao. Fica clara a preocupagdo que 0 governo tem em organizar 0 acervo,
“‘dando a administracdo e aos pesquisadores da histéria a fonte mais facil, mais
ampla e mais completa”. (A REPUBLICA, 11 jan. 1891, p. 2). Neste trecho percebe-
se a aproximacdo das tomadas de decisdo por parte do Estado em entender a
importancia histérica e probatéria dessa documentacdo para as novas demandas
gue a Republica tinha, principalmente de demarcacao de terras como discutiremos
mais adiante. Em outro trecho, registra-se uma exigéncia por parte do governo para

com a Comissao:
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querendo acompanhar de perto o desenvolvimento do plano, ao qual estar
subordinado a mencionada organizacdo, convém que no principio de cada
semana devera apresentar um relatério minucioso dos trabalhos da semana
anterior, acompanhado de copias de documentos importantes achados e de
um indice remissivo da classificacdo dos papeis consoantes, sua natureza e
espécies”. (A REPUBLICA, 11 jan. 1891, p. 2).

As publicacdes permitem depreender, pois, uma preocupac¢ao do governo em
tratar essa documentacéo que foi sendo acumulada desde a colGnia, o que explica a
publicacdo das tiras intituladas Arquivo Publico, Documentos Preciosos nos jornais
pelo menos uma vez por semana, para prestar conta do servico de organizagao dos
documentos da Secretaria do Governo.

O periodo republicano estava exigindo novas posturas por parte do governo,
sobretudo no que se refere a nova organizacao das secretarias, este levou a divisao
de tarefas como registrado no jornal A Republica de 24 de setembro de 1890,
cabendo das cinco divisdes, quatro diretorias ficando incumbidas dos ministérios e
uma especial de Estatistica e Arquivo Publico, ainda, demostra a aproximacao do
Governo do Estado com o Governo Federal do Rio de Janeiro. “Esta reforma nédo é
sem exemplo. No Rio de Janeiro o governo federal tem dado nova organizacao a
todas as secretarias do estado debaixo desse ponto de vista’. (A REPUBLICA, 24
set. 1890, p. 1). Isto pode explicar o fato da aproximacdo com modelos préximos a
Arquivistica contemporanea, se levar em consideracdo que o Rio de Janeiro desde
1838, abrigava o Arquivo Nacional, que muito fazia pela organizacdo dos
documentos nacionais, publicando manuais que servem até hoje de consultas, deste
modo é concebivel dizer que nos primeiros anos da Republica se tinha, ainda que
minimamente, no¢ao dos tratamentos arquivisticos.

Na edicao do jornal A Republica de 24 de Dezembro de 1890 (A REPUBLICA,
24 dez. 1890) sob a nota Arquivo Publico sob a chefia da comissdo Marcos Antdnio
Nunes, o auxiliar Pedro Valente Neto, descreveu os achados dos documentos das
sesmarias e como ficou sua organizacdo, apresentando um indice remissivo das

sesmarias, como se visualiza na tabela, da pagina seguinte:



Tabela 1 - indice das Sesmarias 1891.

INDICE ESTANTE A COMPARTIMENTO N° 2
REMISSIVO
1707 — 1750

NO | Espécie A Volume 1°

1722 Trés sesmarias

1723 Vinte duas sesmarias Vinte quatro patentes, Quarenta provisées

1724 Dezenove sesmarias Vinte e seis patentes, Trinta e oito
provisdes

Ne 2 Espécie A Volume 2°

1725 Quarenta e cinco sesmarias Trinta Patentes, Cinquenta e seis
provisbes, Uma peticdo

1704 Uma sesmaria

1707 Uma sesmaria

1712 Uma sesmaria

1726 Onze sesmarias Trinta e cinco provisdes

N° 3 Espécie A Volume 3°

1726 Onze sesmaria Seis provisdes, Duas patentes

1727 Cento e cinco sesmaria Quarente e Quatro Provisdes, Cinquenta e
uma patente

N° 4 Espécie A Volume 4°

1727 Trés Sesmarias Quatro Provisdes

1702 Uma Sesmaria

1713 Uma Sesmaria

1716 Uma Sesmaria

1720 Uma Sesmaria

1721 Uma Sesmaria

1723 Uma Sesmaria

1725 Uma Sesmaria

1728 Oitenta e quatro Sesmaria Cinquenta e cinco Patente, Trinta e quatro
Provisdes

1729 Trinta e oito sesmarias Dezenove Provisdes, Oito Patentes

N° 5 Espécie A Volume 5°

1727 Trés Provisbes, Quatro Patentes

1728 Trinta e duas Sesmarias Trinta e oito Patentes, Vinte e Duas
Provisbes, Um alvara e Uma Portarias

1729 Quarenta e sete sesmarias Quatorze Provisdes, Dezessete Patentes

1730 Setenta e Trés Sesmarias Trinta e quatro patentes, Trinta provisdes,
Trés Portarias, Um Bando e um Alvara

1731 Seis sesmarias Quatro Patentes, Trés Provisfes, Um
Alvara

N°6 Espécie A Volume "6°

1731 Trinta e seis Sesmarias Vinte e quatro provisdes, Quarenta e um
Patentes, Doze Portarias, um Edital um
Auto de Prisdo

1732 Quarenta e oito Sesmarias Trinta e um Patentes, Treze Provisfes, Um
Alvara

1733 Trinta e seis Sesmarias Quarenta e duas Patentes, Dezenove
Provisdes

1734 Quarenta e sete Sesmaria Doze Patente, Quatro Provisbes

N° 7 Espécie A Volume 7°

1734 Quarenta e sete Sesmarias Trinta e Uma Patente, Um alvara

1735 Cinquenta e sete Sesmaria Quarenta patente, Vinte e quatro Provisdes

1736 Vinte Sesmarias Doze Patentes, Duas Provisdes

N° 8 Espécie A Volume 8°

1737 Trinta e oito sesmarias Quinze Provisbes

1738 Sessenta e Cinco Sesmarias Vinte e cinco Provisdes

1739 Cinquenta e oito Sesmarias Trinta e cinco Provisdes

28
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1740 | Trinta e cinco Sesmarias | Dezesseis Provisdes

N° 9 Espécie A Volume 9°

1737 Vinte e uma Sesmarias Trés Patentes, Nove Provisdes
1734 Oito Sesmarias

1733 Uma Sesmaria

1732 Seis Sesmarias

1735 Doze sesmarias Doze Patentes, Uma Provisao, Doze
1736 Quatorze Sesmarias Provisdes

1738 Doze Sesmarias Sete Provisdes, Uma Patente
1739 Dezoito Sesmarias Onze Provisfes, Trés Passaportes
1740 Vinte sesmarias Duas Provisbes, Uma Patente
1741 Quatro Sesmarias Quatro Provises, Duas Provisdes
1742 Duas Provisbes

N° 10 Espécie A Volume 10°

1739 Quatro Sesmarias

1740 Cento e Dezesseis Sesmarias | Cinquenta e Trés Provisdes

1741 Duas provisdes

1742 Sessenta e nove Sesmarias Sete Provisdes

1743 Dezenove Sesmarias

Ne 11 Espécie A Volume 11°

1743 Setenta e Oito Sesmarias

1742 Duas Sesmarias

1628 Uma Sesmaria

1744 Cinguenta e Duas Sesmarias

1745 Quarenta e Duas Sesmarias

1746 Quarenta e Cinco Sesmarias

1747 Quinze Sesmarias

N° 12 Espécie A Volume 12°

1747 Cinquenta e duas Sesmarias Oito Provisbes

Fonte: A Republica (24 dez. 1890).

Esta tabela esclarece melhor os primeiros achados das sesmarias quando
ainda estava sob a guarda do Arquivo da Secretaria do Governo. Ao total foram
1.522 (mil quinhentos e vinte duas) sesmarias, divididas em 12 livros do periodo
1707 a 1750. Todo esse levantamento foi identificado, e mais a frente serviria de
bases para novas formas de organizacdo do trabalho arquivistico. E importante
ressaltar esse trabalho, pois conforme o periodo republicano vai avancando, os
Nnovos governos tentam assumir a primazia das atividades de organizacdo do acervo
de sesmarias, silenciando o tratamento documental anterior e seus executores,
como é o caso da comissao designada para essa primeira organizagao.

O registro do levantamento das sesmarias teve continuidade na edicdo do
Jornal A Republica do dia 27 de dezembro de 1981, somando 391 sesmarias, 110
provisdes e 132 cartas patentes e 1 requerimento, que foram incluidos na espécie A,
assim como, outros documentos das demais espécies (A REPUBLICA, 27 dez.

1891). Nas edicdes seguintes, fica evidente a preocupacdo do Estado em dar
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atencdo aos documentos referente a demarcacéo territorial, principalmente no que
se refere as fronteiras. A esse respeito, na edicdo de 16 de janeiro de 1891, o chefe
da comisséo da organizacado dos documentos, Marcos Antbnio Nunes, ressaltava as
guestdes suscitadas entre os Governadores da Guiana Francesa e do Maranhao
sobre os limites das respectivas coldnias, principalmente por atingir o Amapa.
Ressaltou, ainda, que cedo ou tarde esses documentos bem ponderados, serviriam
para dialogar com a Franga. (A REPUBLICA, 16 jan. 1891).

No dia 22 de janeiro de 1891, o jornal se manifestou sobre as declaracdes
acerca de uma correspondéncia trocada entre o Governador do Maranhdo e o de
Caiena (Guiana francesa). O que de inicio parecia indicar resolucao de conflitos
entre indigenas daquelas col6nias resvala para a questdo dos limites de terras das
fronteiras com Franca. As fugas de algumas tribos facilitaram o alastramento dos
franceses ao Sul e ao Leste do rio “Vicente Pinzon” (rio Oiapoque), justificando a
preocupacdo dos governantes de Macapa, Cabo do Norte, colocados a frente de
sérias constatacdes sobre a posse daquela regido, e criticando o patriotismo
portugués pela inclria e desmazelo de todos pela regido. (A REPUBLICA, 22 jan.
1891, p. 2-3).

Posteriormente, na edi¢cdo do dia 24 de marco de 1891, o chefe da comisséo
Marcos Antbnio Nunes propbe ao Estado que crie um arquivo Publico, sob o

discurso de que

[...] todas as nacdes cultas, a criacdo de um arquivo, que sirva de
repositério e guarda de todos os documentos referente a sua historia,
merece tal solicitude dos poderes publicos, que podemos afirmar, sem
medo de errar, ndo ha uma sé que nao tenha seu arquivo publico, ou antes,
Nacional. (A REPUBLICA, 22 jan. 1891, p. 2).

Em continuacdo a esses apontamentos, no mesmo jornal, no dia seguinte, 25
de marco de 1891, o chefe da organizacdo dos documentos da Secretaria do
Governo, Marcos Antbnio Nunes orienta 0os meios metddicos que devem guiar a
criacdo do Arquivo Publico, “esse meio, é o de classificacdo de todos os papéis e
documentos em cinco grandes sessdes, reunidas em um edificio apropriado ao fim
de que se tem em vista”. (A REPUBLICA, 25 mar. 1891, p. 2).

As orientacOes feitas por Nunes estdo exemplificadas abaixo, em forma de
organograma, adaptado pelo autor do trabalho, a fim de torna-las mais

compreensiveis.
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Figura 1 - Divisdo de Classe para a criagdo do APEP.
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Fonte: A Republica (25 mar. 1891,p.3, edicdo: 00325).

Para fins do exposto, no mesmo jornal, Marcos Anténio Nunes escreveu que

o plano deveria ser conforme a natureza e espécie de cada poder, de todas as
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sessdes até os agrupamentos, levando em consideragdo a ordem cronolégica.
Recomendava, ainda, que cada uma das sessfes deveria estar a cargo e
responsabilidades de um oficial arquivista, que deveria expedir certiddes dos
documentos e ajudar o diretor geral com a organizacéo dos papeis de sua sessao (A
REPUBLICA, 25 mar. 1891, p.3, edi¢d0:00325).

Portanto, os documentos das sesmarias foram identificados e organizados
pela Comissdo em conjunto com outros tipos de documentos dentro do Arquivo da
Secretaria do Governo, levando-nos a inferir que a organizagdo da documentacéo
sesmarial, realizada naquele contexto, aproxima-se de métodos preconizadas pela
arquivistica contemporanea.

A partir do exposto, consideramos que as tiras de noticias publicadas no
jornal A republica, referidas acima, evidenciam o comec¢o de uma preocupacédo do
Estado com os documentos sesmariais, considerando seu teor referente a posse e
limites de terras. Ao todo foram quatorze tiras, pelo menos uma por semana,
redigidas pelo proprio chefe da comissdo de organizacdo dos documentos da

Secretaria do Governo, Marcos Antdnio Nunes, como visualiza-se abaixo:

Figura 2 - Nota Arquivo Publico do Jornal A Republica.
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As diversas referéncias a essa documentacdo por parte de membros da
chefia do Estado nos jornais, evidencia a preocupa¢ao do governo em organizar 0s
documentos principalmente os de limites de terras e aqueles de valor legal para as
propriedades privadas, ou devolutas, como as sesmarias.

O marco do recolhimento da documentacdo é a Lei 164, de 31 de maio de
18945, assim como, a organizacdo sob o decreto 966 de 16 de abril de 1901, de
acordo com Arthur Vianna nos Anaes da Biblioteca e Arquivo Publico, Tomo | e
Tomo II”. Certamente, tanto um quanto outro pode ser considerado como marco
importante no recolhimento da documentacao permanente do Estado.

No caso das sesmarias, ainda por ter valor legal, entende-se que o Estado
poderia ter muito interesse nesta documentacdo. Vale lembrar que estes
documentos ja haviam passado por uma selecdo com Marcos Antdnio Nunes e sua
comissdo. Portanto, para esclarecer melhor o recolhimento desta documentagéo
vale ressaltar alguns contextos politicos que foram as maiores influéncias externas a
forma de organizacdo dos documentos das sesmarias até os dias atuais.

O periodo mais intenso de organizacdo desses documentos foi de 1890 a
1911. Este periodo abrange trés governadores que tiveram muito prestigio para os
primeiros momentos republicanos, “a mais sublime triade administrativa com que
este Estado pode ambicionar”. (CACCAVONI, 1898, p. 16). Lauro Sodré, o primeiro
governador republicano do Para, foi o responséavel por lutar desde o Império por uma
visdo republicana na administracdo publica, por isso talvez entendesse que o
Estado, “se achava um verdadeiro caos”, e conseguiu “a ordem necessaria’.
(CACCAVONI, 1898, p. 19). O segundo foi Paes de Carvalho, que pbde “fazer a
trégua partidaria e consolidar as financas, encetando grande parte da obra de
transformacdo da capital”. (CACCAVONI, 1898, p. 11). E, por ultimo, Augusto
Montenegro € descrito por Caccavoni como primeiro secretario brasileiro na
embaixada de Paris e aquele que levou aos parisienses da 32 Republica, a boa nova
do novo regime brasileiro aos parisienses. Montenegro seria aquele governador que
com “aplausos da colénia estrangeira”, levaria o Para a ter a “superior garantia para
a continuagao da prosperidade e da paz”. (CACCAVONI, 1898, p. 13).

6 A lei expressa em um de seus paragrafos a anexacdo do Arquivo Publico a Biblioteca Publica, os
referidos documentos da Secretaria do Governo até 1940, deveriam ser alocados para 0s
dependéncias da Biblioteca. Ver mais no Anaes da Biblioteca e Arquivo Publico (1902b).

7 O decreto importou uma organizagdo sistémica aos arquivos. Ver mais em Anaes da Biblioteca e
Arquivo Publico (1902a).



34

E importante destacar estes fatos politicos nos primeiros momentos
republicanos, nos quais podemos perceber uma carga politica na organizacao
desses documentos. O préprio Arthur Vianna assim se manifestava no tomo Il dos
Anais

Eis o atual estado da biblioteca e Arquivo Publico, consequentemente dos
valiosos auxilios com que a tem subsidiado os Governos republicanos [...] a
Biblioteca e Arquivo Publico representam uma instituicdo que honra a
histéria da republica. (ANAES DA BIBLIOTEHECA E ARCHIVO PUBLICO,
1902b, p.XXVI, XXVII ).

Ainda, mostrando a importancia dos documentos, Torii (2016, p. 95), aponta

sobre a criacao de Arquivo Publico,

uma preocupacdo de cunho administrativo em proteger essa documentacéo
da passagem do tempo e do esquecimento, era uma necessidade muito
mais imediata para a Administracdo Publica estadual do que para a Historia,
j& que muitos dos documentos que foram transferidos para a Biblioteca
Pablica em 1894 possuiam ainda um valor de informacéo e de prova.

Sem dulvida esses governantes viam toda essa organizacdo dos documentos
como uma forma de poder escrever uma nova histéria republicana.

Logo no segundo tomo dos Anaes da Bibliotheca e Archivo Publico de 1902,
Arthur Vianna escreve a Primeira sessdo de manuscritos lembrando da aludida
busca feita nos documentos que estavam na Secretaria do Governo, nos anos de
1891. Porém, em nenhum momento Vianna faz referéncias aos atos de Marcos
Antdnio Nunes, que como descrito anteriormente, foi o responsavel pelos trabalhos
de selecdo preliminar nesse periodo. A narrativa inicial de Viana desconsidera esse
trabalho anterior ao salientar que “dos principios de 1900, datam os trabalhos de
organizacao sistematica e locagado especial dos nossos manuscritos”. (ANAES DA
BIBLIOTHECA E ARCHIVO PUBLICO, 1902a, p.V ). Nos dois ultimos paragrafos,
Vianna ressalta a importancia da organizacdo para a rapida busca das “variadas
informacdes de todos os negdécios de periodo da colénia” e “valiosos elementos para
a historia do Para”. (ANAES DA BIBLIOTHECA E ARCHIVO PUBLICO, 1902a, p.VI
).

No mesmo tomo Il, Artur Vianna apresenta uma secdo de Catalogo Geral e
Sistematico da 1° sec¢do de manuscrito da Biblioteca e Arquivo Publico, Epoca de

1681 a 1860, sobre os assuntos de correspondéncias: do Governo; de Diversos para
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o Governo; do Governo do Pard com o Governo Central; e diferentes outras
secretarias, Alvaras, Carta Régias e Decisdes, questdes de limites de fronteiras —
Espanholas e Francesas, etc. Junto a todos 0s manuscritos tem-se uma secéo para
Carta de Data e Sesmaria de 1722 a 1824, conforme encontra-se na pagina

seguinte.

Figura 3 - indice de achado das Sesmarias.

A 8!

Carta de data e sesmaria

1722 a I1S24

N.° 1001 Volume registro de 1722 a 1724
» 1002 » » de 1725 a 1726
» 1003 » » de 1726 a 1727
» 1004 » » de 1727 a 1729
» 1005 » » de 1727 a 1731
» 1006 » » de 1731 a 1734
» 1007 » » de 1734 a 1736
» 1008 » » de 1737 a I 740
» 1009 » » de X737 = 1742
» 1010 » » de 1739 a 1743
» IO 1 » » de 1742 a 1751
» 101z » » de 1743 a 1747
» 1013 » » de 1747 a 1748

XXX1V ANNAES DA BIBLIOTHECA E ARCHIVO PUBLICO

N.© 1014 Volume registro de 1747 a 1764
» 1015 » » de 1751 a 1767
» 1016 » » de 1764 a 1772
» 1017 » » de 1764 a 1825
» 1018 » » de 1765 a 1772
» 1019 » » de 1773 a 1803
» 1020 » » de 1803 a 1824

Fonte: Anaes da bibliotheca e archivo publico (1902b).

Os vinte volumes encontrados na Secretaria do Governo, agora pareciam
estar proximo de uma nova mudanca, atendendo a prioridade do governo, pois a
organizacdo desses manuscritos de forma sistematica facilitaria a busca pelas
informacgdes acerca de propriedades de terras e terras devolutas e as referentes aos
limites de fronteiras. Esta sistematizacdo da documentacdo em forma numeral
decimal, € um arranjo, pois de acordo com o Dicionario de Terminologia Arquivistica
(ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 141) o “esquema estabelecido para o arranjo dos
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documentos de um arquivo, a partir de estudos de estruturas, funcdes ou atividades
da entidade produtora e da analise do acervo”.

Esse caminho deixa rastros para entender a maneira de classificar desses
documentos. No Dicionario de Terminologia Arquivistica, classificar sugere “analise e
identificacdo de conteudo de documentos, selecdo da categoria de assunto sob a
gual sejam recuperados podendo-se lhes atribuir codigos”. (ARQUIVO NACIONAL,
2005, p. 49).

Em 1904, foi publicado o tomo Ill dos Anaes da Bibliotheca e Archivo Publico,
este dedicado de forma prioritaria aos trabalhos das sesmarias, “encerrando um
catalogo nominal dos posseiros das sesmarias, trabalho de utilissimo, dificil e de
longa data reclamado”. (ANAES DA BIBLIOTHECA E ARCHIVO PUBLICO, 1904,
p.3 ). Na ocasido, Vianna lembrou de quando os documentos estavam na Secretaria

do governo

Infelizmente o desleixo em que por longos anos viveu 0s documentos na
Secretaria do governo, deu causa ao descaminho a varios livros de registro
das sesmarias, de modo que a nossa primeira sessdo de manuscritos
possue apenas vinte desses livros. (ANAES DA BIBLIOTHECA E ARCHIVO
PUBLICO, 1904, p.3).

Outro fator que demonstra o interesse em Vianna mostrar que seu trabalho foi
de encontro com as necessidades que os republicanos exigiam, foi quando escreveu
que “ainda assim as consultas aos registros existentes e as certiddées autenticadas
fornecidas pela sessdo competente mostram que inestimavel valor tem a colec¢éo
salva”. (ANAES DA BIBLIOTHECA E ARCHIVO PUBLICO, 1904, p.3).

E quanto aquelas necessidades de acesso as informacdes de cunho legal que
guarda as sesmarias, Vianna sabia que estava resolvendo desde o inicio de sua
organizacdo. No jornal O Para foi encontrada uma nota da qual o Diretor da
Biblioteca Publica deu por certiddo ao Intendente Municipal de Curucd, a carta de
sesmaria conferida pelo governo da metropole portuguesa em 1788. (JORNAL O
PARA, 1898). Esta fonte mostra a necessidade que a Biblioteca teve em dar acesso
as informagfes que dos documentos que estavam sob custddia, levando a entender
gue deveria buscar uma forma de organizar e dispor as informacdes referente ao
estado principalmente sobre terras.

Apesar de toda organizagdo dos documentos iniciar na Secretaria do governo

pela comissdo de Marcos Antdénio Nunes, é valido Artur Vianna se beneficiar da
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benfeitoria, pois em primeiro foi ele que deu uma ordem mais sistematica na
documentacdo, mesmo nao tendo documentos que mostrem de forma detalhada
como os trabalhos de Vianna foi feito, € imprescindivel saber que muito de trabalho
arquivistico foi empregado. Pelo menos foi feito uma leitura documento a documento
para criar o indice. Esta atividade deve ter sido feita por José Vianna, diante do

exposto de Artur Vianna no tomo lll,

O catalogo que foi organizado pelo 2° oficial Agrimensor José Vianna, sob
minha direcdo, refere-se a 2.158 registros, enumerados o nome do
posseiro, a situacdo geografica da posse, a denominagédo do lugar e as
datas de concesséo e confirmagéo das sesmarias. (ANAIS DA BIBLIOTECA
E ARQUIVO PUBLICO, 1904b, p. 4).

Para completar o catalogo e facilitar a busca dos referidos documentos
originais foi posta no catalogo a localizag&o dos livros e folhas tanto da concesséao
como da confirmacgéo. Assim, ilustrando o que é a primeira ferramenta de busca dos
documentos das Sesmarias, uma pequena parte do catalogo foi colocado para

melhor entendimento, conforme abaixo.

Figura 4 - Catdlogo Geral dos Sesmeiros

CATALCHGCr NOMITINAT IDaAas SESMARIAS 1323
o
19185 —MNarciso Ferms L::n-l! ag FPires. R, Coamard. Comnce. 19 de Se-
temmbro de I._l’ 5. Eudw. 17, prawgz. !-r W

1919 " Narcise Gomes do SAansral. Ilbha Jororocm. B. Guammdb.
Comec. 26 de Agosto de 1772, Liwv. 17, pag. S84 .

192 Nazario da Costa Ribeiro. Sitio Latunba, destriceto da
villa da Moicha. Conc. 19 de Junbo de 1735, Liv. 9, pag. SH.

1921 —MNic r_-l.-a w da Costa Tavares. I, Tecumaoandaba. B. Actomdb.
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e ___Micolam dos O o i o | B Bonjmrde. Come = 17T de

Julho de 1953 Liwv. 14, pag.

1< ._J—""\-u peolan da Game Toobo. Coospess nJ. o o . Maicwre.
Cavpne. 3l ode Abril de 18321 Liiw 2, pags. 115

L2 — "-..n.-;lu“ Itiboire de Costa. L. Mopy. Come. 253 de Se—
temmbero de 1T Laiw. 5, page. IO w. IDuapl. L. 7, pagg. L2225,
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L i 10, .
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1L BET OMficines doa Coamara da cidade de Boeldm. Cireoamovisi—
nlhangas de mesmoan cidade. Cone. 1 de Setombro de D746, Tabaw. L=,
pag. 161,

1928 OfMicines da Coaossra doe wille de Sante MMoaris do Tea—
tih. HBahia de S. Josd da Hibnmar. Conce. & de Secombro de L1749,
Raiw. 14, pag. 63
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Fonte: Anaes da Bibliotheca e Archivo Publico (1902a).
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Esta classificacdo pode se confundir com a indexacdo. No entanto, tais
caracteristicas associadas as comparacdes dos trabalhos executados até agora,
cabe afirmar que se trata de uma classificacao, pois de acordo com Belloto (1991, p.
17), “a fase em que as bibliotecas e arquivos correntes denominam classificagao,
corresponde nos arquivos de segunda e terceira idade ao que se chama de arranjo
ou ordenagao”.

Diante do exposto, todos os procedimentos feito de maneira relativamente
técnica e aproximados aos padrbes de estudos arquivisticos — identificacéo,
descricdo e classificacdo - pode ser entendido na perspectiva da Arquivistica
Integrada, principalmente por se tratar de documentos cuja fase corrente coexiste
com sua caracteristica de permanente. De fato, no que se refere as sesmarias, seu
valor primario e secundario se entrelacam de acordo com a necessidade do Estado.
Portanto, vale ressaltar que a identificacdo, descricdo e classificacdo em tempos
contemporaneos muito se aproxima dos modelos propostos naquele tempo, como

no que tange a estas funcdes arquivisticas de

garantir a unidade e a continuidade das intervenc¢des do arquivista nos
documentos de um organismo e permitir assim uma perspectiva do principio
das trés idades e das noc¢bes de valor primério e secundario; permitir a
articulacdo e a estruturacdo das atividades arquivisticas numa politica de
organizagdo de arquivos; integrar o valor primario e o valor secundario
numa definicdo alargada de arquivo. (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p.
70).

Com todo esse trabalho de sistematizacdo os documentos das sesmarias ja
estavam em um patamar histérico como um acervo permanente custodiado pela
Biblioteca e Arquivo Publico, assim como um acervo que servia de prova para o
Estado Republicano que muito primava pela demarcacéao de terras.

Por questdes politicas, como visto anteriormente, os trabalhos também foram
atribuindo valor aos documentos. Findando os governos mais bem designados para
uma ideia republicana em 1911, com Augusto Montenegro, os trabalhos com as
sesmarias estavam bem alinhados, pode-se afirmar que as informacdes estavam
bem guardadas em comparacdo com as condi¢cdes em que esses documentos se
encontravam na Secretaria do Governo, no entanto, carecia de cuidados futuros, e

uma outra questao viria a intrigar os gestores do Estado.
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A documentacdo das sesmarias tinha um cunho historico por isso foi
destinada para a guarda permanente. Ressalte-se que o Arquivo ja surge com a
funcdo histérica, desde sua criacdo, haja vista que “a Biblioteca e Arquivo Publico
desobriga-se de uma tarefa importante qual a de ter salvo e acondicionado valiosos
elementos para a historia do Para” (ANAES DA BIBLIOTHECA E ARCHIVO
PUBLICO, 1902b, p. 6).

Porém havia um forte cunho legal em suas informac6es que as tornaram
documentos também de carater probatério administrativo. No entanto, por um longo
periodo este documento esteve as margens historicas servindo basicamente de
provas administrativas para o Estado. Um periodo de muita importancia dos
documentos das sesmarias de cunho juridico, esteve em 1984 como encontrado no
Jornal Diario do Para, “ha 10 anos a CIDAPAR montou um projeto Agroindustrial na
regido de Viseu, no Para Maranhdo, para implantar-se adquiriu cinco Carta de
Sesmarias que nunca haviam sido confirmada e demarcadas, portanto sem valor
legal”. (DIARIO DO PARA, 1984, p. 4).

O jornal demonstra, em uma matéria de pagina completa, a importancia
juridica que esses documentos vieram a ter, em meio a uma preocupacao politica
em defender os direitos de propriedades de terras, seja, de particulares ou publicas,
envolvendo o0 governador paraense na época, Jader Barbalho e d&rgéos
competentes, como Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e Instituto de Terras do Para (ITERPA) que
participaram de todo o “drama” da posse de terras de Viseu. (DIARIO DO PARA,
1984, p.4).

Outro assunto que merece destaque neste trabalho esta em mais uma pagina
de jornal, desta vez o Jornal O Liberal, do dia 04 de Agosto de 1989. Em sua edicdo
daquela data fez referéncia ao caso da comunidade de Abacatal. Logo em um dos
titulos que estampam o jornal “a carta que lhe garantia os direitos a terra foi
extraviada. Desde entdo a comunidade sofre assédios por parte de pessoas
interessada na area”. (O LIBERAL, 1989, p.4 ). Ainda sobre este relato a carta de
sesmarias era a unica documentacdo que provava as terras serem da comunidade,
ocupada por descendentes de seres humanos escravizados. No entanto, com o
extravio da carta de sesmaria nas maos da propria comunidade outros legalizaram a
posse das terras iniciando um intenso conflito que durou por muito tempo, levando

as partes diversas vezes aos tribunais.
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As duas ultimas fontes citadas ressaltam, mais uma vez, a importancia dessa
documentacédo. E, no entanto, ndo era diferente as cartas de data de sesmarias que
estavam sob a custddia da Biblioteca e Arquivo Publico, no que se trata de
territorialidade, o arquivo por muito tempo como Orgdo de dar acesso aos
documentos de maneira juridica No entanto, havia uma necessidade de colocar
cada instituicdo na sua devida funcéo, de acordo com o valor dessa documentacao,
isto €, o que serviria de histdérico a cargo do Arquivo Publico e juridico legal a cargo
do Instituto de Terras do Par4 — ITERPA.

Em 2010, a organizagdo dos documentos de sesmarias tomaria novos rumos,
sob uma nova postura na era da informacao. No governo de Ana Julia Carepa (2007
— 2010), o Instituto de Terras do Para, em parceria com a Secretaria de Estado de
Cultura, por meio do Arquivo Publico do Estado do Para, firmou um convénio técnico
de cooperacéo de trabalhos que resultou no Projeto Sesmarias, tendo como objeto a
transcricdo e digitalizacdo e da documentacdo relativa ao processo sesmarial do
periodo colonial e imperial referente ao Estado do Grdo Para e Maranhdo. Esse

contexto serda discutido no préximo capitulo.
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4 O PROJETO SESMARIAS (2007-2010): PERSPECTIVAS E LIMITES

Na perspectiva deste trabalho, considera-se o acervo dos documentos das
Cartas e Datas de Sesmarias do Estado do Grdo Para e Maranhdo, como o mais
importante e completo para a regido da Amazonia Legal.® Os documentos que
compBem o acervo sdo do século XVIII e XIX. Considerando sua importancia
histérica e administrativa, em diversas ocasifes esses documentos receberam
tratamentos técnicos para manter-se integros as suas informacdes.

No Arquivo Publico do Estado do Para (APEP) estes documentos estiveram
custodiados desde 1894, como visto anteriormente, até os dias atuais. No Instituto
de Terras do Pard (ITERPA), esses documentos sempre tiveram carater
administrativo sendo importantes para as tomadas de decisdes envolvendo
processos de regularizacdo fundiaria. Assim, se faz necessario compreender 0s
tramites dessa documentacdo para entender os reflexos que toda a organizacao
teve nos dias atuais.

Atualmente, o Arquivo Publico do Estado do Para € um departamento da
Diretoria de Patriménio da Secretaria de Cultura, sob a direcdo do historiador
Leonardo da Silva Torii. Aléem de custodiar documentos histéricos do Estado do Para
tem por competéncias propor politicas relacionadas a guarda, e conservacdo dos
papeis e documentos das administracOes diretas e indiretas do Estado, bem como
"coordenar e supervisionar o inventario, classificacdo, defesa, conservacdo e
restauro dos papeis considerados de interesse do Arquivo Publico” (DECRETO DE
ORGANIZACAO DO ARQUIVO, 1901). Por sua vez, o Instituto de Terras do Para, é
uma autarquia que compde a esfera administrativa do Estado do Para, atualmente
sob a presidéncia do senhor Bruno Yokeiji Kono Ramos®, e tem a missdo de
executar a politica do Estado do Pard em tudo quanto se refira as suas terras
publicas.

O APEP detém a custddia das cartas de datas e sesmarias, ou seja, todos os

vintes livros originais se encontram na Instituicdo para fins histéricos. Porém, por

8 Corresponde a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia,
Roraima e Tocantins e parte do estado do Maranh&o

® Professor de Direito Agrario e Ambiental. Mestre em Direitos Difusos e Coletivos no Projeto Tematico
Direito Minerario Ambiental do Convénio PUC-SP / VALE S.A. Especialista em Direito Ambiental e
Gestao Estratégica da Sustentabilidade pela PUC-SP. Atuacéo profissional com énfase na Amazénia
em consultivo e contencioso em Direito Ambiental, Direito Agrario/Fundiario e Direito Minerario; e,
estudos juridicos voltados ao uso sustentavel das florestas e da biodiversidade, ao ordenamento
fundiario de imdveis rurais na Amazonia e ao Direito Minerario Ambiental.
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muito tempo o APEP teve a necessidade de dar acesso a essas informacdes para a
regularizacdo de terras, que ja vinha sendo direcionado desde sua organizacgéo.
Portanto, no que diz respeito as sesmarias, estas eram documentos administrativos
de valor legal, e permanentes de valor historico.

Em entrevista realizada com o historiador Jodo Lucio Mazzini da Costa,
servidor ha mais de 20 anos no Arquivo Publico do Estado do Para, este recordou

como eram expedidas as certidoes de sesmarias.

Por volta de 1996/1997, era feito a transcricfes dessas cartas de Sesmarias
no Arquivo Publico do Estado. Ocorre que por necessidade de provar a
legalidade destas terras os interessados iam até o ITERPA e paralelamente
iam até o Arquivo Publico sob a gestdo de Geraldo Coelho®?, solicitavam
uma copia das cartas. (Informacéo verbal, 2019)*.

Em relacdo ao processo de transcri¢do, o historiador utilizava as orientagdes
do Arquivo Nacional, para as transcricdes de documentos manuscritos. No trabalho,
segundo Jodo Lucio Mazzini, “era feito as transcricbes para fundamentar os
processos de concessao de terras perante o ITERPA, era transcrito e carimbado e
assinado” (Informacédo verbal, 2019), tinha validade legal perante o ITERPA, uma
vez que o Sr. Mazzini diz ter sido “homeado pelo Governo para representar as
informacdes do Estado por meio das transcricbes, enquanto o Diretor era nomeado
como responsavel pelo Arquivo que guardava os documentos”. (Informacéo verbal,
2019). Assim, ambos assinavam e entregavam a documentacao aos interessados.

Certamente os tramites desta documentacao para as duas esferas estavam
entrelacados, entdo havia grande necessidade de manter uma relacao
interinstitucional. Sob a gestdo do Presidente Heder Benatti no ITERPA, e da prof.
Magda Ricci, no APEP, no ano de 2007, o préprio Mazzini junto ao assessor chefe
do ITERPA Girolamo Domenico Treccani, foram entabulando conversas sobre “a
publicidade desses documentos das sesmarias, e foi dessa articulacdo que surge a
ideia de fotografar as 2158 cartas de sesmaria, e a atualizacdo do portugués
segundo as regras de transcricdo de documentos manuscritos do Arquivo

Nacional”*?(Informacéo verbal, 2019).

10" Diretor do APEP.

1 Informacdo obtida em entrevista com o Professor Historiador Jodo LGcio Mazzini, no Arquivo
Publico do Estado do Para. No dia 13 de nov. 2019.

2 lJdem a nota anterior
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De acordo com relatério de 2007 a 2010, do ITERPA:

O projeto visa fotografar os documentos originais e transcrever em
linguagem acessivel ao usuério contemporaneo toda a colegdo dos 20
volumes dos Livros de Registros de Datas de Sesmarias, hum total de 2.158
(dois mil, cento e cinqlienta e oito) registros, que estdo sob guarda do
Arquivo Publico, compreendendo toda a titulagdo ocorrida entre os séculos
XVIII a XIX. Trata-se da maior e mais completa compilacdo de documentos
sesmariais ja publicada no pais. (ITERPA, 2010c, p. 32).

Por sua vez, de acordo com Mazzini,

0 Projeto Sesmarias nasce dessas necessidades de evitar fraudes, que
roubasse a verdade historica a verdade testemunhal, pois a importancia
desses documentos sdo de valor legal devido a cadeia dominial de
propriedade da terras”. (Informacé&o verbal, 2019)*3.

Ainda, o entrevistado afirma haver muitas fraudes tanto das certiddes que
eram expedidas pelo APEP, quanto as expedidas pelo ITERPA, realizadas por
grileiros e proprietarios mal intencionados. Segundo o entrevistado, sua prépria
assinatura chegou a ser fraudada. Desse modo, no acordo entre as instituicdes para
a execucao do Projeto Sesmaria, fica claro a motivacdo de coibir mecanismos

fraudulentos.

Afora sua significancia histérica, do ponto de vista fundiério, a divulgacao
dessa documentacdo cumpre um importante objetivo: reduzir a violéncia do
campo. Espera-se que o conhecimento de tal documentagdo se torne um
auxiliar precioso na reducéo da falsificacdo de documentos fundiarios, tao
comum nessa regido, por meio do famoso instrumento da “grilagem” de
terras publicas, usado para enganar camponeses, ribeirinhos e demais
povos da floresta. (ITERPA, 2010c, p. 32).

Tanto o ITERPA como o APEP viam na publicidade desses documentos, “a
Unica forma de sanar com essas fraudes era dar publicidades as cartas de data de
sesmarias”.'* Outro fator relevante, especialmente ao APEP eram as dificuldades
técnicas e o tempo dispendido pelos servidores para realizar as transcricoes,
considerando-se, ainda, o [...] abarrotado de pedidos de transcricdo, das sesmarias,

que se fazia de particulares para legalidade de terras”. (Informacéo verbal, 2019)*°.

13 Informacdo obtida em entrevista com o Professor Historiador Jodo LGcio Mazzini, no Arquivo
Publico do estado do Para. no dia 13 de nov. 2019

¥1dem

B1dem
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Em 2007, na gestdo estadual do Partido dos Trabalhadores (PT), sob a
direcdo de Lucio Mazzini, os trabalhos do Projeto Sesmarias foram iniciados, com a
participacdo de diversos servidores, destacando-se Ederson José Teixeira Pinho'®,
Leonardo da Silva Toriit’, Roseane Pantoja da Vera Cruz®®, Leticia Pereira Barriga®®
e Jodo Rodrigues Lopes.?°

E importante ressaltar que em publicacdo de apresentacdo de projeto, se

destacou a inser¢cdo no mesmo de questdes fundamentais relacionadas

A justica social, a distribuicdo de terras para fins de reforma agraria, a
pesquisa e ao mesmo tempo a cidadania ao colocar de forma clara e
transparente, a disposicao da populacao instrumentos capazes de propiciar
um maio controle sobre a compra venda e loteamento de terras. (ITERPA,
2009, p.1).

Para além de uma dimensdo meramente técnica, 0 governo paraense
explicitava a preocupacdo com a justica social por meio de mecanismo
transparentes e eficazes de distribuicdo de terras, na perspectiva de solucionar
conflitos agrarios em uma regido caracterizada pela violéncia no campo.

Para subsidiar mais conhecimentos sobre o assunto neste trabalho foi feito
um breve levantamento junto aos relatérios de 2007 a 2018, e concluiu-se que
somente no governo petista os trabalhos foram bem mais produtivos para projetos e
programas no ITERPA, frente a regularizacéao fundiaria. Nota-se também no proprio
site do Instituto, que a maior quantidade de publicacdes € referente aos anos de
2007 a 2010, assim como os grandes projetos e os dialogos com outros atores
sociais.?!

No que concerne ao passo a passo do projeto, de 2007 a 2010, inicialmente
era feito o processo de conservacdo e higienizacdo. O trabalho comecou pelo
laboratério de conservacdo, com a fase de higienizacdo dos documentos, segundo

trecho extraido da apresentacdo do projeto.

16 Técnico em Gestdo Cultural Historiador, revisdo geral do Projeto ITERPA Sesmarias.

17 Mestre em Histéria social da Amazénia. Diretor do APEP. Técnico em Gestéo Cultural Historiador
durante o Projeto ITERPA Sesmarias.

8 Hoje Bacharel em Arquivologia pela Faculdade de Arquivologia da UFPA,

1% Hoje mestre em Histéria da Amazénia com énfase em documentacdo e pesquisadora de
documentos da Cabanagem.

20 Em diversas fontes este esteve sobre o processo de conservacdo e higienizacdo das Sesmarias
durante o Projeto.

2 Para mais informacGes pesquisar http://www.iterpa.pa.gov.br/content/relat%C3%B3rios-de-

gest%C3%A30
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NoOs comegamos a fazer todo um tratamento técnico, ou seja, numerar folha
por folha o que a gente chama de numeracdo de seguranca, higienizar a
seco para retirar a poeira e tudo mais, e demos o0s banhos necessarios para
fazer com que o documento que estava muito acido, voltasse a ficar alcalino
e pudesse ter uma sobrevida maior. (ITERPAa, 2009, p.1).

Em seguida, fotografou-se

[...] pagina a pagina, com a contribuicdo do setor de informética de APEP e
do ITERPA, tratou de salvar as imagens com seguranca, foi feito chaves de
acesso as imagens, os codigos de acesso a cada foto, para guardar com
uma identificacdo segura que fosse referente a cada sesmarias, para ndo
perder a imagem do documento”. (ITERPAa, 2009, p.1).

Observando-se o acervo digital entende-se que a forma de identificar
individualmente cada arquivo segue o0 seguinte padrdo: nome do documento;
numero do livro; nimero da folha e nimero do documento, por exemplo: a referéncia
SESMARIA L20_FO005_D004 remete ao documento das sesmarias do livro 20, nas
folhas 5, com numeracédo de documento 4. Isto deixa claro que os documentos nao
eram registrados por folhas. Logo, o trabalho de numerar folha por folha como citado
anteriormente, foi levado em consideracdo na hora de digitalizar.

Para viabilizar o processo de transcricdo dos documentos manuscritos, foi
realizada "[...] uma seletiva para escolher os alunos de historia, apds selecionados
esses estagiarios eram submetidos a treinamentos, feito pelo Historiador Ederson”.
(Informacéao verbal, 2019). Apds esse treinamento, foi realizada a leitura paleografica
e as transcricbes dos documentos das sesmarias, levando em consideracdo as
normas técnicas para transcricdo de documentos manuscritos, de 1993, que dispde
sobre a transcricdo ipsis literis do original manuscrito. Ainda, era feito a revisdo das
transcricbes, para entdo serem digitado e em seguida era feito a “boneca’® e
enviado para o ITERPA, que por sua vez enviava para a grafica para impresséo
final.

Com relacdo ao aproveitamento do catalogo feito por Arthur Vianna, para
possivel inicio do trabalho, Mazzini informou que “ndo houve a necessidade de ir ao
catdlogo de Arthur Vianna foi pego livro a livro na mesma ordem em seguida

fotografado e transcrito”. (Informacéo verbal, 2019)23

22 Pode-se imprimir a obra para fazer provas, em que se pode ver e pegar nas folhas, ler diretamente
no papel, anotar, rabiscar, corrigir e enviar de volta para conserto.

2 Informac&o obtida em entrevista com o Professor Historiador Jodo Llcio Mazzini, no Arquivo
Publico do estado do Par& no dia 13 de nov. 2019.
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Quanto a organizacédo, segundo Mazzini

[...] j& estava organizado, em forma de livros pelo Arthur Vianna, que reuniu
em forma de cddices, desde a organizacdo do Arquivo Publico do Estado do
Para, que foi organizado em areas da administracdo do Estado, com a
formacdo dos arquivos nacionais, com o intuito de manter as novas ordem
da republica frente aos proprietarios de terras burgueses. (Informacédo
verbal, 2019) %

Este relato esclarece as discussfes feitas no capitulo anterior, ratificando
entdo que esta organizacdo iniciou na Secretaria do Governo com identificacao
destes documentos e seguiu a partir da criacdo do APEP, com descricao feita de
acordo com o arranjo adotado por Arthur Vianna, sendo seguido pelo Projeto

Sesmarias:

A escolha metodolégica para a publicitacdo dos contetddos dos livros foi a
de manter exatamente a forma como foram ordenados no Arquivo e para
tanto foi desenvolvido ao longo de trés anos o projeto Sesmarias,
envolvendo historiadores, estudantes de histéria, pesquisadores. Foram
utilizadas nas diferentes fases do processo técnicas de restauracao,
preservacao e leitura paleografica de documentacéo setecentista. (ITERPA,
2009, p.1).

O desenvolvimento das acdes do projeto pode ser verificado por meio dos
relatérios de gestdo do ITERPA. “No ano de 2008, foram transcritas 82 cartas,
realizadas 66 correcdes e 62 digitalizacdbes. Em 2009, sera feito trabalho
concentrado para finalizagéao e publicagdo do trabalho” (ITERPA, 2008, p. 138).

No relatério de 2010, consta a data de lancamento da colecdo ITERPA
Sesmarias que ocorreu no dia 23 de agosto daquele ano, nas dependéncias do
Museu Historico do Estado do Para. Também em 2010, o ITERPA participou com
stand e exposicdo da Colecdo Sesmarias no evento do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) realizado no Hangar Centro de Convencdes por ocasido do Il Encontro
Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios no periodo de 09 a 11/09/2010. 2°

Estas duas datas marcam uma nova postura no acesso as informacdes do
acervo das sesmarias. Outra funcionalidade que teria a Colecdo ITERPA Sesmarias
seria 0 desmembramento das funcdes de acesso aos documentos de teor legal e

historico, aquele sob a responsabilidade do ITERPA e, este sob o APEP. O que

24 Informac&o obtida em entrevista com o Professor Historiador Jodo Llcio Mazzini, no Arquivo
Publico do estado do Par& no dia 13 de nov. 2019.
% Relatério de Gestdo de ITERPA de 2007 a 2010.
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parece ter sido executado a principio , um dos resultados do Projeto Sesmarias
foram os documentos originais guardados de modo permanente. No APEP a
documentacdo encontra-se devidamente armazenada sob critérios arquivisticos,
(temperatura, luz, higienizacao). No que se refere a exposicdo desses documentos,
ela acontece de duas maneiras: primeiro, no processo da preservacdo dos
documentos; em segundo, no momento de consulta pelo usuario pesquisador caso
seja necessario acessar os originais. Certamente, tais documentos estédo recebendo
o tratamento adequado.

Outro resultado do Projeto foi a utilizacdo do acervo digital para tomada de
decisdes, especialmente no ambito do ITERPA, pois a digitalizacdo facilitou o
acesso, auxiliando a intensa busca por informacdes envolvendo a posse de terras.
Por conseguinte, o Projeto subsidia de modo mais eficiente a atuacdo do Estado
tanto na questdo de limites de terras como na resolucdo de conflitos fundiarios.
Tanto proprietarios de terras como instituicbes publicas podem ter acesso aos
documentos por meio do projeto ITERPA Sesmarias.

Em uma entrevista com a responsavel em dar informacdes das Sesmarias no
ITERPA, Sra. Rosalina Brunini Gerente de Documentacdo e Arquivo (GDA), esta
explicou os procedimentos para 0 acesso. Segundo a servidora, as informacdes séo
solicitadas no protocolo, e em seguidas encaminhadas para a Presidéncia ou Setor
Juridico do orgao. Dependendo das circunstancias, a instituicdo recebe diversos
pedidos semanalmente.

O passo a passo do acesso a informacédo no acervo da GDA, inicia com a
busca do servidor no Catalogo dos sesmeiros, do Tomo Ill dos Anaes da Bibliotheca
e Archivo Publico, localiza-se pelo nome, coloca-se as informacdes que estdo no
catadlogo, depois se acessa 0 acervo digital ITERPA Sesmarias, finalmente
encontrando-se o documento e sua transcri¢&o.?®

No entanto, conforme entrevista realizada com o servidor do APEP, André da
Silva Lima?’, para saber como funciona o acesso aos usuarios, constatou-se que o
APEP ainda fornece informacfes aos interessados em regularizar as terras.
Procuradores, advogados interessados em concessdo ou subsidiar conflitos

recorrem o arquivo para buscar certiddo das sesmarias. Indagado sobre as razdes

26 para chegar até aqui € preciso levar em consideracdo que os nimeros de folhas em que o catalogo
faz referéncia ndo é o mesmo que o numeros de documentos no digital, fazendo necessario levar em
consideragdo nimeros para mais e para menos para entao chegar a esta localizagédo.

27 Técnico em Gestdo Cultural Historiador/analista de documentos.
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de o APEP fornece informacdes a nivel juridico, seu atual diretor justificou pela
missdo do 6rgdo, que é dar acesso a informagcdo, no entanto esclareceu que
atualmente se fornece um atestado e nao mais certiddo como antes.

Cabendo aqui a entendermos que néo houve continuidade de parceria e
prejudicando os tramites de acesso aos documentos, ocasionado por uma forma de
organizacgao fora dos padrées modernos da Arquivologia, segundo os quais se deve
levar em consideracdo a utilizacdo e forma de acesso dos usuarios para entdo
propor uma nova organizacdo, que aconteceu ao remanejar os documentos para o
digital.

Ainda observou-se que muito dos trabalhos do projeto ficou inacabado, sendo
justificado pelos técnicos entrevistados, devido o prazo de entrega exigido pelo
Estado ser curto. No entanto, mesmo sendo afirmado que o projeto sesmarias
cumpre o papel de facilitar a informacéo, neste trabalho entende-se que muito pode
ser feito para facilitar o acesso ao usuario. Para isso propde-se uma ideal melhoria
para compor a gestdo documental, proposta para o processo de organizacdo deste

patriménio documental.
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4.1 Anélise diplomética: uma proposta para a Gestdo Documental Sesmarial
O desenvolvimento do trabalho possibilitou compreender o processo de
organizacao dos documentos das cartas de datas das sesmarias do Estado do Grao
Para e Maranhdo, concluindo que em muitos aspectos se aproxima do fazer
arquivistico nos dias atuais, como identificacdo; recolhimento; arranjo; descricao;
catalogacao; digitalizacdo e transcricdo. No entanto, como sugestao para completar
a gestdo documental desta documentacdo de valor administrativo e histérico, se
propde uma andlise diplomatica da documentacdo sesmarial.
Para realizar a andlise diploméatica nos documentos das sesmarias propde-se
um estudo feito por Tognolli 2013, na qual a autora busca a génese dos estudos
desde o momento da analise critica de compocisdo textual a uma analise

diplomatica contemporanea.

Nesse sentido, em um primeiro momento, no contexto dos estudos
diplométicos, observa-se que o periodo antecedente a Revolucdo Francesa,
conhecido como Antigo Regime, € marcado por lutas e guerras entre ordens
eclesiasticas e reinos que buscavam, por meio dos diplomas, comprovar
propriedades de terras e posses para obter maior influéncia e poder,
notadamente no século XVII. Aqui, 0 documento tem um forte valor de
prova, com uma importancia préatico-juridica que ira se refletir nos estudos
da Diplomatica até meados do século XVIIl. Segundo momento, a
importancia pratico-juridica é incorporado o valor de testemunho histérico
como fonte para compreender o passado. Mais do que provar direitos de
propriedades, a Diplomatica Moderna do século XIX buscava, na analise
dos documentos, fontes para o estudo do passado e, com esse fim, as
formulagBes para um método finalmente se solidificam, seu objeto € definido
e sua teoria formalizada .Terceiro e Ultimo momento, que compreende
meados do século XX e inicio do XXI, as fronteiras temporais e conceituais
da Diplomética sdo alargadas, e outras disciplinas, além da Histéria,
passam a fazer uso dos estudos diplomaticos, caso da Arquivistica
(TOGNOLLI, 2013,p. 125)

Ainda a autora refere-se aos estudos da Diplomatica no Brasil, precisar de
uma sistematizacédo, propondo um modelo ideal de analise diplomética, com bases

nos estudo anteriores.

Para a formulagdo de um método diplomatico ideal, € necessaria, ainda, a
sistematizacdo dos elementos nos demais métodos. [...] 0os elementos
internos e externos que compdem as formulacbes e métodos
correspondentes a Diplomética Classica, Moderna e Contemporanea, bem
como as pessoas que contribuem para a forma¢éo do documento e o objeto
da Diplomatica
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Nesta perspectiva que se utilizou este modelo ideal proposto por Tognolli,
para fins de contribuir com o processo de organizacdo das sesmarias, depositando
uma gestdo documental contemporanea. Nesse sentido, buscou-se primeiro a
tipologia documental em conformidade com os ensinamentos de Belloto (2002, p.
53):

CARTA DE SESMARIA - documento diplomatico testemunhal
comprobatério, descendente. Diploma passado por autoridade suprema ou
delegada, em geral governadores e capitdes generais, quando possuir esse
direito fixado em regimento, para conceder datas de terra. Protocolo inicial:
nome e titulacdo da autoridade. Texto: comeca pelo nome do interessado,
seguido do tamanho da data de terra e de sua localizacdo geogréfica.
Protocolo final: comporta as datas topica e cronoldgica e as assinaturas.

Para fins de ilustracdo, apresenta-se a seguir a andlise diploméatica realizada
pelo autor deste trabalho com base no livro vinte, documento 190, folha 141,

reproduzido abaixo:

Figura 5 - Carta de data de Sesmarias.

Fonte: ITERPA (20104, p. 14).
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Espécie documental: Carta de Sesmarias

Tipo documental: Concessao/confirmacdo por Doacdo

Categoria documental: Probat6rio, Informativo

Natureza do ato: Publico

ELEMENTOS EXTERNOS

Material: livro, carta

Tipo de escrita: cursiva com tracos ainda visigoticos

Qualidade de impresséo: pouco acido, com minimos furos

Meio de registro: Tinta ordinaria

Selos e Sinais: (numero da pagina) 141, (nimero do documento) 190, (denominacao) caviana,
marcada com x 2 vezes

ELEMENTOS INTERNOS:

Lingua: Portugués de Portugal, mais preciso da Lisboa Oriental

Estilo de linguagem: Formal

Protocolo inicial

Titulo: Redistro da Carta de Datta de Sexma-

ria passada a Euzebio Corréa da

Bba Morte.

Assunto; A Junta Provizoria do Governo Civil da Provincia do Grdo Para [sinal publico]

Faz saber aos que esta Carta de Datta de Sexmaria virem,

Titulacdo: Euzebio Corréa da Béa Moérte, daVilade Chaves desta Provincial

Texto

Preambulo: Ihe

reprezentou, que elle posssuia hiia Fazenda de gado Vacum, e Ca-

vallar na Ilha Caviana entre os Rios Tapajos, Costa abixo,

até o Rio Apaui; que tera trés quartos de Legba de Campo de

frente, com os fundos pelos mesmos Rios acima até a devizdo

de Mattos que separa o Campo dos Geraes da mesma llha, que

terd trés quartos de legda pouco mais, ou menos;

Exposi¢cdo: porque néo ti-

nha titulo destes Campos onde ja se acha situado; pedia lhe

fizessse mercé Conceder em Nome de Sua Majestade por Carta de

Datta de Sexmaria o referido Campo.

Notificagdo: Ha por

bem Conceder-lhe em Nome de Sua Majestade trés quartos

de legba de Campo de frente, com trés quartos de legba

de fundo na forma, e parte que pede, com as com-

frontagbes, que declara

Dispositivo: Ao que attendendo, e &

Informagédo do Doutor Juiz das Sexmarias, depois de precederem

As diligéncias; e averiguacdes, que determindo as Redes Ordens, Respostas

do Procurador da Fazenda Nacional e Real, e ser em utilidade da

mesma cultivarem-se as terras nesta Provincia:

Protocolo final

Corroboragdo: e condi¢cdes expressadas nas Re

aes Ordens [sinal publico] tudo o mais como a folha 194 [sinal pablico]

Datas: Dada

nesta Cidade de Belem do Grao Para ads 8 dias

do mes de Outubro de 1822

Subscricédo: E eu Giraldo Jozé
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d’Abreu, Official Mayor da Secretaria do Govérno

Civil a fiz escrever [sinal publico] Com sete asssignaturas da

Junta Provizoria do Governo Civil [sinal publico].

Pessoas envolvidas na criacdo do documento

Autor da acdo: Euzebio Corréa da Béa Morte

Autor do documento: A Junta Provizoria do Governo Civil da Provincia do Grdo Para

Destinatario da acdo; Doutor Juiz das Sexmarias: Procurador da Fazenda Nacional e Real:

Destinatario do documento:_Sua Majestade

Escrito: Giraldo Jozé

d’Abreu, Official Mayor da Secretaria do Govérno Civil

Estado de transmissdo: Original

Informagfes complementares

Fundo produtor/recebedor: Secretaria da Capitania

Série: Provisdes e Cartas de Sesmarias de Patentes

Notac¢do: Encadernacéo 20

Fonte: Tognolli (2013), adaptado pelo autor.

As fontes analisadas evidenciaram a existéncia de influéncias politicas no
processo de organizacdo. Embora esta tenha se iniciado ainda em 1890 pela
comissdo coordenada por Marcos Antonio Nunes, narrativas subsequentes,
produzidas no contexto do alvorecer republicano, "apagaram” as iniciativas de
organizacao documental anteriores.

O mesmo caso se repete em 2007, no entanto, o catdlogo dos sesmeiros
elaborado na organizacdo de Arthur Viana, era muito utilizado pelos 6rgao para
facilitar o acesso aos documentos sesmarial, no entanto esta ferramenta néao serviu
de bases para o processo de digitalizacdo e transcricdo que segundo Mazzini em
entrevista (Informagao verbal, 2019) diz, “ndo foi preciso utilizar o catalogo”. Todo
processo de organizacgao foi reelaborado por aqueles que estavam a frente. Tanto o
ITERPA guanto o APEP, utilizam o catalogo, e com essa parceria para elaborar o
projeto Sesmarias participaram servidores de ambas instituicdes, talvez para
valorizar as iniciativas do governo vigente. Outro fator politico que teve implicacbes
no processo de organizacdo foi a determinacdo de concluir o projeto Sesmarias
ainda sob a administracdo de Ana Julia Carepa (2007-2010). O projeto poderia ter
sido desenvolvido de forma mais elaborada, porém, segundo informacdes coletadas
pela pesquisaque resultou este trabalho, foi entregue as pressas para publicar ainda
em 2010.

As guestdes apontadas acima afetam de forma direta os usuéarios do acervo
dos documentos das sesmarias. Como ressaltado no capitulo anterior, os feitos de

Marcos Nunes complementados de forma sistemética por Arthur Vianna na
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elaboragdo do catalogo dos sesmeiros, encontrados no tomo Il dos Anaes da
Bibliotheca e Archivo Publico, serviram por anos tanto ao APEP como ao ITERPA.
Com o surgimento de uma nova ferramenta de busca das informagdes a partir de
2010 no Projeto ITERPA Sesmaria, obstaculos foram encontrados devido a falta de
um diagndstico no acervo para entender a utilidade e le var em consideracao o
catalogo dos sesmeiros, para criar novas ferramentas digitais sem perder o arranjo -
classificacao - que serviu por décadas para o acesso dos usuarios.

Sobre este Gltimo apontamento sugere-se a criacdo de um novo indice para o
Projeto ITERPA Sesmarias, com a finalidade de criar conex&o entre as informagdes
no Catalogo dos Sesmeiro e o indice do Projeto.

Sugere-se que este indice seja feito com base no catalogo dos sesmeiros por
ser a primeira ferramenta de acesso, em seguida acrescentar-se-ia a localizagéo das
informacdes no indice do Projeto ITERPA Sesmarias.

Como no exemplo abaixo:

Figura 6 - Livro do indice Remissivo

INDICE REMISSIVO DO ACERVO DAS CARTAS DE DATAS E DOACAO DE SESMARIAS
SESMEIROS CATALOGO ACERVO DIGITAL

1. Afonco Fernandes Colago. Sitio vargens do Riachdo. R. Riachdo

Concessdo 31 de jutho de 1747 Livro. 13. p. 69 Livro. 13. Doc. 33
2. Affonso Roiz Lima. Sitio Sdo Domingos, na vertente do Rio Itapecuri

Concessdo 15 de julho de 1744 Lo 12 p 104 vt Néo localizado
Confirmaco 03 da omtubrode 1740, e ] Livro 18 pf23y T Livro. 13. Doc. 10
3. Agada da Silva. Sitio Lagoa do Janipapo

Concessdo 07 de maio de 1750 Livro 14p.77 Livro. 14. Doc. 108
Confirmacio 02 de maio de 1751 Livro 15 p.7v. Néo localizado

4. Agostinho (indio). [lha Jabotipocaya

Concessdo 14 de fevereiro de 1756 Livro 14p.145 Livro. 14. Doc. 199
5. Agostinho Alvares Ferreira. No logar chamado o piry

Concessdo 7 de setembro 1743 Livro 12 p.55v. Livro. 13. Doc. 47
6. Agostinho Brandéio de Castro. No lago Maraca

Concessdo 4 de abriu de 1823 Livro 20 p.144 Nio localizado

7. Agostinho da Costa Ratol. R. Moni

Concessdo 30 de Abril de 1727 Livro 3 p.60v. Livro. 3. Doc. 71

8. Agostinho Couto Pinheiro. No logar Itamerim. R Itapecurd
Concessao 2 de Agosto de 1747 Livro 13 p.71 Livro. 13. Doc. 35

Fonte: Catalogo dos sesmeiros e acervo Digital das Sesmarias (ITERPA, 2010a).
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Assim, as informagdes que por anos foram fornecidas por meio dos catélogos
poderiam ser encontradas de modo imediato pelos usuarios.

Considera-se que o0 presente estudo atingiu os objetivos inicialmente
propostos, ao analisar o processo de organizacdo dos documentos das Cartas de
Datas e Sesmarias do Estado do Grdo Para e Maranh&o, do porto de vista do APEP,
ainda sob a responsabilidade histérica de guarda, e do ITERPA sob
responsabilidade juridico-administrativa. Sendo que implicagdes no momento de dar
acesso entrelacam essas fungbes. Assim aproximou de uma arquivistica

contemporanea, o que justifica o termo “Gestao documental” no titulo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo sesmarial no Brasil é a base para entender a distribuicdo
territorial. Vinda com os portugueses, a cultura do apossamento de terras pelo
cultivo, agricultura e pecuaria, foi ganhando uma expressiva importancia na
construcao do territorial e demogréfica. Assim, os rastros deixados por esse periodo
tornam-se importantes fontes de estudos.

Considerando que a organizagdo territorial da Amazénia esta diretamente
relacionada a distribuicdo de terras, as cartas de datas de sesmarias do Estado do
Grdo Par4d e Maranhdo tém um grande valor documental para a regido. Essa
documentacédo foi analisada neste trabalho do ponto de vista do processo de sua
organizagao, pensando nos modelos arquivisticos contemporaneos, para entender o
acesso as informacgdes destes documentos nos dias atuais.

Deste modo, ao discutir o processo de organizacdo das cartas de datas de
sesmarias, por meio de dos jornais, anais e relatorios este trabalho de concluséo de
CuUrso apresenta-se como uma contribuicdo nos estudos sobre a documentacao
sesmarial da regido Amazonica, levando em consideracdo as poucas bibliografias
alusivas a forma de organizacdo dos documentos, em um periodo que a regido do
Para ndo contava com curso de Arquivologia.

Desde 1890 a 1894, os documentos passaram por um processo de
identificacéo, a partir de alguns aspectos historicos e politicos que estavam ligado a
Secretaria do Governo o que resultou nas primeiras formas de elaborar ferramentas
de busca dos documentos. Além disso, este primeiro momento de organizacdo dos
documentos resultou na proposta para a criacdo do APEP. Deste modo, foi
encontrada neste trabalho uma aproximacao com a funcao arquivistica identificacao.

Dando continuidade, em 1894, datou-se o recolhimento da documentacéo ao
permanente, a priori na Biblioteca do Estado do Para. Com uma carga politica do
periodo republicano, a documentacao das sesmarias foi recolhida para uma guarda
permanente, mesmo tendo um valor legal administrativo. Assim, entendeu-se a
necessidade de se ter um espaco para a guarda daqueles documentos com valor
histérico. No entanto as sesmarias também tinham um carater administrativo-legal.

De 1902 a 1904 foi dado um tratamento técnico sistematico na Biblioteca e
Arquivo Publico do Estado do Para. Dos tratamentos técnicos realizados, resultou

um arranjo e a descricdo, sistematizados por Arthur Viana no catdlogo. Nesse
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sentido, considera-se esta medida a continuacdo dos primeiros trabalhos feitos,
destacando-se como a primeira ferramenta de acesso as informacgfes do acervo das
cartas de sesmarias.

Entre 2007 e 2010, desenvolve-se uma possibilidade de preservacéo da
documentacdo. Nesse periodo por estar sob um governo de tendéncia progressista,
preocupado com a resolugcdo dos conflitos agrarios na regido, como salientado no
material de apresentacdo do projeto Sesmarias, foi dado uma maior atencdo aos
documentos de terras, por isso, desenvolve-se o projeto ITERPA Sesmarias, com o
objetivo de realizar a digitalizacéo e transcricdo da documentagcao sesmarial.

O processo de preservacao utilizado foi a digitalizacdo dos documentos e a
transcricdo para linguagem atual, resultando em CDs, livros impressos e um soft de
navegacgao. Disponivel no APEP e no ITERPA, estes s&o utilizados para dar acesso
aos usuarios. No entanto, mesmo esta nao sendo sua prerrogativa, o APEP, assim
como o ITERPA, também fornece informacdes de carater juridico-legal.

Como tratado, para uma melhor aproximacdo com a gestdo documental
propde-se uma analise diplomatica, com base no modelo ideal proposto por Tognolli
por achar a mais proxima sistematizacdo de estudos de andlise de documentos
diplomaticos. Considerando todo o contexto de organizacdo documental abordado
no trabalho, compreende-se que a andlise pode resumir em um minucioso e
delongado fazer arquivistico, todo o contexto de producdo do documento. Assim,
ressaltou-se sua importancia informativo histérico e informativo juridico probatério,
das cartas de sesmarias.

As questdes sociais relacionadas as dificuldades de regularizacédo fundiaria e
a concentracdo de terras, que provocam conflitos e mortes no campo, em que pese
sua relevancia, ndo foram objeto deste trabalho, Priorizou-se os aspectos politicos
gue influenciaram na organizacdo da documentacdo das sesmarias, considerando
0s interesses republicanos em criar novas posturas para se contrapor a monarquia,
e tempos depois, no contexto da Nova Republica, o governo do Partido dos
Trabalhadores, que se propds a avancar nas questdes relacionadas a regularizacéo
fundiaria, considerando os histéricos conflitos envolvendo a posse de terras no
Estado do Para.

Em relacdo as implicagbes do processo de organizagdo da documentagdo
nas tomadas de decisdes do Estado, encontram-se significativas diferengcas no

acervo digital, causado pela maneira de organizacdo adotada. Ainda, 0s usuarios se
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confundem em buscar acesso as informacgfes, ocasionando perda de tempo,
tornando as decisdbes menos &geis. Em face desta situacdo, as propostas
apresentadas no contexto deste trabalho, (Analise Diplomatica e indice Remissivo),
pretendem contribuir com a melhoria do acesso ao usuério.

Considerando os apontamentos feitos ao longo do trabalho, outra sugestao a
destacar é o estreitamento e fortalecimento das relagdes institucionais entre APEP e
ITERPA. Apesar do processo de transcricdo dos documentos e sua transposicao
para o formato digital e subsequente disponibilizacdo ao publico, € importante a
continuidade do tratamento, considerando, por exemplo, a questéo da obsolescéncia
digital. Assim, considera-se pertinente o didlogo sistematico entre as duas
instituicdes, inclusive na perspectiva de uma segunda fase do Projeto Sesmarias,
com o apoio dos recursos humanos arquivisticos, tendo em vista o inicio, no ano de
2012, do Curso de Arquivologia na Universidade Federal do Para, o qual poderia

colaborar significativamente com esse processo.
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