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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar como a Agroecologia é compreendida e aplicada pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard (Emater-PA), na regido
do Tocantins, com base na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater)
tanto sob a perspectiva institucional quanto da atuacdo dos profissionais da extenséo rural. A
pesquisa parte do reconhecimento crescente da Agroecologia como uma abordagem capaz de
promover o desenvolvimento sustentavel no campo e busca compreender como o conceito é
interpretado e colocado em pratica no contexto das acfes extensionistas. A metodologia
adotada € de caréater bibliografico, documental, qualitativo e entrevistas semiestruturadas com
6 (seis) extensionistas que atuam nos escritorios locais dos municipios de Acara, Abaetetuba,
Cameta e Limoeiro do Ajuru. Os resultados evidenciam uma diversidade de interpretacdes
sobre agroecologia entre 0s(as) extensionistas interlocutores(as) da pesquisa, enquanto alguns
mantém uma visdo mais técnica e tradicional da agricultura, outros incorporam aspectos
ligados a sustentabilidade, a valorizagcdo dos saberes locais e a articulacdo entre conhecimento
cientifico e préticas tradicionais. Os extensionistas conhecem a politica da Pnater, mas ela é
pouco utilizada visto que a agroecologia, é a base da Pnater, ndo é muito abordada nas acdes e
servicos de Ater destinados ao publico-alvo. Apesar de certo avango na disseminagédo
institucional do conceito de agroecologia, ainda ha dificuldades, na Ater prestada, para adogéo
de orientacdes e para a implementacdo plena de praticas agroecologicas pelos puablicos
atendidos, especialmente devido a escassez de recursos financeiros, quadro funcional
composto por pessoas com cursos de ciéncias agrarias classicos e limitacdes institucionais
como o transporte dos extensionistas para servicos de Ater em campo. Conclui-se que, mesmo
com 0S progressos, a compreensdo e a aplicacdo da agroecologia na atuacao extensionista da
Emater — PA, Regional Tocantins, ainda precisam ser melhoradas. Para isso é especialmente
importante fortalecer a formacgédo continua dos profissionais que trabalham na Ater e alinhar
de maneira mais clara as acdes da Emater-PA com as politicas plblicas de agroecologia. E
fundamental investir em treinamentos especificos, fortalecer o apoio das institui¢cdes publicas,
de ensino e pesquisa, organizacdes da sociedade civil e aumentar as parcerias que ajudem na
divulgacdo de conhecimentos sobre agroecologia. Dessa forma, seria viavel oferecer um
suporte técnico que realmente ajude na mudanca dos métodos de producdo tradicionais para
praticas mais sustentaveis, apoiando a agricultura familiar, garantindo a seguranca alimentar e
protegendo 0 meio ambiente na regido do Baixo Tocantins, sendo a contratacdo, pela
empresa, de profissionais formados em agroecologia um passo importante nesse processo.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Politicas Publicas; Pnater; Desenvolvimento Rural



ABSTRACT

This study aims to analyze how Agroecology is understood and applied by the Technical
Assistance and Rural Extension Company of the State of Pard (Emater-PA) in the Tocantins
region, based on the National Policy for Technical Assistance and Rural Extension (Pnater),
considering both the institutional perspective and the performance of rural extension
professionals. The research stems from the growing recognition of Agroecology as an
approach capable of promoting sustainable development in rural areas and seeks to
understand how this concept is interpreted and implemented within extension activities. The
methodology adopted is bibliographic, documentary, and qualitative, including semi-
structured interviews with six extensionists working in the local offices of the municipalities
of Acard, Abaetetuba, Cametd, and Limoeiro do Ajuru. The results reveal a diversity of
interpretations regarding Agroecology among the professionals interviewed: while some
maintain a more technical and traditional view of agriculture, others incorporate aspects
related to sustainability, the appreciation of local knowledge, and the articulation between
scientific knowledge and traditional practices. Although the extensionists are familiar with the
Pnater policy, it is not widely applied, as Agroecology—its central foundation—is seldom
addressed in the actions and services provided. Despite some institutional progress in
disseminating the concept of Agroecology, challenges remain in effectively adopting and
implementing agroecological practices due to limited financial resources, a workforce
primarily trained in traditional agrarian sciences, and institutional constraints such as
difficulties in field transportation. It is concluded that, although there have been advances, the
understanding and application of Agroecology in Emater-PA’s extension work in the
Tocantins region still need improvement. Strengthening the continuous training of extension
professionals and aligning Emater-PA’s actions more clearly with public Agroecology
policies are essential steps. Investing in specific training, enhancing support from public
institutions, educational and research organizations, and civil society, as well as expanding
partnerships for knowledge dissemination, can provide effective technical support for
transitioning from conventional production methods to more sustainable practices. Hiring
professionals trained in Agroecology is also a crucial measure to support family farming,
ensure food security, and protect the environment in the Lower Tocantins region.

Keywords: Family farming; Public policy; Pnater; Rural development.
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1 INTRODUCAO

A agroecologia, enquanto abordagem cientifica, se estabelece no ano de 1970 como
um novo paradigma apto a enfrentar a crise socioambiental encarada pela populacéo
mundial, assim que estudiosos contestam impactos como a degradagdo do solo, o
desmatamento, a desigualdade social etc. no campo, causados pelas tecnologias industriais
da Revolucdo Verde! (Altieri, 2012). Desde entdo, a agroecologia vem se consolidando
como um movimento que busca harmonizar o conhecimento cientifico com as praticas
agricolas tradicionais, o respeito ao meio ambiente e a promocéo da justica social.

A agroecologia se organiza como uma abordagem holistica que pode ser entendida
como ciéncia, movimento social e préatica agricola. Como ciéncia, a agroecologia procura
entender os fundamentos ecoldgicos que orientam o0s sistemas agricolas, propondo
caminhos mais sustentaveis aos padrdes tradicionais. Nessa concepgédo, Altieri (2012)
aponta que a agroecologia usa 0s saberes ecologicos para modelar as unidades de
producdo, fortes e em equilibrio com o meio ambiente, fomentando a incluséo entre a
diversidade bioldgica, a agua, o solo e as vivéncias tradicionais.

Além de ser um campo cientifico, a agroecologia se caracteriza como movimento
social, integrando as lutas por direitos fundiarios no campo, alimentacdo saudavel e
reconhecimento das experiéncias e vivéncias dos povos tradicionais. Rosset e Altieri (1997)
destacam que as mobilizagGes sociais agroecoldgicas, como A Via Campesina?, que defende
um modelo focado na agricultura familiar, quebrando os fundamentos da agricultura
convencional e assegurando a autogestdo do espaco rural na conservacdo das florestas e suas
tradicdes.

A agroecologia também se apresenta como pratica no dia a dia dos agricultores
familiares que elaboram sistemas de producdo variados, atraves dos conhecimentos
tradicionais, rotacdo de culturas, agroflorestas, uso de sementes crioulas, adubacao verde etc.

Segundo Caporal e Costabeber (2002), essas atividades mostram uma concepcao diferente da

1 A Revolucédo Verde foi um método de modernizagao agricola iniciado pelo agrénomo norte-americano Norman
Borlaug no século XX, caracterizado pela introducdo de sementes geneticamente modificadas, fertilizantes
quimicos, mecanizagdo e irrigacdo moderna. Embora tenha contribuido significativamente para 0 aumento da
produtividade agricola em paises em desenvolvimento, também gerou impactos socioambientais negativos (Shiva,
2003).

2 La Via Campesina é um movimento internacional que abrange organizagdes de camponeses, agricultores
familiares, trabalhadores rurais, mulheres do campo, povos indigenas e comunidades tradicionais. Sua fundacdo
se deu em 1993 e sua articulacdo foi criada como uma resposta aos efeitos do modelo agricola industrial e
globalizado que possui caracteristicas como a padronizagdo das culturas, o produtivismo, a monocultura, a
producdo para exportagdo, concentragdo fundidria, impactos ambientais e seguranca alimentar (Desmarais, 2013).



agricultura industrial, porque se baseiam na unido e na relacdo equilibrada entre o meio
ambiente e 0 homem.

De acordo com essas definigdes, a agroecologia vai além das fronteiras de uma técnica
agricola, estabelecendo-se como um modelo de desenvolvimento rural sustentavel que junta as
dimensGes cientificas, sociais, culturais e ambientais (Gliessman, 2005). Sua resisténcia esta
diretamente articulada entre o conhecimento técnico-cientifico, acbes populares e atos em
defesa dos povos tradicionais e estilo de vida ecoldgico.

Segundo Miguel Altieri (1989), a agroecologia busca transformar as préaticas agricolas
em uma relacdo harmoniosa com a natureza, substituindo a l6gica da agricultura industrial pela
I6gica da sustentabilidade, justica e igualdade. Eric Holt-Giménez (2002), outro escritor
proeminente no campo da agroecologia, argumenta que a agricultura industrial ndo é apenas
ecologicamente insustentavel, mas também incapaz de resolver os problemas mundiais de fome
e pobreza. E, neste sentido, sugere que, para alcangar a seguranca alimentar e a justica social, é
importante adotar uma abordagem agroecologica que promova a producao local, diversificada
e resiliente de alimentos.

Desse modo, o0 modelo de agricultura implementado a partir da Revolucao Verde, para
fins econdmicos, mostra que de um lado temos a industria fornecendo insumos e maquinarios
e, de outro, os agricultores que conseguiram se incluir e responder a esse modelo de exploracéo
que, segundo Martinez-Alier (2008), causa impactos ao meio ambiente, tais como a exploracéo
exagerada dos recursos naturais e a degradacdo do solo, que ndo sdo devidamente
contabilizados como resultantes das préaticas relacionadas a agricultura moderna. Desse modo,
os danos decorrentes do agronegdcio tendem a ser ignorados nas analises e politicas
relacionadas ao setor. Assim, procurar solugdes que minimizem os prejuizos socioecondmicos
e ambientais derivados desse modelo de agricultura, como o desmatamento, o esgotamento e a
erosdo do solo, a monocultura, a diminuicdo da saude do solo e das plantas a partir do uso
intensivo de agrotdxicos, o éxodo rural etc., € uma demanda imediata.

Assim, tornam-se necessarias alternativas agroecologicas que transformem o espaco
rural e minimizem essas problematicas, sendo a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)
publica um importante caminho para a difusdo de inovacdes e técnicas sustentaveis na
agricultura. Contudo, somente a partir de 2003, ap0s a criacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (Pnater) que se observa uma mudanga importante no
quadro da Ater publica brasileira, ou seja, a criagdo dessa politica simboliza um
redirecionamento das politicas pablicas para a agricultura familiar, as comunidades tradicionais

e a agroecologia (Caporal; Costabeber, 2002).
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Neste contexto, é importante salientar que nos anos de 1990, a Ater publica brasileira
teve mudancas significativas, promovidas pelo reconhecimento da agricultura familiar devido
as lutas pela criacdo de politicas publicas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996, e, posteriormente, a Pnater. Neste cenario, as Empresas
de Assisténcia Técnica Extensdo Rural (Emateres), acabaram mudando suas diretrizes, que
antes da elaboracdo da Pnater em 2003, suas diretrizes eram predominantemente produtivistas
e tecnicistas, influenciada pela Revolugdo Verde e entdo, os estados e municipios passaram a
ser orientadas pelo Governo Federal por meio de leis e programas que privilegiavam a
agroecologia, a equidade social e a consolidacdo da agricultura familiar (Bergamasco; Norder,
2007; Brasil, 2005; Caporal; Costabeber, 2004; Fernandes, 2009)

Entretanto, ainda que a Pnater, instituida em 2003, recomende uma assisténcia técnica
destinada a fomentar a agroecologia, o fortalecimento da agricultura familiar e a utilizacdo de
praticas sustentaveis, a atuacdo das Emateres nos estados brasileiros demonstra certa
incoeréncia para a sua execucdo. No estado do Ceard, Lima (2017) aponta que a Ater
desempenhada pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (Ematerce)
ainda continua com direcionamentos para praticas técnicas agroindustriais, com énfase em
tecnologias convencionais agricolas, o que evidencia uma continuidade de principios integrados
a Revolucdo Verde. Cenario parecido é identificado em Ronddnia, segundo a analise de
Carvalho et al. (2019), a qual demonstrou que a Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Rond6nia (EmaterRO) age em uma duplicidade: por um lado,
integra aspectos da agroecologia em sua narrativa institucional, mas, por outro, sustenta,
intensamente, atividades conforme as necessidades do agronegocio. No Baixo Tocantins a
modernizacdo agricola também se consolidou, esse processo foi promovido pelo desempenho
de instituicbes de Ater, com a Emater-PA, que por muitos anos incentivou a disseminacao de
tecnologias agricolas e ac6es com objetivo de elevar a produtividade (Vilela; Brum Soares;
Wagner, 2019; Vieira Filho, 2016). Segundo Piraux, Sombra e Simdes (2014), a multiplicidade
territorial e social da regido do Baixo Tocantins contribui para a forma como essas foram
aplicadas aos agricultores familiares, em algumas situacGes introduzindo pacotes tecnoldgicos,
e em outras vezes persistindo para manter os saberes locais. 1sso indica que, a parte das politicas
nacionais, as empresas estaduais de Ater podem, por ventura, utilizar perspectivas particulares
para o direcionamento de suas atividades, sendo estas, muitas vezes, em contraposi¢do com 0s
principios norteadores da Pnater. Logo, analisar a atuacdo da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado do Para (Emater-PA) Regional Tocantins passa a ser primordial

para entender o alinhamento da empresa em relacdo a Pnater e de que modo esta se situa frente
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aos desafios da agroecologia e da agricultura familiar na realidade do Baixo Tocantins, territorio
de sua abrangéncia.

Diante do expresso, cabe destacar que a Pnater possui uma histéria de adaptacdo, aonde
suas bases eram voltadas para modernizacdo agricola, porém com as lutas dos agricultores
familiares em parceria com 0s movimentos sociais e mudancgas no cenério agricola, a politica
transformou-se para atender os novos desafios sociais e ambientais das populagdes,
principalmente rurais. Com a sancéo da politica em 2010 estabeleceu-se uma visdo da extensdo
rural publica que consiste em um instrumento planejado para o desenvolvimento sustentavel,
para o estimulo a seguranca alimentar, ao reconhecimento da agricultura familiar e a
conservacdo dos recursos naturais. Deste modo, a Pnater ajusta-se como uma ferramenta
necessaria para construir um rural mais digno e propicio para as comunidades rurais, onde a
extensdo rural publica torna-se uma companheira para os agricultores familiares na procura por
alternativas que ajudem sanar as necessidades e anseios das suas comunidades rurais,
favorecendo a autonomia e o fortalecimento dos saberes locais. E, diante disso, a agroecologia
pode ser uma importante ferramenta da extensdo rural para o alcance desses objetivos.

Com base nisso, este trabalho busca responder as seguintes questdes: “Os principios e
objetivos da Pnater, sobretudo aqueles que tratam da Agroecologia, sdo levados em
consideracdo na atuacdo da Empresa de Assisténcia Técnica do Estado do Para (Emater - Pard)
- Regional Tocantins?” e “Como a Agroecologia é compreendida e adotada pela Emater Para -
Regional Tocantins e por seus(as) técnicos(as)?”’. Como objetivo geral visa analisar como a
Agroecologia é compreendida e aplicada pela Emater-PA, Regional Tocantins, e por seus(as)
técnicos(as), com base na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater).
E como objetivos especificos: a) conhecer o perfil profissional dos(as) extensionistas que
trabalham na Regional Tocantins da Emater, tendo em vista a formacdo académica e o tempo
de atuacdo na empresa; b) identificar e compreender as diferentes concepgdes dos(as)
extensionistas sobre agroecologia; e ¢) se e (como) eles(as) atuam nas atividades de Ater
agroecoldgica aos publicos beneficiarios da empresa.

O trabalho esta dividido em sete (7) se¢des principais, a destacar: essa 1) Introducdo; a
2) Metodologia, onde sera apresentada uma breve caracterizagdo dos municipios que compdem
o territério de abrangéncia da Emater Regional Tocantins, objeto da pesquisa, assim como 0s
procedimentos adotados; a 3) Fundamentacdo Tedrica, que tratard sobre a extensdo rural
publica, sua historia, seu contexto ao longo do tempo e, mais recentemente, a introducédo e o
papel da agroecologia nas politicas publicas de Ater, os fundamentos e propositos da Pnater,

com o objetivo de contextualiza-la e mostrar sua evolugdo e a conexao entre a Pnater e a
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Agroecologia; os 4) Resultados e Discusséo, as 5) Consideracdes Finais, as 6) Referéncias e,

por fim, os 7) Apéndices.

2 METODOLOGIA

Esta secdo esta estruturada em duas subsecGes, que apresentardo, respectivamente, a
caracterizacdo do objeto e do local de pesquisa, isto é, a Emater Regional Tocantins, 0s
escritorios e 0s municipios de sua abrangéncia; e os métodos, ferramentas e instrumentos
adotados na pesquisa. Dessa maneira, inicialmente, sera abordado o contexto institucional e
geografico da pesquisa, destacando os municipios da area de atuacdo da Emater - PA Regional

Tocantins e, na sequéncia, serdo descritos os procedimentos metodoldgicos adotados.

2.1 Objeto e l6cus da Pesquisa

No estado do Pard, o 6rgao publico responsavel por realizar os servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural € a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater - Para),
que opera desde 1965, quando foi criada como Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
(Acarpa). Atualmente, a Emater-PA esta vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agropecuério e da Pesca (Sedap) e possui atuacdo nos 144 municipios paraenses. Seus
principios sdo a eficiéncia e a sustentabilidade, que visam implementar um modelo de
desenvolvimento com a expansao da economia e com 0 uso correto e racional dos recursos
naturais, tendo em vista as diretrizes norteadoras da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater-PA, 2024).

A Emater - PA possui 12 regionais e as Unidade Didatica Agroecoldgica do Nordeste
Paraense (UDB) e Unidade Didatica de Agroecologia de Concei¢do do Araguaia, atendendo
diretamente os municipios de Braganca, Augusto Corréa e Tracuateua e, indiretamente, todos
0s outros municipios que compdem a Emater - PA (Pard, 2025). Neste trabalho, o objeto de
estudo sera a Regional Tocantins, cujos 10 municipios de abrangéncia e atuacdo sdo:
Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta, lgarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba,

Moju e Tailandia (Figura 1).
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Figura 1 - Municipios que compdem a area de abrangéncia e atuacao da Emater-PA

Legenda dos municipios

9 Acara

9 Abaetetuba

9 Baido

9 Barcarena
Cameta

9 Igarapé-Miri

9 Limoeiro do Ajuru

9 Mocajuba

Q Moju

Q Tailandia

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados disponibilizados pelo IBGE/Emater-PA (2023).

As regionais da Emater - PA sdo divisfes de gerenciamento de territdrios, desenvolvidos
para organizar e aperfeicoar os servicos de Ater publica fornecidos pela empresa em todo o
Pard. As Emateres operam com sedes intermediadoras da coordenacdo entre o escritério
estadual da Emater - PA, situado em Marituba, e os escritérios regionais. Cada regional engloba
um grupo de municipios e conduz as a¢des das unidades locais. Assim, a Emater - PA se
organiza conforme a dimenséo territorial do estado, uma vez que o Para é o segundo maior em
extensdo territorial do pais, perdendo apenas para o estado do Amazonas. Essa estrutura
organizacional favorece o atendimento mais proximo do publico-alvo, levando em conta as
especificidades regionais e municipais, como as caracteristicas produtivas, socioambientais,
culturais e econdmicas.

A descentralizacdo da gestdo € um ponto importante porque ao dividir o estado em
regionais, a Emater - PA distribui melhor os deveres e desenvolve o gerenciamento dos
servicos, resultando em processos mais eficientes e melhor cobertura para as familias
agricultoras. Cada regional acompanha os agricultores familiares, comunidades tradicionais,
assentados e os demais publicos atendidos mais de perto, facilitando a comunicacdo, a troca de
saberes e 0 auxilio em politicas publicas, a partir da interlocucdo também entre prefeituras,
instituicbes de ensino e movimentos sociais. Portanto, essa organizacdo visa assegurar a
efetividade e igualdade nos servicos e agdes de Ater publica, fomentando o desenvolvimento
rural sustentavel em regides do Para (Para, 2023).

No Quadro 1, apresentamos uma breve caracterizacdo dos municipios atendidos pela

Emater-PA Regional Tocantins.



Quadro 1 - Breve caracterizagdo dos municipios assistidos pela Emater - PA Regional Tocantins.
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Municipios Breve caracterizacéo N° de Area Data de Populagdes Principais perfis
Habitantes (Km?) fundacgéo tradicionais produtivos
(nGmeros) (agropecuario e
agroextrativista)
Abaetetuba O municipio de Abaetetuba esta localizado na 158.188 1.610,654 15/08/1895 Indigenas - 93 Acai (Euterpe oleracea
Microrregido de Cameta, sendo sua sede a cidade- (IBGE, (IBGE, Quilombolas - 14.526 | Mart.), hortaligas e pesca
polo da Regido do Baixo Tocantins, e, portanto, 2023a) 2023a)
onde estd localizado o Escritério Regional Emater
Tocantins. O municipio possui a maior populagdo
quilombola do estado do Para com a quantidade de
14.526 pessoas, sendo as comunidades de Alto
Itacurucd, Baixo Itacuruca e Bom Remédio as mais
populosas (Iterpa, 2015).
Acara O municipio de Acara esta localizado na 59.023 4.344,384 19/04/1875 Indigenas - 23 Acai e mandioca (Manihot
Mesorregido do Nordeste Paraense, proximo a (IBGE, (IBGE, Quilombolas - 4.507 esculenta Crantz.)
Belém, capital do estado do Paré. 2023b) 2023b)
Barcarena Barcarena esta localizado na regido Metropolitana 126.650 1.310,338 10/05/1897 Indigenas - 292 Avicultura, mandioca,
de Belém, no leste do Par4, na convergéncia dos (IBGE, (IBGE, Quilombolas - 5.438 olericolas, acai, cacau
rios Tocantins e Guama. 2023c) 2023c) (Theobroma cacao L.),
abacaxi (Ananas
€Omosus), pesca e
aquicultura
Baido O municipio de Baido esta localizado na 51.641 3.759,834 17/05/1833 Indigenas - 52 Pesca, aquicultura,
Mesorregido do Baixo Tocantins. Baido no passado (IBGE, (IBGE, Quilombolas - 12.857 mandioca, pimenta-do-
foi uma das maiores cidades do mundo, possuindo 2023d) 2023d) reino (Piper nigrum L.),
uma extensdo maior que alguns paises, por acai, cacau e dendé
exemplo, a Holanda, em razdo das cidades de (Elaeis guineensis Jacq.)
Marabd, Tucurui e Concei¢do do Araguaia fazerem
parte do seu territério antes do processo de
emancipacdo. (Prefeitura Municipal de Baido,
2024).
Cameta Fundada em 24 de dezembro de 1635, a cidade de 134.184 3.081,367 24/02/1635 Indigenas - 125 Acai, pimenta-do-reino,
Cameta esta localizada na margem esquerda do Rio (IBGE, (IBGE, Quilombolas - 10.135 pesca e aquicultura
Tocantins, sendo sua sede uma das cidades mais 2023e) 2023e)
antigas da Amazénia.
Igarapé-Miri Igarapé-Miri é conhecido como Capital Mundial do 64.831 1.996,79 16/10/1843 Indigenas - 23 Acai, mandioca e pesca
Acai, sendo o maior produtor e exportador de acai (IBGE, (IBGE, Quilombolas — 559
do mundo. A producdo de cachaga também teve 2023f) 2023f)
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grande importancia para a economia local, sendo
que no apice de sua producdo, no século XIX, o
municipio tinha cerca de 100 engenhos em
funcionamento (Prefeitura Municipal de Igarapé-
Miri, 2024).

Limoeiro do Limoeiro do Ajuru pertence a Mesorregido do 29.569 1.490,2 29/12/1961 Indigenas - 13 Acali, pesca, aquicultura e
Ajuru Nordeste paraense e sua localizagéo préxima ao rio (IBGE, (IBGE, Quilombolas - 56 cacau
Limoeiro favoreceu a comunicagao entre o Rio 2023g) 2023g)
Tocantins e o Baixo Amazonas, contribuindo para o
desenvolvimento do municipio.
Mocajuba Mocajuba esta localizado na Microrregido de 27.198 871,171 06/07/1895 Indigenas - 47 Pesca, aquicultura,
Cameta. Sua urbanizagdo se deu, principalmente, (IBGE, (IBGE, Quilombolas - 4.936 mandioca, acai e cacau
como resultado do cultivo de pimenta-do-reino. 2023h) 2023h)
Moju O municipio de Moju esta localizado na 84.094 4.652,4 28/08/1856 Indigenas - 258 Acali, pesca, aquicultura,
Microrregido de Tomé-Acu e conta com trés (IBGE, (IBGE, Quilombolas - 6.250 | cacau, pimenta-do-reinoe
distritos: Moju (sede), Cairari e Distrito Nova Vida. 2023i) 2023i) dendé
Tailandia O municipio de Tailéndia integra-se & Mesorregiao 72.493 4.430,477 10/05/1988 Indigenas - 85 Mandioca, acai, pimenta-
Nordeste Paraense e a Microrregido homogénea de (IBGE, (IBGE, do-reino e olericolas.
Tomé-Acu. No periodo entre 2000 a 2013 0 2023j) 2023j)

municipio esteve com as maiores taxas de
desmatamento do estado do Para. Segundo dados do
Inpe/Prodes (2018), cerca de 50% da area de
Tailandia foi desmatada em 2018.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), de acordo com dados IBGE (2023) e Emater-PA (2024)

No Quadro 2 séo apresentadas algumas caracteristicas da atuacdo da Emater-PA Regional Tocantins nos 10 municipios de sua abrangéncia.

Quadro 2 - Municipios de atuacdo, publicos-alvo e caracteristicas das atividades desenvolvidas pela Emater - PA Regional Tocantins.

Municipios Publico-alvo Tempo de servigos prestados NUmero de comunidades Servicos oferecidos
a partir da criacéo dos atendidas
escritorios locais da Emater-
PA
Abaetetuba Agricultores familiares, 46 anos 52 Elaboragéo de Cadastro

assentados, quilombolas,
pescadores, extrativistas e
arteséos.

Ambiental Rural (CAR),
elaboracéo de Cadastro
Nacional da Agricultura
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Familiar (CAF), elaboracéo de
projetos financiadores (Pronaf),
visitas de assisténcia técnica,
palestras em escolas e
comunidades rurais

Acara Agricultores familiares, 37 anos 42 Emissdo de CAR, emissédo de
quilombolas, assentados, CAF, projetos de crédito rural e
artesdos e extrativistas. apoio aos mercados

institucionais, orientagéo
técnica, assessoria a
cooperativas e associagdes,
Cursos
Barcarena Agricultores familiares, 40 anos 36 Emissdo de CAF, apoio na
extrativistas e pescadores. cadeia de comercializacdo nas
politicas pablicas

Baido Agricultores familiares, 51 anos 30 Palestras, reunides, orientacdes
assentados, quilombolas, técnicas sobre Boas Préticas
indigenas, pescadores, Culturais com intuito de

aquicultores, artesaos e melhorar a producdo e
extrativistas. aumentar a produtividade

Cameta Agricultores familiares, 50 anos 40 Visitas, entrevistas e
assentados, quilombolas e demonstrages técnicas.

pescadores.
Igarapé-Miri Agricultores familiares, 55 anos 33 Elaboragéo de projetos de
assentados, pescadores e financiamento agropecuario,
extrativistas. elaboracéo de CAR e CAF com
intuito de acessar politicas de
créditorural e canais de
comercializacdo
Limoeiro do Ajuru Agricultores familiares, 35 anos 28 Cursos, elaboracéo de projetos,
quilombolas, assentados, manejo de oleaginosas e de acai
pescadores, extrativistas,
aquicultores e artesdos.
Mocajuba Agricultores familiares, 45 anos 18 Palestras, reunides, orientacdes

assentados, quilombolas,
indigenas, pescadores,
aquicultores, artesaos e
extrativistas.

técnicas de boas préticas
culturais com intuito de
melhorar a producéo,
orientagdo sobre a regularizagdo
fundiéria, emissdo de CAF e
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Pronaf para acesso ao crédito
rural, processos de
aposentadoria e auxilio
maternidade

Moju Agricultores familiares, 44 anos 38 Cursos, palestras, visitas a
assentados, quilombolas, propriedades, crédito rural,
indigenas, pescadores, artesaos, elaboracéo de CAR e reunides
extrativistas.
Tailandia Agricultores familiares e 45 anos 28 Assisténcia técnica, cursos,

assentados.

palestras, visitas as
propriedades, créditorural,
elaboragdo de CAR e reunides

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), a partir de dados disponibilizados por Emater-PA (2024).
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2.2 Procedimentos Metodoldgicos

Metodologicamente, este trabalho possui carater bibliografico e documental, e
descritivo de um estudo de caso da Emater-PA Regional Tocantins.

O interesse por fazer esta pesquisa nasceu durante a disciplina Comunicacao e Extenséo
Rural do curso Tecnologia em Agroecologia da Universidade Federal do Para (UFPA), quando
se criou a primeira questdo de pesquisa: como a Emater-PA Regional Tocantins, inicialmente
com énfase no escritorio local de Abaetetuba, aplica a agroecologia em seus servicos e a¢oes?
Essa pergunta ao longo do amadurecimento da pesquisa passou por alteracdes. Apos isso,
ocorreu a delimitacdo do tema e da sugestéo inicial do trabalho, que foram submetidos em 14
de maio de 2024 a professora orientadora, que aceitou nossa sugestdo de pesquisa e sugeriu a
elaboracdo de um pré-projeto, fornecendo alguns documentos que basearam a construcdo do
referencial tedrico e do instrumento de coleta de dados da pesquisa. Na sequéncia, foi definido
como instrumento de coleta de dados um formulario (Apéndice A) com perguntas abertas e
fechadas, para ser aplicado aos extensionistas da Emater-PA Regional Tocantins.

De agosto a outubro de 2024 foi realizado o levantamento bibliografico e documental,
a partir das plataformas virtuais Google Scholar e Scielo, sobre contetidos relacionados ao
escopo da pesquisa, como: agroecologia, Ater publica, Pnater e atuacao das empresas publicas
estaduais de Ater. Foram selecionados artigos cientificos, livros, relatorios institucionais e sites
oficiais, os quais auxiliaram, posteriormente, na elaboracdo dos objetivos da pesquisa, na
geracdo do formulario de pesquisa (Apéndice A) e na elaboracdo da fundamentacgéo teorica.

Neste trabalho, a fundamentacéo teorica se configurou como uma pesquisa bibliografica
mais robusta, uma vez que foi realizada uma revisdo aprofundada de trabalhos cientificos
publicados sobre as tematicas correlatas a pesquisa, que foram capazes de fornecer dados
historicos e atuais para a melhor contextualizacdo do conteudo e analise dos resultados (Gil,
2008). Assim, a fundamentacdo teorica foi essencial para a organizacdo tedrica e conceitual do
trabalho, sobretudo em relacdo aos fundamentos da agroecologia e da Ater pablica. As leituras
centralizaram-se em autores que argumentam sobre a construcdo da agroecologia como
abordagem cientifica, pratica e politica, como Caporal e Costabeber (2004), que evidenciam a
agroecologia como um modelo alternativo a agricultura industrial. Além disso, foram usados
os trabalhos de Borsatto (2020) e Bergamasco; Silva (2007) acerca do desempenho da
assisténcia técnica e extensdo rural pablica no Brasil e a Lei n.° 12.188/2010, que instituiu a
Pnater, politica muito importante para a realizacdo dos servicos e a¢des de Ater publica em todo

0 pais. Também utilizamos o documento institucional (Proater) da Emater - PA, a Lei n.°
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12.188/2010 da Pnater, além de informacBes disponibilizadas em sites oficiais, como o da
Emater -PA e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para a coleta dos dados de campo foi aplicado um formulario semiestruturado (Apéndice
A), que segundo Gil (2011), Fachin (2005) e Hair et al. (2005), se trata de um instrumento de
coleta de dados bastante aplicada em pesquisas cientificas que permite obter informacdes a
partir de uma reunido de questdes como na pesquisa. O formulario permite levantar dados sobre
opinides, compreensdo, interesses e outros termos acerca de um determinado assunto,
acontecimento, objeto e ac&o.

Com base nisso, o formulario utilizado na pesquisa (Apéndice A) foi organizado a partir
de perguntas abertas e fechadas para os(as) extensionistas que trabalham nos escritorios locais
dos municipios de atuacdo da Emater - PA Regional Tocantins (Figura 2), sendo dividido em
trés (3) secOes: a primeira descreve 0s dados pessoais, perfil profissional e atuacdo dos
extensionistas, as metas e foco da empresa. A segunda destaca os principais desafios
enfrentados pelos extensionistas na realizagdo de suas atividades. Ja na terceira secdo trata da
relacdo da agroecologia com a Ater publica nos municipios de abrangéncia da Emater-PA
Regional Tocantins.

Figura 2 - Fachada do Escritorio Local da Emater em Abaetetuba (A) e fachada da Emater- PA Regional
Tocantins, sediadas em Abaetetuba (B)

Fonte: Pesquisa de Campo (2024).
Registros fotograficos: Fernanda Soares

As coletas de dados em campo aconteceram entre outubro de 2024 e janeiro de 2025,
com visitas a sede da Regional Tocantins, localizada em Abaetetuba, e ao escritorio local da
Emater, também localizado em Abaetetuba. No dia 1° de outubro de 2024, foi realizada a

primeira visita a sede regional da Emater-PA Regional Tocantins em Abaetetuba, onde
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conversamos com o diretor regional e apresentamos a nossa pesquisa. Apds isso fomos ao
escritdrio local da Emater-PA em Abaetetuba e dialogamos com o chefe do escritério local.
Ambos concordaram com a realizacdo da pesquisa e expressaram amparo institucional.

A primeira entrevista foi feita em Abaetetuba no escritério local da Emater, no dia 4 de
dezembro de 2024, o entrevistado analisou o formulario e considerou que entregassemos 0
formulério para ele, pois como eram vérias perguntas e longas, segundo o extensionista, e no
momento ele estava ocupado, entregamos o formulario ao servidor, que disse para voltarmos
em dois dias. Contudo, quando fomos ao escritorio local nos foi comunicado pelos outros
funcionarios da empresa que ele estava em campo, e quando retornamos novamente ao
escritorio local, nos avisaram que ele tinha entrado de férias. Apoés isso ainda tentamos contato
com o extensionista, mas ndo tivemos retorno. Além disso, ndo foi possivel realizar outras
entrevistas devido as festividades de fim de ano, ja que ocorreu uma pausa nas atividades dos
profissionais da empresa. Assim, em janeiro de 2025, retornamos com novas visitas a sede da
Regional Tocantins visando conseguir as entrevistas, sendo duas entrevistas realizadas com
representantes do escritorio local de Abaetetuba e da Regional Tocantins nos dias 16 e 21 de
janeiro.

No escritorio local de Barcarena, tentamos contato indo no dia 07 de marco de 2025,
porém nao atenderam. No dia 14 de marco voltamos em Barcarena, mas foi informado que
devido estarem envolvidos na elaboracdo do relatorio anual da empresa ndo poderiam realizar
as entrevistas. Dessa forma, decidimos enviar o formulario por e-mail e aplicativo de
mensagens instantaneas (WhatsApp), com o apoio de um dos gestores da regional, que
intermediou 0 contato com extensionistas dos demais escritdrios cujos(as) representantes ainda
ndo tinham sido entrevistados (ou respondido o formulario). Assim, um respondeu por e-mail
e trés através do formulario (totalizando seis entrevistas contando com as duas feitas
presencialmente), pois muitos alegaram falta de tempo e o formulario ser longo. Dessa maneira,
ndo tivemos retorno de extensionistas que atuam nos escritorios locais de Baido, Igarapé-Miri,
Mocajuba, Moju e Tailandia, o que delimitou o recorte da pesquisa para 0s municipios de Acara,
Abaetetuba, Cametd e Limoeiro do Ajuru, e um total de 6 (seis) entrevistas/formularios
respondidos.

Apos a coleta dos dados ocorreu a interpretacdo dos resultados, que segundo Gil (2008,
p. 167), “pretende a procura do sentido mais amplo das respostas, o que ¢ feito mediante sua
ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos”. Assim, foram interpretadas
caracteristicas, opinides e posicionamentos sobre a agroecologia, Ater publica e Pnater de

extensionistas que atuam nos escritorios locais vinculados a Emater-PA Regional Tocantins
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visando o alcance dos objetivos propostos e a obtengéo das respostas das questdes de pesquisa.
Sendo assim, as respostas ao formulario (Apéndice A) foram organizadas em campos tematicos
e a sistematizacdo dos dados procurou correlacionar os dados empiricos com o referencial
tedrico elaborado ao longo do trabalho.

Além disso, foram realizadas transcricoes fiéis dos relatos escritos e anotacoes das falas
dos(as) extensionistas, sendo essas narrativas também mobilizadas e analisadas na secdo de
Resultados e Discussdo. As transcrigdes sdo essenciais na validagdo dos dados, pois apresentam
relatos, vivéncias e percep¢des dos(as) interlocutores(as), oferecendo voz aos integrantes da
pesquisa, no caso 0s extensionistas da Emater-PA Regional Tocantins. Outro ponto importante
das narrativas € ajudar na elaboragdo de teorias, reflexdes e produzir dados que contribuirdo
com trabalhos/pesquisas futuras (Minayo, 1992).

Os(as) interlocutores(as) receberam e assinaram um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e de Autorizacdo do Uso de Imagens e Gravagdo (Apéndice B), escrito em
linguagem acessivel, como recomenda a Resolugdo n.° 466/2012 da Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (Conep), onde os participantes assinam ao concordarem participar da
pesquisa, atestando conhecimento sobre a pesquisa e todas as etapas previstas na metodologia
(Brasil, 2012).

3 DAS ACARES A PNATER E A AGROECOLOGIA: PERSPECTIVAS HISTORICAS
E CONTEXTO ATUAL DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
PUBLICA NO BRASIL

Esta secdo esta organizada em trés subsecfes e cada uma se concentra em analisar a
extensdo rural publica, sua historia, seu contexto ao longo do tempo e, mais recentemente, a
introducdo e o papel da agroecologia nas politicas publicas de Ater. Entdo, inicialmente, sera
apresentada a analise da histéria da assisténcia técnica no Brasil, ressaltando sua origem nos
anos 1940, a interferéncia do modelo norte-americano e as alteracdes realizadas até os anos de
1990, também se argumenta entre a relacdo da agroecologia e a Ater, mais precisamente nos
anos 2000, quando os movimentos sociais ajudaram na criacdo de politicas publicas voltadas a
extensdo rural, e como as essas politicas influenciaram na Ater publica.

A segunda subsecéo discute os fundamentos e propositos da Pnater, com o objetivo de
contextualiza-la e mostrar sua evolucdo. A cria¢do da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural em 2003 teve um papel importante, assim como a Lei n.° 12.188, de 11 de

janeiro de 2010, que instituiu a Pnater, fortalecendo os fundamentos e orientagdes que estavam
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em sua base, quando elaborada em 2003, no contexto do reconhecimento da agricultura familiar
e da ascensdo de politicas publicas rurais no cenério agricola brasileiro.

A terceira subsecdo abordara a conexdo entre a Pnater e a Agroecologia. Como as
politicas publicas abordam a forma como a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural incorpora os principios da agroecologia, focando na metodologia interativa e sustentavel
que busca transformar a agricultura brasileira. A pesquisa bibliogréafica explora o porqué a
Pnater ajudar a contribuir para a construcao de um modelo de producdo sustentavel, respeitando

o0 conhecimento tradicional e promovendo o desenvolvimento rural sustentavel.

3.1 Historico da Assisténcia Técnica e Extensédo Rural no Brasil

Bergamasco e Norder (2007), destacam que a extensdo rural se estabelece no Brasil por
influéncias histéricas do modelo tecnolégico de producdo agricola norte-americano,
principalmente no contexto da Revolucao Verde, que tinha como base a parceria entre governo,
universidades agricolas e produtores rurais visando a transferéncia de tecnologias
principalmente por intervencdo do Grupo Rockefeller, que foi um dos principais financiadores
da implantacdo do modelo de extensdo rural no pais a partir dos anos 1940. Isso foi possivel
devido as circunstancias da Guerra Fria quando os Estados Unidos procuravam reprimir a
atuacdo socialista por meio da modernizagdo agricola e pelas vantagens geopoliticas como a
proximidade politica entre os Estados Unidos e os paises da América do Sul, os controles
estratégicos e o interesse econdmico em ampliar seu modelo de desenvolvimento rural. Assim,
em 1948, o governo de Minas Gerais, em parceria com o Grupo Rockefeller, que notou no
Brasil e em outros paises da América Latina oportunidades para introduzir novas tecnologias,
como fertilizantes quimicos, agrotdxicos e sementes geneticamente modificadas na agricultura,
e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), criaram a
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (Acar) de Minas Gerais, visando, de acordo com
seus discursos, o desenvolvimento econdmico dos trabalhadores rurais e do pais e melhores
condicBes para os que viviam de atividades diretamente associadas ao espaco rural (Dias,
2024Db).

A partir disso, e por meio da parceria entre 0 Governo Brasileiro e a USAID, novas
agéncias de crédito e assisténcia rural foram criadas pelo pais. Até o fim da década de 1950, as
AssociacOes de Crédito e Assisténcia Rural estavam em 12 estados, e na década seguinte esse
namero aumentou para 22 estados, chegando em todos os estados na década de 1970 (Diniz;
Hespanhol, 2022)
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Esse modelo, que atualmente pode ser atrelado ao histérico do que se considera como
origens da Ater publica brasileira, foi marcado por abordagens tedricas politico-econdmicas
que influenciaram o pais no periodo de 1960 a 1990, o Humanista assistencialista tinha como
objetivo ajudar os agricultores em situacdo de vulnerabilidade social. Essas ajudas eram feitas
por meio de doacbes, campanhas educativas, e servigos de carater moral e social, porém esse
enfoque ndo promovia alteragdes estruturais no campo, o que resultou em maior dependéncia
dos agricultores em relagdo aos acdes de Ater. O Desenvolvimentismo®, privilegiava e
beneficiava agricultores de médio e grande porte, pois apoiava a modernizagdo acelerada da
economia através da industrializacdo pela multiplicacdo da producéo em 1960.

J& em 1975, quando criada a Empresa Brasileira de Assisténcia e Extensdo Rural
(Embrater?), que tinha como objetivo o desenvolvimento rural sustentavel por meio da Ater
publica, visando a agricultura familiar, o Brasil vivia a Ditadura Militar (1964-1985), que
usava a Ater publica como objeto de controle politico e social no espaco rural através do
assistencialismo, enquanto privilegiava os grandes fazendeiros por meio de politicas que
privilegiava o agronegdcio, a modernizacdo tradicional da agricultura e a centralizacdo
fundiaria (Caporal; Costabeber, 2002). Tal cenéario evidencia desigualdades na oferta e
destinacdo de recursos e politicas relacionadas a prestacdo de servicos de Ater publica no
decorrer dos anos, reforcando, conforme analisam Caporal e Costabeber (2004), a necessidade
de reajustar as politicas de assisténcia técnica, com objetivo de incluir e apoiar os agricultores
familiares, que sdo fundamentais na seguranca alimentar do pais.

Com a criacdo da Embrater foram estabelecidas as Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emateres), que absorveram as estruturas das Acar e passaram a ter mais
independéncia, mantendo-se sob as responsabilidades dos governos estaduais (Dias, 2024a).

Em decorréncia das desigualdades resultantes dos modelos de Ater publica adotados
pelo Governo brasileiro ao longo dos anos, 0s movimentos sociais do campo, sobretudo o

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), ajudaram a agricultura familiar a

3 O Desenvolvimentismo, que ocorreu de 1960 a 1990, foi marcado por uma répida industrializacdo, modernizacéao
tecnoldgica da agricultura com uso intensivo de insumos industriais, foco no aumento da produtividade e
concentracdo de terras. Isso beneficiou principalmente os produtores de médio e grande porte em prejuizo da
agricultura familiar. (Noronha; Rosa, 2023)

4 Como parte do planejamento neoliberal de diminuicdo da atuagio do Estado, a Embrater foi extinta pelo governo
de Fernando Collor em 1990. Antes de sua extin¢do, a Embrater liderava os servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural (Ater) em todo o pais, organizando e financiando as empresas estaduais (Emateres). Com seu
término, esses servigos passaram a ser de responsabilidade exclusiva dos governos estaduais, sem suporte ou
orientac@es federais, 0 que enfraqueceu a politica publica de Ater.
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ganhar destaque no cenario nacional ao buscar incluir nas pautas politicas temas como as lutas
pela reforma agraria e o fomento a ac¢fes produtivas ecoldgicas, a partir da reivindicacdo por
politicas publicas direcionados aos povos do campo (Fernandes, 2009). Nas décadas de 1980 e
1990 comecgou a diferenciacdo no Brasil da agricultura familiar e do agronegdcio, isto &,
resultado das reivindicacbes dos movimentos sociais, pesquisadores e criadores de politicas
publicas (Schneider, 2003), o que resultou na criacdo de algumas politicas direcionadas aos
agricultores familiares, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em 1996.

Como resultado desse processo emancipatdrio e de lutas de trabalhadores rurais e
agricultores, em 2000 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com foco
nos agricultores familiares. Contudo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), criado em 1930, ja possuia uma estrutura consolidada de politicas direcionadas ao
desenvolvimento agricola, pecuario e ao fornecimento alimentar do Brasil para médios e
grandes produtores rurais (Brasil, 2025), isto é, operando em prol do fortalecimento do
agronegocio. Em 2016 o MDA foi extinto pelo Presidente Michel Temer, pela Medida
Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016 modificada posteriormente na Lei n® 13.341, de 29
de setembro de 2016, suas atribui¢cdes foram deslocadas para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica (Brasil, 2016). Porém em 2023 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva recriou o
ministério, pela Medida Provisoria n°® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, sendo confirmada sua
recriacdo através da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023 (Brasil, 2023). Dessa maneira,
embora 0 MDA tenha sido formulado para consolidar a agricultura familiar, os investimentos
financeiros para essa instituicdo ainda hoje sao inferiores ao recebido pelo Mapa, mostrando
uma desigualdade no or¢camento das respectivas entidades (Brasil, 2025; AGFEED, 2024).

Ainda como parte do processo historico da Ater no Brasil, em 2003, com a participacdo
dos movimentos sociais e instituicdes da sociedade civil. Foi elaborada pelo Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater), a qual introduziu a agroecologia como base a ser seguida para ampliar
e estruturar a Ater publica no pais. Contudo, somente em 2010, a Pnater foi institucionalizada
pela Lei n.° 12.188/10, fortalecendo a Ater publica brasileira, com foco na agricultura
familiar.

A sintese do historico apresentado até aqui e seus principais marcos, é apresentada na

Figura 3.
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Figura 3 - Linha do tempo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Entre os anos de 2004 e 2018, mais de R$2,4 bilhGes foram aplicados para favorecer a
realizacdo da Pnater em todo o Brasil. Com esses recursos foram realizados servicos e ac6es de
Ater, cursos de capacitacdo para agricultores e técnicos, desenvolvimento e melhoramento na
estrutura das instituicfes extensionistas, além da disseminagé@o de novos saberes e ferramentas
sociais (Borsatto, 2022). Destaca-se a estabilidade do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pronater), 0 avangco nos projetos e pesquisas e aperfeicoamento de
tecnologias pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a promocao de
cursos de agroecologia em institutos de ensino técnico e superior (Diniz; Hespanhol, 2022). No
fim desse periodo, em todo o pais, cerca de sete milhdes de familias foram beneficiadas, sendo
que a regido que mais recebeu assisténcia foi a Nordeste (48,4%), seguida pelas regifes Sul
(20,7%), Sudeste (13,1%), Centro-Oeste (10,2%) e a Norte (7,6%).

Contudo, vale ressaltar que, nesse contexto, mesmo que 0S movimentos sociais e 0s
povos do campo adotem os fundamentos da Pnater como a valorizagdo dos agricultores
familiares, promocéo da agroecologia e acesso gratuito aos servicos de ater, 0 Estado brasileiro
ndo conseguiu garantir o acesso total e continuo dos agricultores e das demais populacdes as
acOes e servicos da Ater puablica. Do mesmo modo, ndo foi possivel desenvolver, de forma
suficiente, a transformacdo agroecoldgica nos sistemas de producdo agricola (Diniz;
Hespanhol, 2022).
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3.2 Pnater: principios, consolidacéo e desafios

Formulada em 2003, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi
apresentada como uma politica direcionada a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural
sustentavel, introduzindo fundamentos da agroecologia, inclusdo social e exaltando as
vivéncias dos povos do campo (Caporal; Costabeber, 2004).

A Pnater foi sancionada através da Resolugdo n.° 7, de 20 de marco de 2003, do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). Essa resolucao institui as
normas principais para a elaboragdo da Pnater, estabelecendo o fornecimento de servigos de
Ater publica focados, sobretudo, na agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais. O
documento destaca a demanda de uma Ater publica que envolva mais do que o aspecto
produtivista, englobando também fundamentos da sustentabilidade ambiental, respeito aos
conhecimentos populares e diversidade cultural, além da promocao da atuacdo da sociedade
civil e da gestdo participativa. A Pnater, conforme foi estabelecida em 2003, deseja consolidar
a formacdo social e econbmica dos agricultores familiares, desenvolvendo ac¢des produtivas que
prezam o meio ambiente e garanta a seguranca alimentar e nutricional dos povos do campo
(Brasil, 2003).

O Quadro 3 mostra os principios e objetivos basicos estipulados pela Resolugdo para
orientar as atividades da Pnater e servir de suporte para as politicas publicas de Ater até a
normalizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ocorrida mais
adiante pela Lei n° 12.188/2010 (Brasil, 2003; Brasil, 2010).

Quadro 3 - Principios e Objetivos da Pnater estabelecidos pela Resoluc¢do n°7 do Consea (2003)

Principios da Pnater Objetivos da Pnater

Propagacéo do acesso Ater publica Garantir o acesso da agricultura familiar e povos
tradicionais a servicos de Ater publica

Respeito aos conhecimentos tradicionais, a cultura Promover o desenvolvimento sustentavel dos sistemas
local e a diversidade produtivos locais
Participacdo social e participacdo na gestéo Fomentar a organizacdo social e econdmica dos

agricultores

Sustentabilidade ambiental, econémica e social Incentivar a adocéo de tecnologias sociais e
ambientalmente adequadas

Valorizagdo da diversidade cultural, étnica e de género Apoiar préaticas produtivas compativeis com a
conservagao dos recursos naturais

Metodologias participativas e comunicativas Promover a seguranca alimentar e nutricional
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Correlagdo entre as politicas pablicas direcionadas ao Fortalecer a agricultura familiar, camponesa, povos
meio rural indigenas e comunidades quilombolas

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir de dados do Brasil (2003).

Podemos observar que a resolugédo de 2003 da Pnater tinha um perfil voltado aos
fundamentos da agroecologia, diversidade, cultura e protagonismo dos agricultores familiares.
Para possibilitar a execucdo da Pnater, em 2003 passam a ocorrer varias transformacdes
organizacionais no Governo, uma delas foia promulgacéo do Decreto n° 4.739, de 13 de junho
de 2003, mostrando uma reforma institucional relevante ao mudar a coordenagéo da Pnater do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, que historicamente esteve ligado ao
agronegocio, para o MDA (Brasil, 2003), onde a missdo da Pnater era promover o0
desenvolvimento rural sustentavel com énfase na agroecologia (Caporal; Costabeber, 2004).

Um ano passou e houve a institucionalizacdo do MDA enquanto elemento da estrutura
basica da Administracdo Publica Federal, sendo criado a partir do decreto n.° 5033/2004 o
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater), ligado a SAF, cuja atuacéo
seria coordenar e executar a Pnater (Thompson; Borsatto; Bergamasco, 2021). Dessa maneira,
a primeira atividade da SAF foi a formacgéo do Dater com a missdo de montar uma nova politica
nacional de Ater publica (Brasil, 2010).

Apos a elaboracdo da Pnater em 2003 iniciou 0 processo de implementacéo, onde novas
normas passaram a ser demandadas pelo Governo para ajudar a Politica. Uma foi o langcamento
do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura (Pronater), em
2005, no qual foram definidas metas quantitativas e atividades para atingir os objetivos da
Pnater; e em 2006 foi implementado o Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Sibrater) para a operacionalizacdo da Pnater. Este sistema era
coordenado pelo MDA, porém para realizar as atividades precisava ter participacdo dos estados,
municipios e da sociedade civil, essa exigéncia visava assegurar a lisura, o alinhamento com os
fundamentos da Pnater e a estruturacdo de politicas que atendessem as caréncias da agricultura
familiar (Brasil, 2010). Destacam-se o Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Siater), encarregado por vincular Unido, estados, municipios e a sociedade em geral
(Brasil, 2010); e as instancias deliberativas como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf), idealizado pelo Decreto n° 4.608, de 2003 (Brasil, 2003); os
Conselhos Estaduais (CEDRS) e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS),
que passaram a participar da estruturacdo da politica nacional, configurando ferramentas

essenciais para avaliacdo social e a atuagdo civil nas deliberagdes em relagdo ao
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desenvolvimento rural (Caporal; Costabeber, 2004). A Sibrater organiza, articula e fortalece os
servicos de Ater, seus objetivos sdo garantir agdes de assisténcia técnica e extensao rural de
forma a agregada, necesséria e direcionada as reivindicaces dos agricultores familiares e os
povos tradicionais (Caporal; Costabeber, 2002).

Na Figura 4 procurou-se organizar, a partir de um fluxograma, o funcionamento do

Sibrater e as organizacdes a ele vinculadas.

Figura 4 - Fluxograma do funcionamento do Sistema Brasileiro Descentralizado de Ater (Sibrater).
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Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados disponibilizados pelo MDA/SAF (2004).

Durante a implementacdo da Pnater, diversos obstaculos surgiram, principalmente
porque tanto a politica quanto os servicos de Ater encarregados de sua execucdo ndo
conseguiram se desvincular completamente do modelo tradicional, que historicamente
beneficiava os grandes fazendeiros. A abordagem agroecologica demandava alteracGes na
capacitacdo dos técnicos e na atuacdo das instituicbes, o que nem sempre foi implementado.
Ademais, a escassez de recursos e a interrupc¢do das politicas publicas tornaram mais dificil a
consolidacdo da Pnater (Caporal; Costabeber, 2004).

Entre os anos de 2004 e 2010, o MDA selecionava instituicdes prestadoras de servicos
de Ater mediante chamadas publicas, consolidando contratos por meio de acordos de
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cooperacdo. Esse procedimento tinha como objetivo descentralizar a execugdo da Pnater e
aumentar o alcance das acdes e servicos de Ater publica, assegurando sua adequacao as diversas
realidades locais. As entidades selecionadas incluiam empresas publicas estaduais, como as
Emateres, organizacdes ndo governamentais (ONGSs), cooperativas, associacoes e instituicbes
privadas. Como critérios de selecdo, essas corporacdes ja deveriam estar presentes nos
territorios onde atuam os objetos das chamadas, entender a realidade dos moradores locais e,
assim, possuir maior competéncia de assistir os agricultores familiares com metodologias
participativas e de base agroecoldgica. Esse formato de chamada, além de procurar
democratizar a introducdo das acdes de Ater nos municipios, dos recursos publicos e tornar a
Pnater mais ativa, visava impedir a centralizacdo e a pressao excessiva na administragdo do
Governo Federal (Grisa; Schneider, 2015).

Assim, o sistema de chamadas publicas foi formulado visando trazer mais destreza e
efetividade aos métodos de contratacdo e gestdo das organizacgdes responsaveis pela realizacéo
dos servicos de Ater. Os editais de chamadas publicas também determinavam que as instituicdes
apresentassem projetos aprofundados com objetivos claros, metodologias participativas e com
enfoque na agricultura familiar. Ademais, as regras de selegdo priorizavam experiéncias em
agroecologia, aptidao profissional e vinculagdo com politicas publicas das regifes que atuam,
assegurando alinhamento com as normas da Pnater (Corréa da Silva et al., 2022; Grisa;
Schneider, 2015). Os pagamentos as instituicdes so eram efetuados apos a realizacdo dos
servicos e a devida comprovacdo de sua execucdo (Correa da Silva et al., 2022; Thomson;
Bergamasco; Borsatto, 2017).

Contudo, o modelo de chamadas publicas, apesar de ter expandido o acesso a Ater,
recebeu criticas, segundo Corréa da Silva et al. (2022) e Thomson, Bergamasco e Borsatto
(2017), isso prejudicou a eficAcia das atividades agroecoldgicas, que necessitavam de
supervisdo continua e compreensdo das especificidades socioculturais dos locais. O que de
acordo com esses autores prejudicou a adaptacdo das agdes no contexto local e comprometeu
as relacGes entre técnicos e agricultores.

Outra critica estava relacionada ao modelo do edital ndo atender requisicdo de
organizacBes privadas de pequeno porte (exemplo: grupos de agricultores, ONGs etc.),
principalmente por ndo adiantar o recurso do contrato para sustentar 0s gastos iniciais dos
projetos (Thomson; Bergamasco; Borsatto, 2017). Vale ressaltar que diferente das empresas
estatais, as privadas de pequeno porte ndo estavam conseguindo custear os inicios dos projetos
devido ao caixa limitado que possuiam. Além disso, também surgiram criticas em relagdo a

situacdo precaria como a falta de infraestrutura, como veiculos e materiais de auxilio as visitas
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técnicas, além da falta de funcionarios e recursos nos escritorios locais (Sa; Chies, 2012; Silva;
Silva; Silva; Bergamasco; Souza-Esquerdo, 2019; Thomson; Borsatto; Bergamasco, 2021).

Ademais, relatérios também descrevem vérios problemas e limitagdes do MDA para
gerir a Pnater, como a auséncia de recursos financeiros e de profissionais especializados, o que
resultou em lentiddo na analise dos convénios e verificacdo de relatérios (Diesel; Dias;
Neumann, 2015). Ainda por cima, a Pnater sofreu imposicdes externas, como as acdes de
departamentos relacionados ao agronegécio, que pretendiam continuar com o modelo
convencional produtivista, que afetaram sua base; a descontinuidade institucional estimulada
por trocas de governo; a intervencdo de agendas internacionais com preferéncias diferentes da
agroecologia; e concorréncias por recursos financeiros entre as organizacgdes responsaveis pela
execucdo dos servicos (Caporal; Costabeber, 2004).

Diante das questbes problematicas supracitadas, e em adequacdo as demandas
contemporaneas, desde o seu inicio, em 2003, até 2010, a Pnater passou por transformacdes e
foi sendo reformulada, sendo, em 2010, instituida pela Lei n.° 12.188/2010, que passou a ser
tratada como Pnater II.

Além dos principios e objetivos descritos na Pnater 1 (2003), que foram apresentados
no Quadro 3, a Pnater 11 (2010) apresentou como complementos aos principios e objetivos como
0 desenvolvimento rural sustentavel, essa mudanga aumentou o escopo das politicas,
possibilitando diversos procedimentos e tecnologias de producdo, integrando métodos do
agronegocio. Ainda que engloba os principios da agroecologia, essa nova perspectiva
transformou a Pnater em uma politica mais aberta a interpretacdes distintas, o que pode
enfraquecer o comprometimento com transformacdo positiva no campo orientadas pela
agroecologia (Borsatto; Carmo, 2013).

Segundo 0 MDA (2024), entre 2010 e 2014, o governo brasileiro dedicou esfor¢os para
consolidar a Pnater. As Emateres tiveram acesso as chamadas publicas, disputando com outras
instituicbes e tendo que se adequar as exigéncias burocraticas impostas pelas chamadas
publicas. Conforme mostra a Tabela 1, nesse periodo, 0 MDA destinou cerca de R$1,2 bilhdo
(valor ndo atualizado) para as agdes da Politica, beneficiando aproximadamente 550 mil
familias. Porém, os recursos financeiros destinados as atividades da Pnater ndo apresentaram
estabilidade ao longo dos anos. Isso ocorreu devido a variagcbes no orgcamento motivadas por
interesses politicos e limitages financeiras (Corréa da Silva et al., 2022). Alteragdes no
gerenciamento do MDA e nas diretrizes da Pnater também influenciaram a continuidade do
financiamento (Thomson; Bergamasco; Borsatto, 2017). Além disso, problemas

administrativos, como retardo no repasse dos recursos, e pressoes politicas colaboraram para



alternancia nos investimentos, interrompendo o cronograma financeiro (Diesel; Dias;

Neumann, 2015; S&; Chies, 2012).

Tabela 1 - Quantidade de recursos destinados, entre 2010 e 2014, para a¢fes da Pnater, e nimero de familias

beneficiadas no referido periodo.
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Ano Recursos Destinados (R$) Familias beneficiadas

2010 164.186.961,93 176.530

2011 58.648.270,61 54.826

2012 526.070.742,81 192.535

2013 166.454.292,36 43.575

2014 315.353.150,57 82.357
1.230.713.418,28 549.823

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados disponibilizados pelo Brasil (2024)

Dois pontos relevantes apresentados na Tabela 1 s&o: 1) a variagdo no valor fornecido
para custear 0s servigos, que impossibilitou a continuidade de a¢des de qualidade; e 2) apesar
de o total aplicado no periodo ter ultrapassado R$ 1,2 bilhdo, favorecendo cerca de 550 mil
familias, os recursos financeiros ainda foram baixos quando levados em conta a demanda
nacional. Segundo o Censo Agropecuario de 2006, existiam mais de 4,3 milhdes de instalacdes
da agricultura familiar no Brasil, o que aponta que aproximadamente 3,7 milhGes de
agricultores familiares ficaram sem acompanhamento técnico, demonstrando um relevante
déficit das acbes de Ater ofertadas a partir da Pnater (IBGE, 2009; Brasil, 2024).

Com o Golpe Parlamentar sofrido por Dilma Rousseff, em 2016, aconteceram mudancas
relevantes no cenario politico brasileiro, principalmente nas politicas focadas na agricultura
familiar (Grisa; Schneider, 2015). O novo governo, de Michel Temer (ex-vice-presidente do
governo Dilma Rousseff, que se tornou presidente apds o processo de destituicdo dela), foi
marcado pela intervencdo de setores ligados ao projeto neoliberal do agronegdcio. Segundo
Bruno (2016) e Lerrer (2019), essa mudanca ndo foi por acaso, mas resultado de um plano
politico muito planejado e desenvolvido desde os anos 2000 (Ipea, 2020).

Neste cenario, um ponto essencial para o enfraquecimento da Pnater foi a extin¢do do
MDA, pelo governo Temer, em 2016. Suas fun¢bes foram incorporadas ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, criado quando o Presidente Michel Temer unificou 0 MDA
com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). A agregacdo foi rejeitada por
organizacdes e estudiosos, pois retirou a base de apoio a agricultura familiar e a extensdo rural,
acabando com politicas direcionadas ao desenvolvimento rural sustentavel (Valadares et al.,
2018). Além disso, ocorreram cortes importantes no financiamento de varios
projetos/programas anteriormente administrados pelo MDA, prejudicando politicas como a

Pnater, o suporte a agroecologia e ao cooperativismo.
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Essas mudancas impactaram negativamente a sequéncia da proposta de
desenvolvimento rural sustentavel e solidario, que estava sendo consolidada desde os anos
2000, especialmente com a criagdo do MDA e da Pnater. Essa proposta procurava reunir
crescimento econdmico com direitos sociais, sustentabilidade e participagdo da comunidade.
Entre suas bases estavam o fomento a agroecologia, o estimulo a agricultura familiar, a
integracdo de grupos historicamente excluidos (como mulheres, juventude rural e comunidades
tradicionais), e o enaltecimento da diversidade do espaco rural (Grisa; Schneider, 2015;
Petersen et al., 2012).

Ja em 2018, o governo Bolsonaro ampliou o processo de desmonte de algumas politicas,
incluindo a Pnater, passando as competéncias referentes a agricultura familiar para o Mapa,
atraves da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAFC). Essas modificacGes
subjugaram a agricultura familiar aos fundamentos do agronegdcio, enfraquecendo politicas
proprias e desfazendo os espagos de interesse e controle da populagdo como associagdes,
cooperativas, feiras agroecologicas e o estabelecimento agricola, materiais importantes do
projeto de desenvolvimento rural sustentavel e solidario (Lerrer, 2019; Ipea, 2020).

Na pandemia de Covid-19 (2020-2022), a Pnater passou por dificuldades relevantes, as
regras sanitarias impossibilitaram o acesso presencial dos agricultores familiares aos servicos
de Ater publica, mostrando a necessidade de adequacgé@o nos procedimentos de apoio. Também
houve a reducéo de verbas e a priorizacdo de politicas direcionadas ao agronegocio, o que afetou
a continuidade e a efetividade dos servicos da Pnater. Ou seja, a Pnater sofreu um processo de
desarticulacdo, afastando-se de seus fundamentos originais, como a valorizacdo da
agroecologia e o desenvolvimento rural sustentavel (Redes Rurais, 2023; Thomson; Borsatto;
Bergamasco, 2021).

Desse modo, compreende-se que mesmo que as metas da Pnater fossem estender a
abrangéncia das acgdes e servicos, favorecendo grupos sociais excluidos historicamente, como
mulheres, jovens e povos tradicionais (Borsatto et al., 2021), o cumprimento dessas passou por
muitas restricdes. A consolidacdo da Pnater, como ja exposto, sofreu com a falta de orcamento
e a auséncia de uma estruturacdo de longa duracdo (Canavesi et al., 2021). Além disso, ha
criticas relacionadas as mudancas institucionais, por interrupcdes em sua implementacdo e
pelas descontinuidades nas chamadas publicas para admissdo de servicos de Ater (Cardoso;
Borsatto; Lopes, 2018). Essas descontinuidades representavam conflitos entre pontos de vista
hegemonicos e contra-hegemonicos da politica publica no Brasil.

Ao final do governo Bolsonaro, teve a retomada de chamadas publicas para Ater, porém

ficou centralizado ao modelo produtivista, os servicos privilegiam a regularizacdo fundiéaria,
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crédito, inclusdo em cadeias do mercado, ndo levando em conta os principios agroecologicos,
assim, mesmo com editais langados, as diretrizes politicas ainda beneficiavam a agronegocio
deixando a agricultura familiar em desvantagem (Lerrer, 2019; Ipea, 2020). Na gestdo iniciada
em 2023 houve dedicacdo para reformular e consolidar a Pnater. Assim, foi desenvolvido em
2024 o Comité Permanente de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na esfera do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS). Essa comissao pretende orientar o
plenario do referido conselho, ajudar a aprimorar e (re)implementar a Pnater, determinar e
sugerir prioridades nacionais do Pronater, e submeté-las ao conselho pleno do Condraf, que as
guiara ao MDA para integrar o Plano Plurianual do Governo Federal e os Projetos de Lei
Orcamentéria Anual (Brasil, 2024).

Atualmente, a Pnater procura voltar aos seus principios iniciais, desenvolvendo a
assisténcia técnica e extenséo rural publica com énfase na agricultura familiar, na agroecologia
e no desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2024).

Levando em conta o que foi exposto, € importante que se destaque, em concordancia
com Caporal e Costabeber (2004), que ao longo do seu histérico, mesmo havendo questdes
problematicas, a Pnater resgatou o trabalho extensionista em todo o pais, fazendo a extensao
rural voltar ao debate politico e social, atingindo estados e municipios de todo o territério
nacional. A Pnater caracterizou-se ainda pela participacdo popular, tanto na criacdo quanto na
execucdo. Dessa forma foi possivel ampliar o dialogo do Estado com a sociedade civil, que
mesmo diante de limitagdes, mostrou notavel participacdo nos espagos governamentais
(Caporal; Costabeber, 2004).

Enquanto esferas relacionadas ao agronegocio desprezaram a importancia da Pnater, 0s
movimentos sociais e organiza¢Ges que apoiam a agroecologia fortaleceram seu valor como
metodologia de evolucdo ambiental e social (Balla; Massukado; Pimentel, 2014). Neste cenario,
a Pnater consolidou-se junto a outras politicas publicas, como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), em meio a uma
dindmica de elaboracdo juntamente a sociedade civil, que assegurou sua legitimidade mesmo
em tempos dificeis (Silva; Sousa; Assis, 2017).

Portanto, entende-se que a Pnater ndo se consolidou sozinha, mas sim na comunicacéo
e na consolidacdo com outras politicas publicas e com os povos do campo, fortalecendo o
cendrio e afirmando a agroecologia nas politicas publicas. Sendo assim, outro ponto importante
da Pnater foi a adogdo da Agroecologia como referencial tedrico, fazendo com que a
agroecologia ganhasse mais espacos além da politica, alcancando também instituicdes de

ensino e pesquisa. No territério nacional, a Pnater foi uma experiéncia precursora de
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institucionalizacdo da agroecologia pelo Estado Nacional. Essa iniciativa incidiu na criacdo de
varios cursos formais (técnicos, graduacdo e pos-graduacdo), disciplinas e grupos de pesquisa
e estudos da tematica agricultura familiar e da agroecologia por todo o Brasil (Balla;
Massukado; Pimentel, 2014; Canavesi et al., 2021; Cardoso et al., 2018; Silva; Sousa; Assis,
2017; Thomson; Borsatto; Bergamasco, 2021;). Considerando 0 exposto e 0s objetivos
propostos neste trabalho, a secdo seguinte tratard da interface e do dialogo entre a Pnater e a

Agroecologia.

3.3 Interfaces entre a Pnater e a Agroecologia

Varios dos objetivos da Pnater conversam fortemente com os fundamentos da
agroecologia, entendida como ciéncia, pratica e movimento social. No contexto de ciéncia, a
agroecologia incentiva uma abordagem interdisciplinar e sistémica dos agroecossistemas,
relacionando conhecimentos cientificos e populares, o que se alinha com as diretrizes da Pnater,
sobretudo aquelas que recomendam a utilizacio de ferramentas participativas,
multidisciplinares que devem ser ajustadas conforme as especificidades de cada regido (Brasil,
2010). Como pratica, a agroecologia objetiva sistemas agricolas sustentaveis, fundamentados
na biodiversidade, na preservacao/conservacdo do meio ambiente e na autogestdo dos
agricultores. Essas bases sdo seguidas também pela Pnater ao fomentar a sustentabilidade
ambiental, social e economia dos agricultores familiares (Paiva, 2012). J& como movimento
social, a agroecologia cobra por justica no espaco rural, soberania alimentar e fortalecimento
dos povos do campo, valores esses também retratados na Pnater por meio do estimulo a
participacdo da sociedade civil, o enaltecimento das comunidades tradicionais e o protagonismo
dos agricultores familiares (Caporal; Costabeber, 2004). Dessa forma, a agroecologia
estabelece uma referéncia organizada para a execucdo da Pnater, tanto em sua area técnica
quanto ética e politica.

A resolucdo da Pnater de 2003, criada pelo Consea, e com a colaboracdo dos
movimentos sociais e instituicbes da sociedade civil, cita claramente a palavra “agroecologia”,

com um conjunto de orientagdes, regras e principios para a Pnater:

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural tendo como principios
a agroecologia, o didlogo entre os saberes tradicionais e cientificos, a abordagem
territorial, considerando as especificidades de cada bioma e as diferentes identidades
territoriais, € um instrumento estratégico e essencial para o acesso as politicas publicas
no meio rural, a organiza¢do produtiva e econémica, e a implantacdo e consolidagao
do novo desenvolvimento rural sustentivel, e deve ser fortalecida e consolidada
(Brasil, 2003, p.7).
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Esse trecho do documento mostra que, do ponto de vista da Pnater, a Ater ndo deve
tratar apenas da producdo agricola, mas ir além, para uma atuacdo abrangente onde todos 0s
fatores sociais, culturais, e econdémicos sejam considerados sejam considerados. Ao aconselhar
uma comunicagao entre 0s conhecimentos dos povos do campo, o cientifico e o reconhecimento
dos contextos socialis e territoriais, a Pnater se desfaz do modelo convencional de prestacéo de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural e oferece uma Ater publica direcionada a
sustentabilidade e a autogestdo dos agricultores familiares e dos povos tradicionais. Desse
modo, a agroecologia pode ser interpretada como um dos pilares que conduz a Pnater para uma
nova abordagem de desenvolvimento sustentavel, mais inclusiva e em equilibrio ecoldgico.

Na Pnater 11, a palavra “agroecologia” foi alterada para “agricultura de base ecoldgica”.
A legislacdo que institucionalizou a Pnater enfatiza a adog&o da agricultura de base ecoldgica
como direcdo central para promocao da sustentabilidade, como mostra a seguinte parte da Lei
n. 12.188/2010, que reforca a importancia da agroecologia, ao afirmar como um dos seus
principios, que a Pnater deve fazer a “adogdo dos principios da agricultura de base ecologica
como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis”
(Brasil, 2010, art. 3°, inciso 1V)."

Essa escolha por substituir o termo “agroecologia” por “agricultura de base ecologica”,
foi julgada por alguns autores como um retrocesso politico e conceitual. Segundo Caporal
(2011), essa alteracdo exclui o conceito de transi¢cdo agroecoldgica e enfraquece o papel
diversificado da Pnater. J& para Weid (2011), ao seguir uma linguagem mais técnica e
indefinida, a nova caracterizacdo da Pnater privilegia acdes difusionistas, longe da implantada
e pensada pela resolucdo da Pnater de 2003.

Altieri (2001) enfatiza que a agricultura de base ecoldgica, apoiada nos fundamentos da
agroecologia, procura maneiras prolongadas de produzir em muito tempo, baseados no uso de
tecnologias adequadas e na administracdo ecologica dos agroecossistemas. Para o autor, mais
que potencializar o lucro de apenas uma cultura, é fundamental aperfeicoar o sistema agricola
inteiramente, considerando suas dificuldades e desenvolvendo o equilibrio entre rendimento
agricola, preservacdo ambiental e qualidade de vida da populacdo. Esse ponto de vista holistico
parece estar conforme os principios da Pnater e exige uma modificacdo no formato de
desempenho da Ater pablica.

E nessa circunstancia que as Emateres assumem o papel de agentes e instrumentos
essenciais na implementagdo da Pnater e na propagacdo da agroecologia no espaco rural. As

Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural tém papel essencial na
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intermediacdo entre o Estado e os agricultores familiares, realizando a disseminacdo de acoes
sustentaveis, no fomento da estrutura social, na valorizacdo da agricultura familiar e no acesso
a politicas publicas como o Pnae e o PAA. Além disso, as Emateres utilizam ferramentas
participativas para incentivar o fortalecimento dos conhecimentos tradicionais de cada regido
do Brasil. Elas também trabalham em colabora¢do com as comunidades para criar resultados
que levem em conta os contextos social, cultural e econémico, integrando-o0s aos principios da
agroecologia (Paiva, 2012; Altieri, 2001).

Desta maneira, a Pnater e a agroecologia podem ser compreendidas como instrumentos
fortes que podem ser usados para construir um futuro mais sustentavel, pois ao incentivar a
introducéo de préticas agroecoldgicas, a Pnater influéncia em melhorias no campo, por meio de
acOes de Ater, como: cursos, oficinas, palestras, visitas e acompanhamento nas propriedades de
agricultores, mutirdes para auxiliar o acesso as politicas publicas como o Pnae, o Pronaf e 0
PAA, entre outros, implementacdo de sistemas agroflorestais (SAFs) e apoio na emissao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
auxiliando, dessa forma, as comunidades rurais, para que atraves dessas acoes possam garantir
a soberania alimentar, o fortalecimento dos saberes tradicionais e 0 bem-estar para as futuras
geracoes.

Portanto, a articulacdo entre a Pnater, a agroecologia e a atuacdo das Emateres, enquanto
agentes e instrumentos para implementacdo e execucdo dessa Politica, é primordial para
estruturar o desenvolvimento rural sustentavel no pais. Mas, o fortalecimento desse vinculo
requer investimentos constantes, qualificacbes para os extensionistas, investimentos nas
instituicbes e o0 comprometimento do Estado com um modelo de Ater igualitario, abrangente e

sustentavelmente responsavel.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A secdo esta dividida em quatro subsec6es. Na primeira subsecdo sdo apresentados 0s
perfis profissionais dos(as) extensionistas interlocutores(as) da pesquisa, assim como a
formacdo profissional destes(as), o tempo de atuacdo e a forma de ingresso na Emater-PA
Regional Tocantins. A segunda subsecdo apresenta as caracteristicas de atuacdo dos(as)
interlocutores dentro da empresa, evidenciando metas e objetivos de trabalho na instituicdo. A
terceira e a quarta subsecdo mostram como a Agroecologia é entendida e adotada pela Emater-
PA Regional Tocantins e por seus(as) técnicos(as), além dos desafios e perspectivas na atuagao

da Ater pablica no Baixo Tocantins.
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4.1 Perfis e atuacdo dos(as) extensionistas da Emater-PA Regional Tocantins,

interlocutores(as) da pesquisa

Foram entrevistados seis (6) extensionistas, que atuam nos escritorios locais de quatro
(4) municipios de abrangéncia da Emater-PA Regional Tocantins. A forca de trabalho da
Regional Tocantins em 2025 ¢é de 42 funcionarios, destes 32 sdo extensionistas e 0s outros 10
realizam outras atividades como secretéria, agente operacional e auxiliar administrativo
(Emater-Parg, 2025). Do total de servidores, 12 s&o mulheres e 30 sdo homens. Estes(as)
interlocutores(as) atuam na empresa ha alguns anos, conforme detalhamento que sera
apresentado posteriormente, prestando assisténcia técnica e realizando acdes de extenséo rural
aos agricultores, pescadores, extrativistas, aquicultores e quilombolas, os povos indigenas ndo
sdo atendidos pelos escritorios locais entrevistados (Abaetetuba, Acara, Cameta e Limoeiro do
Ajuru). A seguir, o Quadro 4 apresenta informacdes dos(as) interlocutores(as)

entrevistados(as).

Quadro 4 - Extensionistas entrevistados(as) dos escritdrios locais da Emater-PA Regional Tocantins

Extensionistas Municipio que atua Idade Datas das entrevistas
Entrevistada 1 Cameta 55 anos 16/02/2025
Entrevistado 2 Limoeiro do Ajuru 51 anos 11/02/2025
Entrevistado 3 Abaetetuba 76 anos 14/02/2025
Entrevistado 4 Abaetetuba 70 anos 10/03/2025
Entrevistada 5 Acara 38 anos 06/03/2025
Entrevistado 6 Abaetetuba 46 anos 01/02/2025

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), de acordo com dados obtidos na pesquisa (2025).

No que diz respeito ao género dos(as) profissionais interlocutores da pesquisa constatou-
se a prevaléncia do género masculino, sendo 4 homens, o que equivale a 66,7% da amostra e 2
(33,3% da amostra) mulheres interlocutores(as) da pesquisa. Em diversos setores de servigos
da nossa sociedade, hd uma predominancia de trabalhadores do sexo masculino, enquanto o
namero de de funcionarias do sexo masculino tende a ser inferior. Onde a mulher tem papel em
atividades especificas, contribuindo para o conjunto de tarefas realizadas. Como explicam Silva
et al. (2020, p. 9), “a divisdo sexual do trabalho divide também os espacos, sendo o feminino
interno ou doméstico/reprodutivo e o masculino externo ou produtivo”.

De acordo com isso, Monteiro (2008) analisou a Emater-MG e verificou que, apesar das
politicas de género, mantém-se um habitus sexista na empresa, sendo 0 homem responsavel
pelas atividades técnicas da instituicdo. O autor conclui que essa abordagem contribui para o

predominio do sexo masculino na Ater publica. Silva et al. (2017) enfatiza que 0s extensionistas
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homens da Microrregido Rio Doce no Espirito Santo, possuem dificuldade em introduzir
tematicas de género em seus servigos de Ater e admitem que os servidores de extensdo rural
pertencema uma sociedade machista, mostrando que os agentes de Ater seguem esses preceitos.

Tal cenério ecoa as constatacdes de Siliprandi e Cintrdo (2015), que ressaltam como as

desigualdades de género ainda dificultam a atuacdo das mulheres em atividades produtivas e
nas decisbes no campo. Apesar de a presenca feminina ser vista como essencial para
potencializar a incluséo de diversos grupos sociais, 0s achados indicam que a limitacdo de

verbas e a especializagdo exigida podem ter perpetuado essa diferenca entre 0s géneros,
confirmando estudos que defendem a criagdo de politicas focadas em aumentar a participacao
das mulheres nas equipes de extens&o.

Em relacdo ao tempo de atuacdo dos(as) interlocutores(as) e a suas formas de ingresso
na Emater- PA Regional Tocantins, os(as)extensionistas atuam ha varios anos na empresa,
sendo que o(a) servidor(a) com menos tempo na empresa possui 15 anos de atuacdo e o(a) mais
antigo(a), 50 anos, conforme pode ser visualizado no Figura 5. Isso expde que 0s(as)
profissionais possuem larga experiéncia, vivéncias e conhecimentos relacionados as praticas de
assisténcia técnica e extensdo rural e em funcdo do tempo de atuacdo na instituicdo, os(as)
interlocutores(as) informaram ja ter atuado e desempenhado diversas funcgdes, incluindo

direcdo/gestao, geréncia regional, Ater em campo, administracao, entre outros servicos.

Figura 5 - Gréfico do tempo de atuagdo e idades dos(as) extensionistas, interlocutores(as) da pesquisa, que atuam
na Emater-PA Regional Tocantins
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Fonte: Elaborado pelas autoras, de acordo com os dados da pesquisa (2025).

A partir da Figura 5 podemos observar que todos(as) os(as) funcionarios(as)

entrevistados possuem tempo consideravel de exercicio profissional, com destaque para o
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Entrevistado 3, que atua na Emater ha 50 anos, ndo sendo possivel comprovar se o extensionista
é aposentado, porém, este continua ativamente em servigo. Ele ingressou na instituicdo em
1975, e antes de entrar na empresa, em 1972, fez o curso Técnico em Agropecudria na Escola
Agrotécnica Federal de Castanhal. A formacgdo profissional dos extensionistas interlocutores
requer reflexdo, pois todos obtiveram formacdo em ciéncias agrarias classicas, orientadas pela
agricultura convencional. Essa formacdo pode restringir a implementacdo de praticas
articuladas e participativas, como as da agroecologia, que promovem a diversificacdo, a
sustentabilidade e o empoderamento das comunidades. Dessa forma, € fundamental repensar
capacitacfes que relacionem os conhecimentos tradicionais com os fundamentos da
agroecologia, potencializando a atuacéo dos extensionistas no Baixo Tocantins (Caporal, 2004;
Caporal, 2009).
Considerando que os(as) interlocutores possuem idades acima dos 35 anos, podemos
observar na Figura 5 que todos os extensionistas contam varios anos na Emater. Em outra
pesquisa, Marreiros da Silva et al., 2023 identificou que os extensionistas do estado do Rio
Grande do Sul dispdem de idades entre 31 a 60 anos. Ja outro estudo feito no Amazonas
analisou que os servidores de Ater possuem entre 30 a 69 anos (Marreiros da Silva et al., 2023).

Além disso, das seis (6) pessoas entrevistadas, cinco (5) informaram ter entrado na
empresa por meio de concurso public05, 0 que, consequentemente, mostra estabilidade
profissional junto a organizacdo. E uma informou ter entrado na Emater-PA Regional Tocantins
a partir de contratos®.

Apo0s o Ultimo concurso, realizado em meados de 2005, a Emater-PA executou apenas
Processos Seletivos Simplificados (PSS)7. Esses PSS sdo divulgados por meio do site

WwWw.sipros.pa.gov.br. Entretanto, os ultimos PSS (2020 e 2023) foram, sobretudo, destinados

para outras Regionais da Emater-PA (Altamira, Capanema, Castanhal, Conceicdo do Araguaia,

5 O concurso publico é o meio legal utilizado por institui¢des publicas para a ocupagéo de cargos publicos. Todos
que tiverem os requisitos determinados pelo edital podem participar. Essas condic¢fes variam conforme a funcéo
que o inscrito vai exercer, e geralmente essas exigéncias abrangem pontos como qualificagdo profissional, idade
minima, preparo fisico, entre outros, tornando o concurso transparente (Folha Dirigida, 2024).

6 Conforme a Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT), o contrato de trabalho é uma declaracdo combinada entre
0 contratante e o contratado, que estabelece as condicOes das atividades profissionais que serdo exercidas. Esse
tipo de contrato pode ser feito de forma verbal, firmado na confianca, ou efetivado mediante um documento que
respalda o contrato. Porém, nem todos os contratos criam uma relagdo de emprego, pois o contratado pode ou ndo
se encaixar nos direitos trabalhistas instituidos pela CLT (Magalhaes, 2025).

7 O PSS é a forma utilizada por institui¢des publicas para a execugdo de contratos temporarios, com intuito de
suprir a necessidade momentanea em servigos e por tempo limitado (Prefeitura de Curitiba, 2025).
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Ilhas, Maraba, Marajo, Médio Amazonas, Santarém, Sao Miguel do Guama e Tapajos). Mesmo
assim, foi identificado, a partir da pesquisa, que 0s Unicos escritorios locais da Regional
Tocantins que receberam profissionais temporarios foram Abaetetuba e Barcarena. E até o
término desta pesquisa ndo houve previsao de concurso para preenchimento de cargos efetivos
na instituicao.

Sobre o panorama dos tipos de contratagdes feitos pela Emater-PA, vale ressaltar ainda
que talvez em funcdo da empresa ter realizado o seu Gltimo concurso publico ha 16 anos, esse
pode ser 0 motivo da equipe técnica ter faixa etéaria elevada. Todavia, em 2020 e 2023, a
empresa efetuou novas sele¢des de funcionarios por meio de PSS incluindo os escritorios de
Abaetetuba e Barcarena. Porém, a contratacdo de servidores ndo estd acontecendo em grande
proporcdo, mas somente a partir da abertura de vagas para poucos cargos (Delgrossi et al.,
2024).

Quando indagados sobre a experiéncia com Ater antes de entrarem na Emater Regional
Tocantins, trés (3) interlocutores(as) responderam que ndo possuiam experiéncia anterior com
assisténcia técnica e extensdo rural, enquanto os outros trés (3) responderam que possuiam
experiéncias prévias de extensao rural, em instituicdes como a Emater Rond6nia, a Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado do Para (Adepard) e a Secretaria de Agricultura da Prefeitura
de Cameta.

Segundo as entrevistas, essas experiéncias anteriores contribuiram bastante para a
atuacdo dos(as) extensionistas. A Entrevistada 1, por exemplo, informou ter trabalhado por
cinco (5) anos na Prefeitura de Cameta, na Secretaria de Agricultura. Outra experiéncia é a do
Entrevistado 4, que trabalhou na Emater de Ronddnia de 1980 a 1985, ou seja, trazendo
experiéncias/vivéncias importantes para compartilhar e trocar com os(as) agricultores(as),
contribuindo para melhorias na producdo agricola e nos estabelecimentos rurais familiares.

Outras pesquisas indicaram situacdes semelhantes e distintas dos casos dos(as)
extensionistas da Emater-PA Regional Tocantins em relacdo a experiéncia prévia de
extensionistas antes destes ingressarem na Emater. Por exemplo, na Emater-RO, 0s agentes
agiram a partir dos anos 1970 em ac¢des como formulacdo de crédito rural e conducdo de
servicos de Ater, previamente a estruturacdo oficial da Acar-RO (Emater-RO, 2018). Na
Emater-GO houve situacGes onde os técnicos iniciaram sem treinamento, assimilando no
cotidiano extensionista, criando relagdes permanentes e firmes com as populacGes rurais
(Emater-GO, 2023). Também, os aprendizados de estudantes em estagios na Emater-RS e em
projetos de extensdo constataram que a abordagem inicial com o campo colabora para o preparo

dos futuros extensionistas (Silva; Bianchini, 2018).
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Sobre a realizacdo de cursos e/ou capacitagdes para atuarem como extensionistas no ato
da entrada na empresa, o Quadro 5 representa as respostas dos(as) interlocutores(as) da

pesquisa.

Quadro 5 — Treinamento, Curso ou Capacitacdo realizada no ato de entrada na Emater-PA Regional Tocantins.

Interlocutor Treinamento/Curso/Capacitacdo Local Carga
(Cidade/Estado) Horaria
Entrevistada 1 Pré-servico Braganca 40 horas
Entrevistado 2 Pré-servico - 80 horas
Entrevistado 3 Pré-servico (Capacitagdo inicial) Beléem 100 horas
Entrevistado 4 Pré-servico (Capacitagdo inicial) Amazonas 60 dias
Entrevistada 5 Pré-servico (Capacitacdo inicial) Belém 200 horas
Entrevistado 6 Pré-servico Belém 40 horas

Fonte: Elaborado pelas autoras, de acordo com dados da pesquisa (2025).

Segundo a pesquisa de campo, esse pre-servico € um procedimento realizado antes que
o(a) contratado(a) inicie as atividades em estipulado cargo ou funcdo na empresa. O objetivo
principal é capacitar os servidores para realizarem suas responsabilidades de maneira
competente, nivelando as orientacdes, processos e formalidades da empresa e do setor em que
ird dedicar-se. Esse tipo de treinamento pode incluir temas como: politicas publicas para
agricultura familiar, metodologias de assisténcia técnica e extensdo rural, além de
caracteristicas administrativas da instituicdo (Nunes; Silva; Sa, 2020). Normalmente, esse
treinamento pode abranger aulas tedricas, praticas supervisionadas por profissionais mais
experientes da Emater-PA, e o treinamento € essencial para garantir que 0s novos profissionais
tenham aptidao para realizar suas atribuicdes com qualidade e seguranca.

Segundo o Quadro 6, os(as) interlocutores(as) mais velhos receberam mais tempo de
pré-servigo, 0 que mostra que ocorreram transformacdes na formacdo dos extensionistas ao
longo dos anos. Souza e Caume (2008), Silva Filho (2005) e Queiroz (2004) expbem que 0S
servidores de Ater mais veteranos, principalmente os que comecaram a trabalhar com Ater entre
0s anos de 1960 e 1980, recebiam pre-servico extenso, sendo que essa preparacdo tinha como
objetivo estruturar tecnicamente 0s novos extensionistas, para trabalhar em conjunto com os
agricultores. Dessa forma, Silva Filho (2005), destaca que as capacitacfes iniciais eram feitas
em centros profissionais, como o Centro de Treinamento de Vicosa. Esse pré-servigo tinha
duracdo de 300 horas e sua ementa era composta por aulas teoricas e préaticas, com foco em
métodos de intervencdo, planejamento de projetos e ferramentas de Ater.

Souza e Caume (2008) fortalecem essa concepgdo ao apontar que esse tipo de
capacitacdo pretendia & sistematizacdo das a¢Ges extensionistas, assegurando que 0s técnicos

estivessem estruturados de acordo com as normas institucionais. Também Queiroz (2004)
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ressalta que os servidores de Ater mais antigos foram capacitados em uma época em que a
extensdo rural era concentrada e intensamente motivada por um fundamento
desenvolvimentista. Nessa circunstancia, os extensionistas eram instruidos a realizar agdes com
um modelo técnico-difusionista, no qual passar o0 conhecimento para os agricultores era a meta
principal.

Essa situacdo contrapde com a capacitacdo dos profissionais de extensdo rural atuais,
tendo em vista que a formagcdo mudou para uma mais holistica e duradoura, focando em
metodologias participativas e pensando nas especificidades socioculturais das comunidades
rurais.

Ja em relacdo ao grau de escolaridade dos(as) interlocutores(as), foram identificadas as

formagdes que constam no Quadro 6.

Quadro 6 - Formacao dos(as) extensionistas interlocutores(as) da pesquisa

Entrevistado Formacao Superior / Técnica Especializagao (Pos-graduagao Lato
Sensu)
Entrevistada 1 Engenharia Agronémica Agricultura Integrada na Amazénia
Entrevistado 2 Tecndlogo em Gestdo AAmt_)lentaI & Engenharia Sistemas Agroflorestais
Agrondmica
Entrevistado 3 Técnico em Agropecuaria N&o possui especializacdo
Entrevistado 4 Engenharia Agronémica Préticas Agrondmicas
Entrevistada 5 Engenharia Agronémica Educagdo do gﬁgfo & Extensao
Entrevistado 6 Engenharia Florestal Engenharia de Seguranga do
Trabalho

Fonte: Elaborada pelas autoras, de acordo com os dados da pesquisa (2025).

A formacdo profissional é essencial, pois tem efeito diretamente na qualidade do servico
fornecido aos agricultores familiares. Essas formacdes ajudam a realizar uma ponte entre o
conhecimento tedrico e as experiéncias empiricas dos agricultores, fomentando o
desenvolvimento sustentavel e o avan¢o na qualidade de vida das familias do espaco rural
(Simbes, 2021). Conforme a analise dos dados ficou evidente pelos perfis de alguns
extensionistas que dispdem de amplo conhecimento na area do meio ambiente e Ater.

Nesse contexto, Freire (2005) e Caporal e Costabeber (2004) ressaltam que a
comunicacdo entre distintas formas de conhecimentos é essencial para uma conduta
extensionista vinculada com a mudanca social. Esse ponto de vista favorece o protagonismo

dos agricultores, valoriza os saberes populares e desenvolve agOes de desenvolvimento rural
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sustentavel. Petersen et al. (2012) destacam que a atuacdo extensionista bem estabelecida
colabora de modo direto ao desenvolvimento da qualidade de vida das comunidades agricolas,
principalmente quando norteada por fundamentos agroecoldgicos e inclusdo social e da
construcgdo conjunta dos saberes.

Entretanto, ao analisar o Quadro 6, percebemos que nenhum extensionista tem formagéo
especifica em agroecologia, seja em nivel técnico, de graduacdo ou pds-graduacdo. Ao mesmo
tempo, a Pnater tem a agroecologia como um principio basico para as acfes e 0s servi¢cos da
Ater publica. Segundo o Brasil (2014), os(as) extensionistas sdo responsaveis, principalmente
os(as) especializados(as) em agroecologia, em fortalecer a agricultura familiar, atuando como
intermediador(a) social e prezando pelos conhecimentos tradicionais e coletivos. Diante disso,
entende-se que a atuacao de profissionais qualificados em agroecologia, em atencdo as normas
da Pnater, é essencial no atual cenario de crise climatica e inseguranga alimentar.

Além disso, no contexto da Ater, a agroecologia pode desempenhar um papel
fundamental na distribuicdo e disseminacdo dos conhecimentos populares e dos extensionistas,
sendo ambos 0s conhecimentos essenciais para a gestdo dos estabelecimentos e para a sociedade
rural. Segundo Caporal e Costabeber (2004), o(a) profissional de Agroecologia exerce fungédo
essencial na promoc¢do da agricultura sustentavel, nivelando a produgédo/comercializacdo de
alimentos com a conservagdo ambiental e a qualidade de vida da populagédo, sendo sua atuacao
relevante em diferentes areas como: na sustentabilidade, na intervencdo da degradacéo
ambiental, no fomento a utilizacdo eficiente dos recursos da natureza, orientando préticas
agricolas menos agressivas e degradantes ao meio ambiente e, consequentemente, contribuindo
para a saude e bem-estar da sociedade. Complementarmente, Gliessman (2005), destaca que a
presenca do agroecdlogo nas praticas agricolas envolve o conhecimento cientifico aos saberes
tradicionais, favorecendo o meio ambiente e a sociedade através das praticas alternativas,
reduzindo a dependéncia de recursos externos e fomentando a biodiversidade.

Levando em conta o que foi expresso, na proxima subsecdo analisaremos como ocorre

a atuacdo profissional dos(as) extensionistas interlocutores da pesquisa na Emater.

4.2 Atuacdo dos(as) extensionistas na Emater-PA Regional Tocantins

Na atuacdo profissional dos(as) servidores(as) foi perguntado quais atividades sdo

realizadas com maior e menor frequéncia, sendo os resultados expressos no Quadro 7.

Quadro 7 - Atividades realizadas pelos interlocutores(as) da pesquisa na Emater-PA Regional Tocantins
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Atividades
Realizadas

Entrevistada
1

Entrevistado
2

Entrevistado
3

Entrevistado
4

Entrevistada
5

Entrevistado
6

Capacitacdo de
agricultores
familiares,
povos e
comunidades
tradicionais,
quilombolas,
indigenas,
produtores
rurais etc.

4

4

v

4

v

Emisséo de
Cadastro
Nacional da
Agricultura
Familiar (CAF)
para as
categorias
contempladas

Ater para
producdo
agroextrativista
(acai, mandioca
etc.), analise de
solos

Ater para a
regularizacdo de
empreendimento
s agroindustriais

e coletivos

(associagoes,
cooperativas) da
agricultura
familiar, povos
e comunidades
tradicionais

Visitas técnicas
periddicas para
diagnéstico e
plano produtivo
de propriedades
rurais e/ou
elaboracdo de
Cadastros
Ambientais
Rurais (CARs)

Elaboragéo e
acompanhament
0 de projetos
Pronaf
Agroecologia
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para crédito
rural e
financiamento a
agricultores
familiares,
silvicultores,
aquicultores,
extrativistas,
pescadores,
povos indigenas,
comunidades
remanescentes
de quilombos,
povos e
comunidades
tradicionais

Elaboracédo e v v v v v v
acompanhament

o de projetos
Pronaf Ae B
para crédito
rural e
financiamento a
agricultores
familiares,
silvicultores,
aquicultores,
extrativistas,
pescadores,
povos indigenas,
comunidades
remanescentes
de quilombos,
povos e
comunidades
tradicionais

Ater para v v v v
criacdo animal
(bovinocultura,

avicultura,
aquicultura, por

exemplo)

Aplicagéo de v
ferramentas de
Diagndstico
Rural
Participativo
(DRP)

Fonte: Elaborada pelas autoras, de acordo com dados da pesquisa (2025).

O Quadro 7 revela as diversas atividades desenvolvidas pelos extensionistas da Emater-
PA Regional Tocantins e a importancia da integracdo com a politica de Ater publica brasileira

e seguindo os fundamentos da agroecologia e o desenvolvimento rural sustentavel.
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A capacitacdo de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, destacada
por cinco dos seis interlocutores(as), € uma das principais tarefas da Ater, de acordo com
Caporal e Costabeber (2002), que indicam a educacdo ndo formal como base fundamental das
acOes agroecoldgicas na extensdo rural. A emissdo do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF), também citada por cinco interlocutores(as), constata a responsabilidade em
relacdo a procedimentos administrativos que a Ater rege em conjunto as politicas publicas, além
disso, como € capaz de constituir um primeiro passo para a identificacdo das personalidades
sociais e produtivas dos agricultores familiares de acordo com Silva (2020).

Os servicos direcionados a producdo agroextrativista, como o acai e a mandioca, e a
criacdo animal, como aves e peixes, destacados por cinco dos seis entrevistados expdem a
conexdo direta entre os agentes de Ater e os agricultores com as atividades produtivas da regido
Norte. Petersen et al. (2012) explicam que a extensdo agroecologica precisa estar sempre alerta
quanto as caracteristicas diversas dos agroecossistemas, promovendo a transformacéo
produtiva e respeitando o conhecimento tradicional.

Na elaboracdo de projetos Pronaf Agroecologia, indicado por um dos seis
interlocutores(as), destaca-se a importancia do acesso ao crédito norteado por fundamentos
sustentaveis. Porém, constata-se através da pesquisa a baixa realizacdo da mesma, tendo em
vista sua importancia na transicdo dos sistemas produtivos sustentaveis, oferecendo crédito as
familias agricolas que realizam atividades agroecoldgicas (Brasil, 2014). Em relacdo aos Pronaf
A e B que foram destacados pelos seis (6) interlocutores(as) ambos desempenham funcao
estratégica na propagacdo da inclusdo produtiva e social no espaco rural, fortalecendo a
agricultura familiar, multiplicando as oportunidades de emprego e reduzindo a desigualdade
social, sendo essencial ao desenvolvimento rural sustentavel (Brasil, 2014). De acordo com
Rosset e Altieri (1997), o subsidio da agricultura familiar é necessario estar sempre ligado ao
cuidado ao meio ambiente e a autogestdo do campo.

As visitas técnicas foram destacadas por cinco dos seis interlocutores(as) e ocorreram
tanto em razdo da elaboracdo de diagndsticos como para fazer CARs. Ao demonstrarem o dia
a dia das préticas extensionistas, Borsatto et al. (2022), ao analisar os desafios atuais da Ater,
refletem que para conseguirem aplicar as metodologias e a¢des nas comunidades, precisa
ocorrer atroca de saberes e a escuta ativa. Vale destacar que sdo nas visitas técnicas que ocorre
a observacédo da area e producéo para expedicdo do CAFs e CARs, para acesso a crédito rural,
acompanhar a producdo e realizar assisténcia técnica, € nessas visitas que a Agroecologia,
como pratica agroecoldgica pode ser implementada/executada. A aplicacdo de DRP, foi menos

citada pelos interlocutores(as), porém esse método é fundamental para a construcdo coletiva
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dos procedimentos de mediagdo. Conforme FAO (2005), o DRP beneficia a atuacdo das
comunidades e a tomada de decisdes coletivas. Por fim, a organizacdo dos empreendimentos
comunitarios, como cooperativas e associagdes que foi destacado por dois dos seis
interlocutores(as), Bianchini e Silva (2018), valorizam essa dimens&o e indicam a importancia
da extensdo para a juncdo da sociedade e a producdo dos agricultores familiares. Essas
organizagdes sdo de grande importancia para o fortalecimento das comunidades, favorecendo
na construgdo de uma microempresa por exemplo, trazendo oportunidades diversas como
emprego, soberania alimentar e empoderamento entre outras na comunidade.

O Quadro 8 permite observar as diversas atividades desempenhadas pelos extensionistas
e sua agregacao junto aos fundamentos politicos, técnicos e formativos da Ater puablica. As
Emateres fortalecem a complexidade das acdes extensionistas e enfatiza a caréncia de
abordagens holisticas para os agricultores familiares tendo como énfase o desenvolvimento
rural sustentavel.

Na atuacdo dos(as) extensionistas interlocutores(as) do estudo, quando perguntado
quais as principais metas da empresa, a maioria indicou que estas sao estabelecidas anualmente,
a partir do Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Proater). A Emater-PA aponta,
em seu portal institucional, a relevancia do Proater como ferramenta de gerenciamento e

administracao:

Com o intuito de cumprir com o papel de agente de desenvolvimento sustentavel, nos
Gltimos anos a Emater-Paré utiliza como ferramenta de gestdo das atividades de Ater
o0 Plano de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Proater) como norteador de todas
as atividades da empresa onde sdo planejadas as a¢des compreendendo os niveis
municipal, regional e estadual em consonancia com as diretrizes e programas do
Governo do Estado do Pard e sua misséo institucional, estabelecendo metas de acordo
com a previsao orcamentaria e com sua capacidade de articulacdo de parcerias (Para,
2025).

Conforme os relatos dos(as) extensionistas interlocutores(as), compreendeu-se que
essas metas sdo realizadas no dia a dia. Como afirma o Entrevistado 2: “A meta ¢ atender 124
familias por ano no municipio de Limoeiro do Ajuru. Isso vem de cima, da Regional, e a gente
organiza o trabalho a partir disso” (Entrevistado 2, 11/03/2025). O Entrevistado 3 destaca um
entendimento mais elaborado sobre o trabalho dos extensionistas, ao dizer: “Que a meta ¢
trabalhar com produtores isolados, cooperados, associativismo e inddstria rural caseira no
municipio de Abaetetuba. Essas metas sdo realizadas conforme o planejamento e recursos da
empresa” (Entrevistado 3, 30/06/2025).
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Os relatos indicam que, mesmo que as metas estejam normalizadas institucionalmente,
a realizacdo dessas nos municipios de abrangéncia da Emater-PA Regional Tocantins carece de
adaptacdo dos servidores da empresa, principalmente pensando na realidade e especificidade
de cada municipio. Borsatto et al. (2022) reforcam que ocorre uma “dupla mediagdo” da Ater
publica, pois, por um lado, tem-se a demanda de realizar as metas descritas no documento da
empresa 0 Proater, e, por outro lado, o desafio de atender as diferentes realidades dos
agricultores familiares. Nesse contexto, Caporal e Costabeber (2002) enfatizam que a eficiéncia
da extensdo rural estd exclusivamente junto a sua aptiddo em dialogar com a populacéo rural,
indo além de um sentido apenas técnico, pensando de acordo com as limitagdes de cada regido.
As avaliagcbes do Proater indicam que a Emater-PA, contemplando a Regional Tocantins,
empenha-se em executar as metas da Ater determinadas pela Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, analisando o desempenho de seus servigos atraves de indicadores de
rendimento e porcentagem de compatibilidade.

Os indicadores analisam a extensao dos servigos, a aptiddo técnica e a utilizagcdo de
tecnologias sustentaveis pelos agricultores familiares, ponderando o grau de concordancia as
metodologias sugeridas pela assisténcia técnica e extensao rural. Nessa perspectiva, verifica-se
que as Emateres desenvolve acdes relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), principalmente a ODS 2 Fome Zero e Agricultura Sustentavel, o ODS 12 Consumo e
Producdo Responsaveis, e o ODS 15 Vida Terrestre, através de treinamento, fomento a
diversificacdo da producéo e desenvolvimento de praticas sustentaveis. Entretanto os relatorios
mostram progresso relevante, ha variacGes nas Emateres na aplicacdo de metodologias e nos
resultados alcancados, indicando desafios no alinhamento adequacdo com os objetivos da Ater
e das ODS (Emater-PA, 2025; Vilela; Brum Soares; Wagner, 2019).

As narrativas dos(as) extensionistas interlocutores(as) da pesquisa indicam uma
concepcao de Ater, que mesmo seguindo as metas, procura manter o foco nos agricultores
familiares e nos seus estabelecimentos, e isso vem ao encontro com os fundamentos da Pnater,
0s quais buscam favorecer a sustentabilidade, o desenvolvimento rural sustentavel e a
valorizacdo do espaco rural e do papel das pessoas que nele residem.

Além do exposto, ainda foi perguntado aos interlocutores(as) sobre sua atuacdo e/ou
participacdo em redes de Ater, sendo que de seis (6) entrevistados apenas um (1) respondeu que
participa ou ja participou. A Entrevistada 1, por exemplo, relatou que participou da Associacdo
Paraense de Apoio as Comunidades Carentes (Apacc), que tem a missdo de colaborar pelo

direito & educacdo e ao trabalho, em agdes comunitarias e solidarias, objetivando o
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desenvolvimento sustentavel e a justica nas comunidades da Amazdnia. Essa associacdo esta
localizada no municipio de Camet, e atua em prol da agroecologia e da agricultura familiar,
contribuindo para a producdo de alimentos saudaveis, buscando garantir a seguranca alimentar
da populacdo assistida. Além disso, atua no fortalecimento da sociedade civil, ampliando as
parcerias entre as organizagdes e 0S movimentos sociais, e consolidando atitudes de reflexao,
organizacdo coletiva das populacdes (Associacdo Paraense de Apoio as Comunidades Carentes
- Apacc, 2025). Outra rede citada pela Entrevistada 1 foi a Rede Jirau, que é uma organizagao
social ligada a agricultura familiar e os povos tradicionais, que tem como ator social a Apacc.
Percebe-se a falta de participacdo dos interlocutores(a) nas redes citadas ou outras, sendo que
as redes de Ater sdo essenciais para o desenvolvimento das comunidades, que utilizam recursos
governamentais e ndo governamentais para realizacdo de projetos, incentivo a agroecologia,
acOes e palestras que assegurem a continuidade da vida no campo (Associacdo Paraense de
Apoio as Comunidades Carentes - Apacc, 2025).

De acordo com Caporal e Costabeber (2004) as redes de Ater s@o locais de troca de
vivéncias, fortalecimento da agroecologia e autonomia das comunidades rurais. Altieri e
Nicholls (2020), evidenciam o papel das redes para estabelecer uma Ater publica igualitaria e
participativa, ao fomentar a comunicacdo entre as instituicdes de assisténcia técnica, seus
técnicos e os agricultores, sendo as redes de Ater o apoio na superacdo do fundamento técnico-
produtivista, presente ainda na extensdo rural.

A baixa participacdo dos extensionistas em redes de Ater vista neste trabalho é
provavelmente por fatores como excesso de servicos, caréncias de estimulo por parte da
empresa ou ndao terem conhecimento em relacdo as redes. Como indica Grisa e Schneider
(2015), as metas estipuladas pela instituicdo muitas vezes prende o trabalho dos extensionistas,
impedindo sua inclusdo em ambientes sociais e de conexao politica. A participacdo nessas redes
demanda abertura, troca de conhecimentos, refletir, criticar e partilhar acbes, coisas que nem
sempre sdo prestigiadas pelas empresas publicas de Ater (Caporal; Costabeber, 2006). A falta
dessa integracdo pode restringir o ingresso no aperfeicoamento de ferramentas metodoldgicas
e o fomento de um perfil profissional aderido aos fundamentos da agroecologia, como
emancipacdo e autonomia dos agricultores familiares.

A atuacdo dos(as) extensionistas interlocutores(as) da Emater-PA Regional Tocantins
expressa um pensamento diretamente ligado aos objetivos da empresa, mas também aponta o
interesse de adequacdo as especificidades da regido e demandas dos agricultores familiares e
demais publicos-alvo da empresa. Ainda que ocorram progressos, as acdes extensionistas

enfrentam obstéaculos ligados a estruturacdo da empresa e articulagdo em redes, o que acaba
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diminuindo a amplitude da Ater na promocao de servigos mais associados a agroecologia e
inovadores.

Diante dessas circunstancias, é essencial verificar como a Ater publica comunica-se
com a agroecologia na Emater-PA Regional Tocantins. As duas proximas se¢fes apresentaram
essa associacdo, destacando os desafios para a estabilizacdo da agroecologia como pilar
principal nas acBes de Ater pablica no caso estudado.

4.3 Ater publica e a sua relacdo com a Agroecologia nos municipios de abrangéncia da
Emater- PA Regional Tocantins

Como j& mencionado na metodologia, 0 recorte desta pesquisa s&0 0S municipios de
Abaetetuba, Acara, Cametd e Limoeiro do Ajuru, que fazem parte dos municipios de
abrangéncia da Emater-PA Regional Tocantins. Sendo assim, quando questionamos sobre a
influéncia e/ou participacdo da Ater publica nas mudancas tecnoldgicas que ocorreram da
agricultura brasileira, como a intensificacdo no uso de maquinarios, agrotoxicos, fertilizantes,
melhoramento genético de espécies etc., as respostas se deram no sentido, sobretudo, de indicar
que sim, a Emater teve influéncia nas mudancas tecnologicas principalmente no passado pela
Revolucdo Verde. Contudo, ao longo do tempo outras mudancas com foco na agroecologia
foram incorporadas.

Por exemplo, a Entrevistada 5 afirmou que, no passado, sim, a Ater influenciava, pois a
extensdo rural publica disseminava através de meios de comunicacdo informacGes que
chegavam ao publico atendido. Mas, atualmente, o foco estd em dialogar e entender a realidade
dos agricultores, buscando desenvolver tecnologias que causem 0 menor impacto social,
ambiental e econdmico possivel. Essa mudanca de perspectiva na atuacdo da Ater pablica no
pais conversa com os fundamentos da agroecologia, que visam, entre outros objetivos, o didlogo
e a troca de saberes, o enaltecimento a valores locais e a implantacdo coletiva de escolhas
sustentaveis (Altieri; Nicholls, 2020; Caporal; Costabeber, 2006; Bergamasco; Silva, 2007). De
forma complementar, o Entrevistado 6 acrescentou que a Ater publica lida com essas questdes
diretamente e acaba por sugerir e/ou influenciar no uso dessas tecnologias. Destacou-se ainda
o relato da Entrevistada 1, que explicou que no municipio emque atua (Cameta), usa atualmente
0 minimo de tecnologia derivadas da Revolucdo Verde, sendo mais usada na pimenta-do-reino,
para o combate das doencas e adubos quimicos.

Essas descrigdes expdem que a Ater publica no Baixo Tocantins parece direcionar suas

atividades e recomendagOes para uma agricultura de baixo impacto, ndo sendo totalmente
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agroecoldgica pois ainda hé o uso de insumos quimicos, agrotoxicos e atividades que impactam
negativamente o meio ambiente e a sociedade, isso é um grande desafio na busca da transicéo
agroecoldgica. Grisa e Schneider (2015) destacam que esse desafio se encontra em estimular
praticas ecoldgicas, ultrapassando as limitacdes administrativas e burocraticas que ainda
delimitam o estabelecimento de uma Ater publica envolvida com as comunidades rurais e com
o0 desenvolvimento rural sustentavel.

Levando em conta o exposto, foi perguntado se essas mudancas tecnoldgicas na
agricultura estdo ocorrendo nos municipios de atuagdo dos(as) extensionistas interlocutores(as),
e se estas tém gerado consequéncias (negativas ou positivas), e ainda, se a Emater teve papel
ou influéncia para que elas ocorressem: 33,33% (2) desses(as) relataram que essas mudangas
tecnoldgicas na agricultura ndo ocorreram. Por exemplo, o Entrevistado 2 diz: “Em funcédo de
Limoeiro do Ajuru ter 95% de territorio de varzea, a atividade ainda ndo sofre essas mudancas
tecnologicas” (11/03/2025). 33.33% (2) dos interlocutores(as) mencionam que a Emater nao
teve papel ou influéncia nas mudancas tecnoldgicas, porém o Entrevistado 6 relata que “essas
mudancas tecnoldgicas ocorrem todos os dias a medida que o técnico contribui com sugestdes
que visem a melhoria da producéo e qualidade de vida do produtor rural” (26/02/2025).

Em relacdo as acgdes, atividades, estratégias e/ou planejamentos feitos para que a
prestacao de servicos de Ater ofertada pela instituicdo cumpram o que € estabelecido na misséo
e nos valores da Emater, os seis (6) interlocutores(as) citaram o documento da Proater, onde
constam os planejamentos de todo o ano de cada escritério. Além disso, por meio deste é feita
a prestacdo de contas do servico realizado de cada escritdrio local. Assim, podemos entender,
através da exposicdo dos(as) interlocutores(as), que o Proater é a principal ferramenta de
elaboracdo e planejamento das acGes da empresa nos municipios atendidos pela Regional
Tocantins, sendo que todos explicam que o Proater é fundamental para que as atividades se
alinhem a missdo e os valores da Emater-PA.

Em alinhamento a perspectiva de Caporal e Costabeber (2006), pode-se considerar 0s
relatos dos(as) extensionistas interlocutores(as), que informaram realizar palestras/cursos,
como o de manejo de minimo impacto em acaizais nativos. Um relato interessante neste sentido
é feito pela Entrevistada 1, que explica que as acGes realizadas contribuem com solugdes para
agricultura familiar, a partir de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural baseados em
principios éticos e agroecoldgicos, bem como na implantagdo de sistemas produtivos
diversificados capazes de oferecer bens e servigcos ambientais para diferentes realidades nas
comunidades rurais e ainda contribuir para o fortalecimento das cadeias prioritarias. Caporal e

Costabeber (2006) relatam, que sustentam uma extensao rural direcionada para participagao e
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elaboracdo coletiva, valorizagcdo da cultura local e para o fortalecimento das vivéncias das
pessoas que residem nessas comunidades agricolas.

Em relacdo a contribuicdo da Ater pablica do Baixo Tocantins para a elaboragdo e/ou
implantacdo de politicas publicas e praticas produtivas relacionadas a agroecologia nos
municipios do territério, os dados da pesquisa indicaram que em Limoeiro do Ajuru o
Entrevistado 2 trabalha junto do Conselho Municipal do Desenvolvimento Rural, préaticas que
visam o ndo uso do fogo, assim como o0 ndo uso de agrotoxicos. Sobre a tematica, o Entrevistado

6 relata que:

Os escritérios da Emater como um todo procuram desenvolver seus trabalhos visando
incluir em suas metodologias as questdes agroecoldgicas, assim, os projetos feitos,
as capacitacfes junto aos produtores, as palestras etc., sempre sdo no sentido
agroecolégico, uma vez que a direcdo da empresa, por ter em sua composi¢do sempre
profissional do quadro técnico e por consequéncia, conhecimento de causa, sempre é
incentivada a producdo com tecnologias e considerando sempre as questdes
ambientais (Entrevistado 6, 26/02/2025).

Isso esta em concordancia com o que Altieri e Nicholls (2020) denominam de transicéo
agroecologica institucional, que necessita de envolvimento técnico e politico. Caporal e
Costabeber (2006) enfatizam que a assisténcia dos extensionistas em ambientes interativos
reforca politicas para o espaco rural. Ja Bergamasco e Silva (2007) salientam a relevancia da
Ater publica na propagacao de sistemas ecologicos adequados a contextos locais, como, no
caso, no manejo de acai, cacau e miriti (ou buriti).

Jaemrelacdo a percepcdo dos(as) interlocutores(as) sobre uma atuacao (individual e da
empresa) alinhada (ou ndo) com a agroecologia e com praticas agricolas sustentaveis, o0s(as)
extensionistas explicaram que a missdao da Emater-PA é contribuir com solucbes para a
agricultura familiar com servigos de assisténcia técnica, extensdo rural baseados nos principios
éticos e agroecoldgicos, com respeito ao meio ambiente e a sociedade e obediente aos principios
da agroecologia. A explicacdo oferecida pelos interlocutores(as) da pesquisa estd em
concordancia com a opinido dos autores Caporal e Costabeber (2006), que sustentam a
relevancia de uma Ater agroecoldgica como acfes de ensino direcionadas para alteracdo das
realidades do campo, apoiadas no respeito a cultura local. Complementarmente, Altieri e
Nicholls (2020) explicam que a agroecologia ndo esta ligada apenas a técnica, mas também
abrange principios sociais e a relacdo entre agricultores, técnicos e a natureza.

Ainda neste sentido, os(as) extensionistas utilizam o termo ‘questdes ambientais’, para
explicarem que possuem certo conhecimento e procuram sempre desenvolver seus trabalhos

oferecendo orientagdes nessa direcdo, incluindo, por exemplo, a conscientizagdo dos(as)
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agricultores(as)es em relagdo a reduzir ou evitar o uso dos insumos quimicos na producao, além
de alertar sobre os riscos da roca com fogo e também como todas essas questdes causam
impactos no meio ambiente, e como 0s servigos da Emater sdo continuos é possivel acompanha-
los, levando as orientagcdes dos extensionistas e colocadas em pratica junto ao agricultor
familiar.

Estes dados indicam que a extensdo rural no Baixo Tocantins parece estar seguindo
alguns principios da agroecologia, no sentido de apoiar a promocdo da autonomia e
autossuficiéncia das comunidades rurais (Bergamasco; Silva, 2007). Isso mostra que ao longo
dos anos a Emater-PA esta utilizando de técnicas e a¢cdes sustentaveis (seguindo os objetivos
da empresa) na atuacdo com os agricultores, esses técnicas e ac6es trouxe diversos beneficios
as comunidades rurais como por exemplo o manejo do bacurizal em Abaetetuba, onde 30
mulheres quilombolas, receberam orientacdes da Emater-PA de como manejar o fruto, com
objetivo de ampliar a producdo e criar redes de comercializacdo e 0 empoderamento feminino,
aléem do uso da fruta para subsisténcia. Esse manejo tem viabilidade através do Projeto Putirum
(em tupi alguma coisa como “mutirdo”), idealizado pela Associacdo das Mulheres Quilombolas
Agroextrativistas do Ramal do Bacuri (Raizes do Brasil), com apoio financeiro ndo-
governamentais (ONG) Céritas Brasileira, com apoio do governo do Estado e da Federagédo de
Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (Fase) (Paré, 2024).

Do mesmo modo, também parece estar, em certa medida, alinhada a préatica
extensionista inovadora, pois como refletem Bergamasco e Silva (2007), a pratica extensionista
inovadora deve apresentar trés sentidos fundamentais: a assisténcia técnica por meio de visitas
frequentes, a educacdo extensiva com troca de conhecimentos, e a colaboracdo, em conjunto,
entre 0s extensionistas e o0s agricultores. Essa atuacdo pode promover efeitos favoraveis
efetivos, como o estimulo a seguranca alimentar, o desenvolvimento da producéo e a agricultura
sustentavel nas comunidades. Além disso, quando a Ater publica considera as bases da
agroecologia e respeita as diversidades dos territorios, deixa de ser apenas um servico técnico
e passa a ser uma ferramenta fundamental no desenvolvimento rural sustentavel.

Nesse processo, 0 didlogo entre técnicos(as) e agricultores(as) deve ser valorizado,
sendo este, muitas vezes, apoiado pelo uso de metodologias e ferramentas participativas. Sobre

isso, 0 Entrevistado 6 explicou que:

é fundamental para o sucesso do trabalho a ser feito, pois deve haver essa interacéo
junto aos produtores para que possa se levar os trabalhos para dentro dessas
comunidades e entender a realidade de cada um ali em seu meio, sua cultura, a forma
como veem a agricultura, as politicas publicas e como se veem perante a sociedade
(Entrevistado 6, 26/02/2025).
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De maneira similar, a Entrevistada 5 relata que “Dialogar com as comunidades e os
agricultores sempre ¢ a melhor solucdo para tracar as estratégias de desenvolvimento”
(06/03/2025). Destarte, as falas dos(as) interlocutores(as) podem ser relacionadas ao que
Caporal e Costabeber (2006) argumentam ao afirmarem que a agroecologia precisa de
atividades extensionistas que dialoguem com as comunidades, onde o0s saberes s&o
compartilhados e sdo construidos juntos. E, nesse processo, as ferramentas metodoldgicas sdo
fundamentais para favorecer a autonomia dos agricultores, estimular as relaces da comunidade
e elaborar acdes que visam o desenvolvimento rural sustentdvel, considerando sempre as
diversidades de cada local.

Buscando compreender também como principios da agroecologia podem estar sendo
considerados e estimulados a partir de orientacdes diretamente relacionadas aos sistemas de
producdo, os(as) extensionistas interlocutores(as) foram questionados sobre a sua percepcao em
relacdo as possibilidades e limitacdes de uma agricultura de base agroecologica no Baixo
Tocantins. Assim, quando perguntados se acham possivel praticar uma agricultura sustentavel
e de base agroecoldgica, sem 0 uso de agroquimicos no territorio, todos os interlocutores(as)
responderam que sim. Segundo relatos, no caso das ilhas, a questdo dos insumos quimicos é
menos complicada porque normalmente os agroextrativistas ja ndo usam agroquimicos em
plantios, uma vez que as areas de varzea dispensam a adubacdo. Ja nas areas de terra firme
praticamente todos os agricultores usam por haver grande necessidade de nutrientes por parte
das culturas implantadas (muito comumente o agaizeiro), explicaram os interlocutores(as).

Dessa maneira, 0s(as) extensionistas expuseram com base nas orientacGes da Emater
gue os agricultores procuram compensar a necessidade de nutrientes com o uso de bastante
matéria organica nos plantios. Mas, em ambos 0s casos (varzea e terra firme), questdes
agroecologicas sdo trabalhadas principalmente com a conscientizacdo de que ndo se faca
monocultivos e que se mantenha a diversidade de espécies convivendo em um mesmo ambiente
interagindo entre si, pois desta forma existe um consideravel ganho para a fauna e flora locais.
Autores como Altieri e Nicholls (2020), defendem essa diversidade de fungdes ecoldgicas com
base na agroecologia, assim contribuido para a preservacdo ambiental e a reducdo da
necessidade do uso de agroquimicos na producdo. Nessa linha, Caporal e Costabeber (2006)
indicam que para a transicdo agroecoldgica sdo necessarios métodos de ensino continuados,
onde o didlogo e troca de saberes sejam levados em consideracdo para a promocdo da
autossuficiéncia do(a) agricultor(a) e a geracdo de estabelecimentos agricolas familiares mais

flexiveis.
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No que tange ao conhecimento sobre a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (Pnapo) e a percepc¢do da relacdo desta com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Pnater) e a Pnapo, a Entrevistada 1 disse que “A Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e a Politica Nacional de Agroecologia e
Producédo Organica (Pnapo) sdo politicas publicas que visam melhorar a qualidade de vida das
familias rurais” (16/03/2025). Dos seis (6) interlocutores(as) da pesquisa, dois (2) responderam
que conhecem a Pnapo e percebem relacdo entre a Pnater e a Pnapo, dois (2) relataram que
conhecem a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica em parte, um (1) disse nao
conhecer e um (1) ndo respondeu a essa pergunta. Esses dados, evidenciam que parece existir
caréncia de informac6es e conhecimentos sobre as possiveis relacdes e contribuicdes entre as
referidas politicas, o que pode ser um fator limitante para que, por exemplo, acdes da Pnapo
cheguem ao publico beneficiario da Emater Regional Baixo Tocantins.

Ao ndo mencionaram, por exemplo, que a Pnater procura promover o desenvolvimento
rural sustentavel, enquanto a Pnapo visa ampliar a producéo de produtos orgénicos e de base
agroecologica e esses objetivos podem se alinhar, os(as) extensionistas interlocutores(as) ndo
demonstraram compreender, de forma clara, possiveis convergéncias entre as politicas, as
quais, compreende-se que se houvesse 0 devido entendimento e compreensdo de suas relacoes,
estas politicas poderiam ter suas acoes melhor integradas e ampliadas a partir da Ater. Em parte,
as duas politicas convergem para alguns propositos comuns, tendo consideracfes relevantes
para 0 meio ambiente, procurando produzir de forma que cause sempre menores impactos
ambientais, otimizando e valorizando a producdo e oferecendo aos agricultores, povos e
comunidades tradicionais vantagens mediante valores pagos aos seus produtos (Brasil, 2010;
ANA, 2017). Outras semelhancas que percebemos entre as duas politicas é que elas tém suas
bases e fundamentos na agroecologia e na agricultura familiar, e essa relacdo se concretiza (ou
deve se concretizar) na realizacdo de servicos prestados pela Ater pablica, principalmente as
acOes direcionados a agricultura familiar, onde os fundamentos da agroecologia sdo essenciais
para a realizacdo do trabalho do extensionista.

Contudo, quando questionados se eles(as) e a Emater tém atuado levando em
consideracdo as possiveis relacdes entre essas duas politicas, os(as) extensionistas destacaram
que procuram levar o conhecimento técnico e mostrar a necessidade e as vantagens de se
trabalhar de forma sustentavel, explicando sobre os ganhos ambientais e sociais. Um exemplo
foi dado nesse sentido pelo Entrevistado 1, que destacou a importancia da sua atuacao alinhada
a sustentabilidade ambiental e a producdo de alimentos saudaveis, a partir de orientacdes para

o0 desenvolvimento de manejo de minimo impacto de agaizais nativos “Porque 0s agaizais tém
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influéncia de marés e sdo adubados naturalmente” (16/03/2025). Os extensionistas
interlocutores(as) enfatizam a atuacdo efetiva da Emater no aumento da producdo do agai nos
municipios, através da melhoria do manejo e enriquecimento dos acaizais, além da massificacdo
da implantagdo e manejo de acaizeiros de baixos impactos, dando énfase principalmente ao
desenvolvimento socioeconémico local e assegurando também, a conservagdo ambiental.

Embora nas respostas dadas pelos(as) interlocutores(as) estes(as) ndo tenham
desenvolvido muitas explicacdes sobre as possiveis relacdes entre a Pnater e Pnapo, em suas
atuacOes observa-se certa interacdo entre a essas politicas, ndo apenas consolidando a
agricultura familiar, mas procurando propagar o desenvolvimento de sistemas produtivos
agroecoldgicos. A situacdo se alinha ao que defendem Altieri e Nicholls (2020), que enfatizam
que essa propagacdo favorece autonomia na gestdo social e econémica e
preservacdo/conservagdo do meio ambiente. Dessa forma, entende-se que as politicas publicas
norteadas pela agroecologia se destacam na conducdo de agdes que valorizem os saberes das
comunidades ruralis e a utilizacao sustentavel dos bens da natureza.

Visando entender, de forma mais clara, sobre a ado¢do da Agroecologia na atuacao
cotidiana da Emater Regional Baixo Tocantins e de seus extensionistas, buscou-se compreender
também sobre quais principios e objetivos da Pnater sdo seguidos no dia a dia pela empresa e
por seus profissionais. As respostas dos(as) interlocutores(as) resumiram-se em melhorar a
qualidade de vida das familias rurais, levando o conhecimento técnico e realizando extensédo
sempre procurando acompanha-los na evolucdo do estabelecimento agricola com as
organizagdes comunitarias, associacdes, sindicatos, feiras e grupos organizados. 1sso expde que
mesmo priorizando uma atuacgdo extensionista que parece estar prioritariamente voltada para
aspectos mais técnicos, os(as) extensionistas procuram favorecer a integracdo das familias
agricultoras a outros grupos, fortalecendo a participacdo social na gestdo e na manutencdo dos
estabelecimentos agricolas. Segundo Lima (2011), as acGes desenvolvidas pelos agentes de
extensdo rural devem sempre estar envolvidas com procedimentos coletivos que objetivam
estabelecer uma gestdo holistica e com énfase no desenvolvimento do sistema agricola

sustentavel.

Ao serem questionados se conhecem o Pronaf AgroecologiaS, dos seis (6) entrevistados,

um (1) respondeu conhecer em parte, porém sem detalhar; um (1) disse conhecer, mas afirmou

8 O Pronaf Agroecologia é uma linha de crédito para agricultores familiares empregarem em sistemas produtivos
agricolas agroecoldgicos (BNDES, 2025). O Pronaf Agroecologia exige, quando aprovado, que seu recurso seja
investido em sistemas de producdo consolidados que j& utilizem fundamentos da agroecologia ou estejam em
processo de transicdo, porém, sua implementacdo ainda é um desafio em assentamentos devido a varios fatores
COMO poucos recursos e obstaculos estruturais (BNDES, 2025).
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ndo trabalhar esse programa porque, segundo ele, “ilhas de Limoeiro do Ajuru sdo todas areas
de assentamentos rurais” (Entrevistado 2, 11/03/2025); um (1) respondeu que conhece, porém

nao elabora porque “ndo elaboramos projetos nessa linha, devido ao publico atendido ser de
assentamento e eles terem uma linha de credito especifica, o Pronaf A% (Entrevistada 1,

16/03/2025); e trés (3) interlocutores (as) ndo responderam essa pergunta.

No caso estudado, isto €, a Ater publica ofertada pela Emater no Baixo Tocantins,
percebemos que a atuacdo dos(as) agentes de extensdo rural tende a se concentrar nas linhas de
crédito mais acessiveis para a realidade da regido, que, nesse caso, € o Pronaf A, porém ocorre
a necessidade de inclusdo da linha de crédito Pronaf Agroecologia, pois existem comunidades
nos municipios que fazem parte da area de abrangéncia da Regional Tocantins da Emater, que
trabalham de forma agroecoldgica ou realizam a transi¢ao agroecologica, as quais precisam de
recursos para implantagdo e manutengdo dos seus sistemas produtivos e estabelecimentos.

Considerando o que foi exposto até aqui, ¢ importante mencionar que na misséo*°
institucional da Emater, a Agroecologia ¢ um dos pilares. Entdo, foi perguntado como,
efetivamente, a instituicdo e seus(uas) extensionistas procuram levar em conta a missao da
empresa, sobretudo nas praticas e no apoio a agricultura familiar no Baixo Tocantins. Segundo
os(as) extensionistas entrevistados(as), durante os trabalhos da empresa em relacdo a
agroecologia tem sido abordado de forma continua junto aos agricultores, procurando
conscientiza-los da necessidade de boas praticas nos processos de producdo do campo, sendo
alguns projetos desenvolvidos (Quadro 8), os quais 0s(as) extensionistas entendem que estdo
em consonancia com a missdo institucional e, por conseguinte, ao estimulo a adocao de préaticas

agroecoldgicas.

Quadro 8 - Principais projetos em andamento, seus objetivos e alinhamento com a Agroecologia hos municipios
(recorte da pesquisa) de abrangéncia da Emater Regional Tocantins.

Projetos Objetivos Municipio

Manejo sustentavel de Acai Produzir de forma sustentavel e equilibrar o Abaetetuba
desenvolvimento dos recursos com a
conservacao do meio ambiente

9 Os projetos da linha Pronaf A, que € linha de crédito atribuida aos agricultores familiares da reforma agréria que
desejam ampliar ou melhorar a producéo para o0 aumento da geragao de renda (Banco da Amaz6nia, 2025).

10 Missdo: planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensao rural para difundir
conhecimentos técnicos, econdmicos e sociais, com o objetivo de aumentar a producéo agricola e melhorar as
condicdes de vida no meio rural do Para, em consonancia com as politicas estaduais e federais.
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Sistema de roga sem fogo Impedir a degradacéo dos solos, diminuir o Cameta
desmatamento. Controlar as pragas e doencas e
promover agdes agroecoldgicas no campo

Incorporacao de espécies Adotar espécies diferentes para equilibrio Limoeiro do Ajuru
nativas ecologico, introduzir plantas que atuam no
controle biologico de pragas e diversificar a
produgdo de alimentos, estimulando a seguranca
alimentar

Manejo dos solos Reter os nutrientes para as plantas, preservar a Abaetetuba
producdo dos estabelecimentos agricolas ao
longo dos anos sem prejudicar os solos e
executar atividades que impedem o esgotamento

dos solos
Manejo de baixo impacto de Preservar a fauna, flora, agua e solo impedindo o Cameta
acaizais nativos desgaste do meio ambiente, reduzir os impactos

no meio ambiente, conservacédo das espécies
nativas e desempenhar praticas agroecoldgicas

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), de acordo com dados da pesquisa (2024/2025)

Os projetos listados no Quadro 8 indicam a existéncia de uma série de acdes que
orientam préaticas importantes para a resiliéncia de sistemas produtivos e seus elementos
biofisicos. Por exemplo, o Entrevistado 2, informou que em Limoeiro do Ajuru a Emater, em
suas recomendacdes e projetos trabalha 100% com o manejo do acai nativo com minimo
impacto ambiental. A préatica consiste apenas na eliminagédo de espécies sem valor econdémico.
Em Cameta, a producdo de roca sem fogo foi citada como um projeto relevante em
concordancia com a Agroecologia. Esse tipo de sistema de producéo é indicado por preservar
a fertilidade do solo e diminuir os impactos da utilizacdo do fogo para limpeza do solo,
prejudicando o meio ambiente. O uso do fogo € utilizado para limpeza de area por ser barata,
rapida, usada para tirar o lixo, entulho e evitar animais venenosos. A queima do solo ocasiona
varios impactos na biodiversidade, que altera e desequilibra os ciclos dos nutrientes do solo,
como potassio, magneésio, nitrogénio, calcio, fésforo e enxofre, essas queimadas estdo sendo a
causa da reducdo da producdo de diversas culturas (Alves; Modesto Junior, 2020). Ou seja,
reduzir o uso do fogo para limpeza do solo € essencial, a roca sem fogo tem diversos beneficios
como o aumento da matéria organica e fertilidade do solo, mantém a cobertura natural com
folhas e restos de arvores (protecdo erosao), diminui o desmatamento e as queimadas, evitando
a emissao de gases do efeito estufa e favorece a biodiversidade, preservando as espécies nativas
das regides.

Na mesma linha, quando questionados sobre a percepgdo em relagéo a contribuigéo da

Emater para a transicdo de sistemas de producdo agricolas convencionais para sistemas
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agroecoldgicos, todos(as) os(as) extensionistas interlocutores(as) da pesquisa responderam que
entendem que sim, a instituicdo esta contribuindo para processos de transi¢do agroecoldgicas.
Alguns exemplos disso foram indicados por eles(as), ao mencionarem que o sistema de rogas
sem fogo é um dos mais incentivados pela instituicdo, e que 0s agricultores estdo, aos poucos,
utilizando menos roca com fogo no preparo de areas devido a conscientizacdo; outro ponto
destacado foi incentivo ao enriquecimento de areas capoeira com a introducéo de espéecies como
bacuri, cupuagu e cacau. Tais orientagdes dialogam com as ponderacdes de Altieri e Nicholls
(2020), que ressaltam que a utilizagéo de atividades de manejo que visam a sustentabilidade
estdo em oposicdo a métodos adotados pelo modelo de agricultura convencional, 0s quais
resultam na destruicdo do meio ambiente.

Para além dos aspectos tecnicos-produtivos voltados ao manejo das culturas agricolas e
das atividades extrativistas, os(as) interlocutores(as) foram perguntados sobre como ajudam a
desenvolver pequenas agroindustrias dos publicos beneficiarios de sua atuacéo. Eles(as)
explicaram que oferecem orientacGes, palestras e cursos. Por exemplo, a Entrevistada 1
mencionou que na ilha de Cameta houve um curso sobre como manejar acaizais nativos de
forma sustentavel, que contou com a participacdo de produtores, extensionistas e pesquisadores,
e com a Embrapa. O Entrevistado 6 disse que “ndo tem um projeto especifico em Abaetetuba
para esse publico, mas atuam com assisténcia técnica assistida, e, para o publico, emitem
declaracdes que ratificam a origem do produto, mostrando assim, quando for o caso, que o
produto € organico” (Entrevistado 6, 26/03/2025). Ja a Entrevistada 5 mencionou que realizam
acOes de assessoramento as cooperativas e associacdes; o Entrevistado 2 indicou que em
Limoeiro do Ajuru ainda ndo ha agroindustrias; e o Entrevistado 3 apontou que em Abaetetuba
realizam projetos agroindustriais voltados para o0 manejo do acai e do bacuri.

Os comentarios feitos pelos interlocutores(as) da Emater revelam que, mesmo com
limitacGes da empresa e falta de projetos voltados para a tematica da cria¢do e manutencao de
agroindustrias de pequeno porte nos seus municipios de atuacdo, ha esforcos dos agentes de
Ater e da empresa em apoiar e fomentar as agroinddstrias familiares. Os servigos como
palestras, cursos e assessoramento técnico, expressam que 0s(as) técnicos(as) da Emater tem
suas atividades voltadas ao desenvolvimento de renda e a valorizacdo dos agricultores
familiares da regido. Isso se alinha ao que Caporal e Costabeber (2004), apontam quando
destacam que a extensdo rural deve ir da simples transmissdo de inovacgdes tecnoldgicas, para
a realizacdo de atividades educativas que fortalegam a soberania das associacOes e dos

agricultores familiares.
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Complementarmente, ao serem perguntados(as) sobre os desafios para trabalhar a
agroecologia na extensdo rural, os(as) extensionistas relataram a inexisténcia de incentivo
formativo e financeiro e de retorno imediato do capital investido, além da falta de apoio
financeiro para deslocamento e transporte para realizar Ater em campo (rodas de conversas,
cursos, palestras e treinamentos). Essa Gltima limitagdo alcanga tanto os(as) extensionistas
quanto 0s povos rurais, pois 0s extensionistas ndo conseguem se deslocar para as areas rurais
devido a falta de recursos como veiculos e materiais para realizar cursos e palestras.

Isso reforca a necessidade de agdes organizadas de Ater que oferecam formacao
continua e suporte técnico para 0s extensionistas da Emater e o publico alvo da instituicao.
Essas necessidades colocam em destaque os relatos sobre a urgéncia de cursos, treinamentos e
suporte financeiro imediato para investimentos na empresa. Esses elementos séo essenciais para
promover uma mudanca de mentalidade dos extensionistas e ajudar na implementacdo de
praticas agroecologicas dentro da empresa e consequentemente articular esses aprendizados
agroecologicos junto aos conhecimentos dos agricultores familiares. Altieri (2018) enfatiza que
para superar esses desafios é necessario adotar uma abordagem que junte diferentes agdes. 1sso
inclui a criacdo de politicas publicas que ajudem os extensionistas e o publico alvo, levando
investimentos em treinamento dos servidores da Emater e conscientizacdo em relacdo a
importancia da agroecologia para uma agricultura mais sustentavel e favoravel para os
agricultores. I1sso mostra que a mudanca para a agroecologia € um processo complexo, que
precisa de condi¢cdes adequadas, como recursos financeiros e ferramentas. Esses fatores estdo
diretamente ligados aos desafios mencionados anteriormente sobre as dificuldades que os(as)
extensionistas enfrentam para realizar atividades praticas no campo.

Diante do exposto, os (as) interlocutores(as) explicaram que trabalhar a agroecologia
ndo é facil, pois “hoje em dia todos querem obter grandes lucros em curto periodo” e, por isso,
0s extensionistas interlocutores(as) justificam a necessidade de produzir muito e mais rapido
utilizando de praticas agricolas convencionais, em funcdo da demanda. E, segundo os(as)
extensionistas, a Agroecologia demanda mais tempo e a produtividade é menor. Além disso,
em alguns escritorios locais faltam recursos para realizar acdes de Ater em campo, sendo que a
demanda por atendimentos e técnicos € maior que a quantidade de meios de transportes
disponiveis, inviabilizando atendimentos em fungcdo da maior parte dos agricultores familiares
residirem em areas rurais e nas ilhas dos municipios.

Neste sentido, se faz necessario elucidar que, conforme Gliessman (2015), a
agroecologia é uma abordagem que prioriza a sustentabilidade, a diversidade e o tempo

necessario para criar sistemas agricolas que sejam equilibrados. Essa abordagem se opde ao
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modelo produtivista, que foca em resultados rapidos e alta lucratividade. Em funcéo de tais
caracteristicas, ha dificuldades para a adocao de préaticas agroecoldgicas, ja que essas praticas
geralmente levam mais tempo para mostrar resultados. Além disso, a falta de recursos nos
escritorios da Emater é um obstaculo significativo. A falta de transportes, de profissionais
qualificados e de recursos financeiros dificulta e limita o atendimento as necessidades dos
agricultores familiares, especialmente em regides rurais afastadas ou em ilhas. A falta de
infraestrutura e suporte técnico impede que os(as) extensionistas fornecam assisténcia técnica
de maneira constante e eficaz, limitando o acesso dos agricultores as orientac@es e informacgdes
sobre praticas agroecoldgicas e seus beneficios.

Destarte, foi questionado aos interlocutores(as) sobre como a Ater publica (Emater e
seus tecnicos) pode contribuir para que agricultores familiares e demais categorias atendidas
pela Emater adotem sistemas de producdo e praticas agricolas e agroextrativistas mais
sustentaveis, diminuam a dependéncia e 0 uso de insumos externos e agroquimicos e fortalecam
a seguranca alimentar e nutricional e a renda de suas familias. A Entrevistada 1 explicou haver
emergéncia na criacao de politicas publicas por parte da Emater que incentivem a agroecologia
nos municipios, promovendo-a na pratica, a partir de unidades demonstrativas ou outros
métodos. O Entrevistado 3 expressou que a Emater Baixo Tocantins ja realiza isso com
unidades de observacdo das culturas de subsisténcia e permanentes, apresentando melhores
resultados de producdo e custos, ou seja, continua-se ampliando acGes sustentaveis, e
incentivando os sistemas agroflorestais, como o melhor sistema de producéo parao homeme o
meio.

Essas percepc¢des estdo em conformidade com o que defende Gliessman (2015) quando
afirma que para que os agricultores aprendam sobre praticas agroecoldgicas € importante que a
formacdo deles ndo se baseie apenas na passagem de conhecimentos técnicos. E necessario
também criar incentivos politicos e implementar politicas publicas que ajudem na adocéo de
sistemas mais sustentaveis. Isso inclui reduzir a dependéncia de insumos externos e fortalecer
a seguranca alimentar e nutricional.

Desse modo, quando indagados(as) se a Emater, promoveu e promove formacdes
relacionadas a reciclagem profissional, atualizacdo das perspectivas de atuacdo em relacdo a
Ater publica e a Agroecologia, apenas o entrevistado 2 respondeu que sim. Segundo ele, a
Emater promove formagGes em periodo geralmente semestral, com carga horaria de 40 horas,
ndo citando o tema e nem concedendo mais detalhes da formag&o oportunizada. De acordo com

Caporal e Costabeber (2004), formar agentes de Ater que possuam um olhar holistico é
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fundamental para a¢Oes educativas que promovam a troca de experiéncias entre diferentes
atores.

Sob essa perspectiva dos autores, verifica-se que a atuagdo dos(as) extensionistas nos
municipios de abrangéncia da Emater-PA Regional Tocantins é um desafio que necessita de
atencdo, pois embora existam acfes sustentaveis realizadas pelos extensionistas da Emater,
como as citadas pelos(as) agentes de extensdo rural, ainda sdo necessarios progressos na
organizacdo da instituicdo, fomento a qualificacdo continuada e na juncdo entre politicas
publicas, fundamentos agroecoldgicos e a Ater.

Por fim, a proxima se¢do mostra os desafios, de uma maneira mais ampla, para além da
Agroecologia, encarados pelos servidores da Emater e as perspectivas, sob seus pontos de vista,
para a Ater no Baixo Tocantins.

4.4 Desafios e Perspectivas da Ater publica no Baixo Tocantins

Além do que ja foi exposto nas secOes anteriores, o0s(as) extensionistas
interlocutores(as) da pesquisa foram indagados(as) ainda sobre como entendem a Assisténcia
Técnica e a Extensdo Rural, isto €, se percebem como atividades distintas. Ao responderem,
todos(as) afirmaram se tratar de “coisas” diferentes, pois, segundo suas interpretagdes, a
assisténcia tecnica visa resolver problemas especificos, enquanto a extensdo rural fornece
educacdo formal e vivéncia continua com as Unidades de Producdo Agricolas (UPAS).

Sobre essas distingdes, 0 Entrevistado 2 exp0s que “Assisténcia Técnica consiste em
tratar uma questdo especifica em uma cultura ou criagdo. A Extensdo Rural vai para além,
discute a unidade familiar como toda. Debate na Extensdo Rural a cadeia como um todo e até
parte da gestdo da propriedade” (Entrevistado 2, 11/03/2025). Dessa maneira, os(as)
técnicos(as) entrevistados explicaram que as principais diferencas entre as duas sao que através
da extensdo consegue-se levar aos agricultores familiares mais do que a parte técnica, isto €,
inclui-se, por exemplo, informacdes e conhecimentos sobre politicas publicas as quais eles tém
direito, projetos de financiamento para custeio e investimento, documentos de terra,
regularizacdo e deveres e, através da assisténcia técnica, trabalha-se a parte do plantio, das
criacdes, do solo, das aguas etc.

Considerando o apresentado, de seis (6) interlocutores(as), quatro (4) responderam que
atualmente a empresa esta com maior foco na Assisténcia Técnica, apesar da extensao nao
deixar de ser uma responsabilidade da Emater. Segundo o Entrevistado 6 as duas tém sido muito

trabalhadas e observa-se que acaba tendo uma complementacdo entre a assisténcia técnica e
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extensdo rural. Logo, os(as) extensionistas interlocutores(as) indicaram que as duas relacionam-
se, por, segundo eles(as), oferecerem servigos/agcbes aos agricultores familiares e seus
estabelecimentos com objetivos como melhoria na qualidade de vida, seguranca alimentar,
aumento da producéo e continuidade da vida no campo. Tais perspectivas parecem apresentar
convergéncias com o que afirmaram Caporal e Costabeber (2004), ao enfatizarem que enquanto
a assisténcia técnica limita-se a oferecer servicos técnicos, a extensdo rural procura evidenciar
o desenvolvimento rural sustentavel através do didlogo com os agricultores.

Para além de aspectos como a falta de recursos, como ja apresentado no final de se¢do
anterior, outro ponto de destaque sobre os desafios e as perspectivas da Ater publica no Baixo
Tocantins diz respeito ao quantitativo de profissionais para desenvolver Ater de forma efetiva
e com qualidade nos municipios, isso porque todos(as) os(as) extensionistas entrevistados
relataram a falta de profissionais, em quantidades adequadas as demandas, nos escritorios.
Consoante aos Planos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 2023 e 2024 foi possivel
observar que a falta de profissionais na Emater no estado do Para, especificamente na Regional
Tocantins, tem impactado significativamente a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados
ao publico beneficiario (Emater-Para, 2024).

A instituicdo desempenha um papel crucial no desenvolvimento rural, fornecendo
suporte técnico e capacitacdo aos agricultores, visando aumentar a produtividade e a
sustentabilidade das atividades agricolas. No entanto, a falta de pessoal tem dificultado o
alcance e a efetividade dessas acGes (Silva, 2010). Em muitas regifes do Baixo Tocantins, o
namero limitado de técnicos disponiveis deve lidar com um volume excessivo de demandas,
levando a falta de tempo e dedicacdo de cada individuo. 1sso leva ao foco em tarefas urgentes
e a negligéncia do suporte continuo crucial, essencial para a implementacdo bem-sucedida de
praticas agricolas.

A falta de uma equipe maior e com qualificacdes mais diversificadas pode dificultar a
adocdo de tecnologias avancadas e estratégias agroecoldgicas para os publicos beneficiarios. A
auséncia ou a pouquissima quantidade de profissionais de diversas areas, como administracao,
pedagogia, assisténcia social, engenharia de pesca e aquicultura, medicina veterinaria,
agroecologia etc., além de demandas mais especificas do Baixo Tocantins, conforme
identificado na pesquisa, como € o caso da demanda por piloto(a) de voadeira, pode dificultar
0 maior desenvolvimento da agricultura familiar e o crescimento econdmico das populagdes do
campo, como analisa Caporal (2003). Ademais, a inser¢cdo de profissionais formados em
Agroecologia na Emater Regional Tocantins seria fundamental, pois além de atenderem a uma

crescente demanda, estes(as) profissionais contribuiram para a modernizagao e o aumento da
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eficacia das acdes desenvolvidas pela instituicdo. O(a) profissional seria um elo importante para
promover e aperfeicoar a Agroecologia em campo, para garantir praticas agricolas ainda mais
sustentaveis, em beneficio da qualidade de vida dos agricultores e em prol do desenvolvimento
rural sustentavel, de forma mais eficiente e integrada.

Segundo Gomes (2013), ressalta-se que ter profissionais qualificados em Agroecologia
é fundamental para trazer mudangas na agricultura familiar, utilizando métodos sustentaveis
que se ajustem as condicGes locais. A formacdo desses profissionais ajuda a espalhar
conhecimentos que envolvem questdes ambientais, sociais e econdmicas, seguindo 0s
principios do desenvolvimento rural sustentavel. Assim, embora algumas ac¢Ges direcionadas a
Agroecologia e/ou ao incentivo a processos de transicdo agroecoldgica ja sejam adotadas por
extensionistas da Emater Regional Tocantins, a presenca no quadro efetivo, de profissionais
formados em Agroecologia, seria crucial para garantir o cumprimento da misséo institucional
e também a melhor conex&@o entre a Pnater e Pnapo, por exemplo, visto que a Emater enfrenta
varios desafios para levar Ater aos agricultores familiares, a partir do desenvolvimento de
sistemas agricolas diversificados e da inser¢do de técnicas sustentaveis, que atendam tanto ao
aumento da producdo quanto a conservacao ambiental.

Sobre o trabalho na Ater publica no Baixo Tocantins, observou-se, a partir dos relatos
dos(as) extensionistas, que atuam na assisténcia técnica e extensdo rural implica enfrentar
diversos desafios e gargalos que vdo desde a necessidade de maior valorizacdo dos funcionarios
a partir do incentivo a qualificacdo e reciclagem, até a oferta de condigdes infra estruturais
minimas de trabalho, por exemplo, a disponibilidade de veiculos, embarcacdes, internet,
profissionais em quantidade e com as qualificacdes adequadas etc. De acordo com Carvalho
(2014), a falta dessas condicdes afeta a moral e a motivacdo dos profissionais da Emater, que
enfrentam condic@es de trabalho desafiadoras e falta de recursos para realizar seus servicos.

Outra questdo importante também relacionada a atuacao, aos desafios e as perspectivas
da Ater publica no Baixo Tocantins refere-se a adequacéo das politicas pablicas as diferentes
realidades. Neste sentido, Carvalho (2014), aponta que as normas da Pnater as vezes sdo opostas
a realidade encarada pelos agentes de extensdo rural nos municipios. A politica requer
resultados, objetivos, estruturacdo e relatérios, porém ndo disponibiliza as melhorias para
realizar essas acdes. Diante disso, 0s extensionistas trabalham no extremo no Baixo Tocantins,
no exercicio das acdes de extensdo e na articulagdo com os agricultores. Em alinhamento a esse
cendrio, outra questdo que merece destaque € a descontinuidade de projetos e a auséncia de

politicas essenciais para a Ater, que afeta a confiabilidade da empresa junto a populagao.
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Entdo, quando perguntados(as) como a Ater publica pode ser potencializada como uma
ferramenta para o desenvolvimento rural sustentdvel nos municipios atendidos pela Regional
Tocantins, os(as) extensionistas interlocutores expuseram que por meio de parcerias publicas e
privadas a Emater entregaria mais servicos/agdes a sociedade, contribuindo com o
desenvolvimento de cada municipio onde estiver presente. Tal percep¢do esta de acordo com
Caporal e Costabeber (2004), que defendem a necessidade de conexao entre as diversas esferas
como politica e econbmica para fortalecer a agroecologia. Ja em relagdo a politicas publicas,
acOes e projetos que interpretam com fundamentais para o desenvolvimento e melhorias das
condicdes de vida e de producdo da agricultura familiar e das demais categorias atendidas pela

Emater, 0s(as) extensionistas expressaram que projetos e a¢des voltadas ao incentivo a rotacdo

1

de culturas' seria uma das praticas mais importantes no manejo de base agroecoldgica; o

investimento no Pronaf A também foi citado, pois, segundo informaram, atraves desse
programa o produtor ganha autonomia na sua producdo e melhora a infraestrutura do seu
estabelecimento familiar

Sobre o tema, o Entrevistado 3 relatou que “Hoje nos ndo temos fomento, unidades
demonstrativas, mecanizacdo agricola, transporte para escoamento de mudas, sementes e
insumos. Isto compromete acentuadamente a producdo e a produtividade” (Entrevistado 3,
30/06/2025). Portanto, observa-se que mais uma vez a falta de recursos aparece como um
grande obstaculo na realizacdo tanto das acGes quanto para a elaboracdo e a estruturacdo de

projetos e programas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da historia, 0s servicos de extensdo rural tiveram uma influéncia crucial no
desenvolvimento rural, possibilitando a propagacdo dos conhecimentos, tecnologias e acdes
com foco no desenvolvimento da producdo e da qualidade de vida dos povos tradicionais
(Schneider, 2009). Contudo, a extensdao rural ndo se limita apenas a transmissdo de
conhecimentos e tecnologias, uma vez que valoriza também o reconhecimento dos saberes
locais e tradicionais, a consolidacdo das associacdes e coletivos dos trabalhadores rurais e a
inclusédo social (Altieri, 2009). Desse modo, percebe-se que a extensdo rural assume um papel

no fortalecimento da producéo agricola, mas também na promog¢éo da igualdade social e no

11 Trata-se de alternar espécies vegetais ao longo dos anos, em uma sequéncia elaborada de plantio de diferentes
cultivos (Embrapa, 2025).



67

desenvolvimento de alternativas para o desenvolvimento rural sustentavel. E nesse contexto
que a agroecologia esté inserida, enquanto pratica e movimento, confirmando a necessidade de
politicas publicas e de a¢des institucionais que adequem a dimensao social, ambiental e técnica.
Assim, a partir das analises feitas ao decorrer desta pesquisa, € possivel enfatizar elementos
centrais que norteiam as consideragdes finais como o papel da extensdo rural na difusédo de
praticas agroecoldgicas, os desafios enfrentados pelos extensionistas em adaptar 0s
conhecimentos técnicos e os saberes tradicionais, e a importancia de politicas publicas de Ater
para o fortalecimento da agricultura familiar no Baixo Tocantins.

A pesquisa evidenciou que a agroecologia propagada pela Emater-PA Regional
Tocantins, a partir de seus técnicos(as), aos agricultores familiares, agroextrativistas,
pescadores, quilombolas, indigenas, etc., € entendida como uma agricultura alternativa ao
modelo agricola do agronegdcio, ou seja, apenas uma forma de agricultura sem o uso de
pacotes tecnoldgicos (fertilizantes quimicos, agrotoxicos e melhoramento genético), e a
diversificacdo de espécies florestais. Contudo, a agroecologia ndo € s isso, ja que se
configura como ciéncia, movimento politico e préatica social (Associacdo Brasileira de
Agroecologia, 2015). Em outras palavras, a agroecologia apresenta diversas dimensdes e
praticas interligadas, estimulando um olhar holistico sobre todo o espaco rural, desde a
producdo (animal, vegetal e extrativista), a tomada de decisdes da familia, a interagdo com
meio ambiente, a conservacdo da natureza, as relacBes sociais (mutirdo, associacdo de
moradores, festividades, empoderamento feminino, etc.), a soberania alimentar, o escoamento
da producéo e as politicas publicas.

Para os interlocutores(as) da pesquisa, a agroecologia associa-se ao desenvolvimento
rural sustentavel e a eliminacdo dos agrotdxicos (menor quantidade possivel), também se
correlaciona com a utilizacdo responsavel dos recursos do meio ambiente nos procedimentos
de producdo agricola (roca sem fogo e a diversificacdo das espécies florestais). Logo, pareceu
haver certa falta de informacdes ou conhecimentos sobre as mdaltiplas dimensbes da
Agroecologia e sobre politicas publicas voltadas ao seu fortalecimento. 1sso porque quando
explicavam sobre Agroecologia, as narrativas direcionavam-se, prioritariamente para o
combate ao monocultivo do acai, uma questdo importante no Territério Baixo Tocantins, que
é 0 maior produtor do fruto no Brasil, assim como o estado o Para (Agéncia Para, 2024).

Portanto, percebemos que os(as) servidores compreendem o termo agroecologia e seus
afins, sobretudo sob um viés da dimensao técnica-produtiva da agroecologia, porém ndo ha
capacitacbes dos(as) extensionistas para as dimensdes social, politica e cultural da
agroecologia, isto é, a atuacdo estd em parte alinhada aos principios da Pnater, focando
principalmente nos aspectos produtivos e parcialmente, no ambiental. Isso reverbera no campo

com os agricultores que carecem de auxilio nas diversas questdes que enfrentam nos
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seus estabelecimentos agricolas. 1sso significa promover renovagdes no contetido distribuido
pela Emater-PA Regional Tocantins. A dificuldade em colocar em prética a agroecologia em
suas multiplas dimensdes sugere que 0s técnicos requerem uma formacdo mais aprofundada.
Apesar de os(as) extensionistas terem formagdes académicas diversificadas e amplo tempo de
servico na Emater, nenhum possui formacdo em agroecologia, necessitando que adquiram
conhecimentos sobre a temética por meio de experiéncias técnicas e capacitagdes. Além disso,
para facilitar a adogdo de préticas agroecoldgicas (has multiplas dimens@es da agroecologia)
seria necessario que recursos financeiros e materiais fossem destinados para financiar os
agricultores familiares.

Um agente que resolveria o problema da adocdo de préticas agroecoldgicas é o
profissional em agroecologia que é fundamental, pois analisa, planeja, executa e monitora
modelos de producdo agricola, a0 mesmo tempo que considera todos os aspectos da
sustentabilidade, meio ambiente, e das dimensfes social, econdmica, politica e cultural de
forma integrada. Além de atuar em pr,ol do dialogo, da troca de saberes, e da valorizagdo da
agricultura familiar, conforme os fundamentos da agroecologia.

Os dados evidenciaram ainda a necessidade de estimular o acesso e o desenvolvimento
de politicas pablicas que incentivem praticas agroecologicas por meio da assisténcia técnica e
crédito rural, mas como os extensionistas desconhecem essas politicas publicas como por
exemplo a Pnapo pode-se, através de capacitacdes, palestras e cursos demonstrar a
importancia dessas politicas e sua relevancia para o publico alvo da Emater. A Pnapo € uma
opcdo para alcancar a transicdo agroecoldgica, pois ela inclui, vincula e adapta politicas,
programas, projetos e servicos instigadores da transicdo agroecologica e da producdo
sustentavel, favorecendo o desenvolvimento rural, a soberania alimentar e a qualidade de vida
das comunidades, através da conservacdo dos recursos naturais e da producdo de alimentos
saudaveis para venda e consumos, trazendo, desse modo, diversos beneficios para a
populacdo, como: sistemas sustentaveis de producdo, escoamento e consumo de alimentos,
aumento da participacdo de jovens nas atividades rurais e reducdo da desigualdade de género
(Brasil, 2011). Assim, a pesquisa mostrou que a Emater necessita de mais recursos para
desenvolver seus servi¢os, e, com isso € importante que outros trabalhos académicos debatam
sobre 0 assunto. Pensando nisso listamos algumas potencialidades para futuras pesquisas.

Os dados coletados nessa pesquisa podem ser usados como referencia para estudos que
examinem os efeitos da formacdo academica e a sua resposta na adogdo das praticas
agroecoldgicas pelos agricultores. Considerando a perspectiva dos agricultores, uma pesquisa
que obtenha dados dos proprios agricultores familiares podera resultar em informagdes sobre
as dificuldades que eles enfrentam para adotar praticas agroecoldgicas e como as politicas

publicas podem melhor atendé-los. Outras sugestdes para pesquisas futuras seriam rastrear
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como a adocdo das praticas agroecoldgicas nas comunidades atendidas pela Emater evoluiu

no tempo e, desta forma, compreender melhor as dindmicas de adogdo dessas praticas,
identificando quais os fatores que a facilitam ou a dificultam; estudar como a adocdo das
praticas ocorre na comparacao entre as diferentes regides do estado do Pard ou comparando
com outros estados da Amazonia. Essa é outra possibilidade de se identificar praticas com
bom desempenho no contexto especifico em que foram adotadas e as adaptagdes necessarias
de cada prética; realizar a analise das oliticas publicas e como elas podem ser melhoradas para
a promocédo da agroecologia; estudar a eficacia de diferentes abordagens de capacitagdo de
extensionistas, incluindo algumas perspectivas inovadoras, como as de aprendizado baseado
em projetos ou enfoque participativas.

Os resultados obtidos com essa pesquisa, apesar de ndo esgotarem o tema, e por isso
foram incluidas propostas de novas pesquisas complementares nos paragrafos acima,
proporcionam uma sdlida base para futuras investigacbes e para acBes praticass, E
fundamental que as vozes dos(as) extensionistas e dos(as) agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais sejam mais ouvidas nas discussdes sobre politicas puablicas
referentes a Ater, com vistas a garantir que familiares e 0s extensionistas construam uma Ater
igualitaria e justa. Investir na qualificacdo dos extensionistas e na destinacdo de recursos
necessarios para realizarem Ater de forma mais qualificada podera contribuir, ndo somente
para o fortalecimento da agroecologia, mas também para a promocdo de um desenvolvimento

rural mais sustentavel e mais inclusivo no estado do Para, em especial, no Baixo Tocantis.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS EXTENSIONISTAS DA EMATER-

PA REGIONAL TOCANTINS

=
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE ABAETETUBA
FACULDADE DE FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DO CAMPO
CURSO DE TECNOLOGIA EM AGROECOLOGIA

FORMULARIO

1 Dados pessoais
1.1 Nome:

12Sexo M() F() 1.3 ldade: anos
1.4 Estado civil: 1.5 Cor/raga:

1.6 Cidade onde reside?

1.7 Cidade e estado de nascimento:

1.8 E-mail: 1.9 Telefone:( )

2 Formacéo Educacional

2.1 Qual a sua formacgéo?

() Técnico - Curso Ano de conclusao:
( ) Superior - Curso Ano de concluséo:
2.1.2 Onde cursou?

2.2 Possui especializacdo ou pos-graduacdo? ( ) Ndo () Sim
2.2.1 Se sim, qual? ( ) especializacdo ( ) mestrado ( ) doutorado
2.2.2 Em qual &rea? Nome do curso:

2.3 Possui alguma formacdo em Agroecologia ou areas afins? ( ) Ndo. () Sim.
2.3.1 Se sim, qual?

2.3.2 Fez onde?

2.3.3 Quando concluiu (ano)? 2.3.4 Qual a carga horéria?

3 Atuacéo profissional
3.1 Ha quanto tempo trabalha na EMATER? ano(s). Ano de entrada:

3.2 Vocé é concursado/a ou entrou na EMATER por meio de Processo Seletivo Simplificado

(PSS)?

3.3 Antes de trabalhar na EMATER ja atuava na assisténcia técnica e extensao rural?

( ) Ndo ( ) Sim. 3.3.1 Se sim, onde atuou e durante quanto tempo? (relatar experiéncias).
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3.4 Vocé recebeu treinamento, curso e/ou capacitacdo quando entrou na EMATER para atuar
como extensionista? ( ) Nd&o () Sim. 3.4.1 Se sim, qual tipo de treinamento? Qual a carga
horaria? Quando e onde fez?

3.5 Atualmente vocé trabalha na area de: ( ) direcdo/gestdo ( ) administracao
() ATER emcampo ( ) OQutra:

3.6 A sua atuacdo profissional, enquanto extensionista ocorre, predominantemente, por meio
de? Marcar, de 1 a 5, por ordem de atividades mais realizadas, sendo 1 as atividades menos
realizadas e 5 as atividades mais realizadas.

( ) Elaboracdo e acompanhamento de projetos PRONAF Agroecologia para crédito rural e
financiamento a agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
povos indigenas, comunidades remanescentes de quilombos, povos e comunidades tradicionais;
OBS.:

( ) Capacitagdo de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, quilombolas,
indigenas, produtores rurais etc.; OBS.:

( ) Emissdo de Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) para as categorias
contempladas; OBS.:

() Aplicacdo de ferramentas de Diagndstico Rural Participativo (DRP)? OBS.:

() ATER para criacdo animal (bovinocultura, avicultura, aquicultura, por exemplo);
OBS.:

() ATER para producdo agroextrativista (acai, mandioca etc.), analise de solos; OBS.:

() ATER para a regularizacdo de empreendimentos agroindustriais e coletivos (associaces,
cooperativas) da agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais; OBS.:

() Elaboracdo e execucdo de Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas e/ou Alteradas
(PRADA) OBS.:

() Visitas técnicas periddicas para diagnéstico e plano produtivo de propriedades rurais e/ou
elaboracdo de Cadastros Ambientais Rurais (CARs); OBS.:

() Outras atividades:
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3.7 Existem metas de atendimentos semanais, mensais e anuais? ( ) Ndo ( ) Sim. 3.7.1 Se
sim, quais sdo? Que estratégias sdo adotadas para cumpri-las? Essas estratégias sao adequadas
e tém sido suficientes para dar conta da demanda?

3.8 Atualmente, qual (ou quais) tem sido o(s) principal(is) foco(s) de atuacdo da EMATER?
Para que tipo de atividade(s)/projeto(s)? Para que publico(s)?

3.9 Vocé participa de alguma(s) Rede(s) de ATER e/ou de extensionistas? () Néao
() Sim. 3.8.1 Se sim, qual(is)? Nomear ( ) Local
( ) Territorial ( ) Estadual

( ) Federal

4 ATER publica e sua relacdo com a Agroecologia, e/ou préaticas agroecoldgicas, e/ou a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) no Territério Baixo Tocantins
(municipios de abrangéncia da EMATER Regional Tocantins)

4.1 Em sua opinido as mudangas tecnoldgicas (uso de maquinarios, agrotoxicos, fertilizantes
quimicos, melhoramento genético de espécies etc.) que ocorreram na agricultura e agropecuaria
tiveram a participacéo e a influéncia da ATER publica no Brasil? Justifique.

4.2 Essas mudancas ocorreram ou estdo ocorrendo na sua regido de atuacdo enquanto
extensionista? ( ) N&o. 4.2.1 Se ndo, gostaria que ocorressem? E quais dessas mudancas? Por
qué? Justifique.

4.2.2 () Sim. Se sim, que consequéncias (positivas e/ou negativas) elas tém gerado? 4.2.3 A
EMATER teve algum papel ou influéncia para que elas ocorressem? Detalhe.
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4.3 Quais acOes/atividades/estratégias/planejamentos sdo feitos para que a prestacdo dos
servicos de ATER ofertados pela instituicdo cumpram o que é estabelecido na missdo e nos
valores da EMATER - PA? Detalhe.

4.4 A ATER publica (EMATER e seus técnicos) do Baixo Tocantins tem contribuido para a
elaboracdo e/ou implantacdo de politicas publicas relacionadas a agroecologia nos municipios
do territorio? Problematize/explique sua resposta, cite exemplos.

4.5 Acredita que a atuacdo dos/as técnicos/as extensionistas da instituicdo esta alinhada a
agroecologia e a praticas agricolas de producdo sustentavel? Problematize/explique sua
resposta.

4.6 Na sua atuacdo, como Vvocé relaciona os temas extensao rural, assisténcia técnica e
agroecologia? Explique.

4.7 Quala sua opinido sobre o resgate do conhecimento local e/ou a troca de saberes na extensédo
rural? Problematize/explique sua resposta.

4.8 Qual a sua opinido sobre o uso de metodologias e ferramentas participativas (ouvir o pablico
e suas demandas) na extensao rural? Problematize/explique sua resposta.

4.9 Levando em conta os publicos, os municipios e as distintas realidades do Baixo Tocantins
que vocé atende, avalia que é possivel praticar uma agricultura sustentavel de base
agroecoldgica, sem o uso de agroquimicos? Problematize/explique sua resposta.
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4.10 Vocé conhece a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Organica (PNAPQ)?

( )N&o ( )Emparte( ) Sim.

4.10.1 Se respondeu “em parte” ou “sim”, vOcé percebe alguma relacdo entre a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e a PNAPO? Explique.

4.10.2 Se respondeu “em parte” ou “sim”, percebe se a EMATER tem atuado levando em
consideracéo a relagéo entre essas duas politicas? Explique.

4.10.3 Se respondeu “em parte” ou “sim”, VOCE, enquanto extensionista, como tem atuado
levado em consideracao a relacdo entre essas duas politicas? Explique.

4.10.4 Se atua levando em consideracao a relacdo entre a PNATER e a PNAPO, percebe a
adocdo de praticas de producédo agroecologicas e mudancgas na seguranca alimentar e nutricional
nas familias e comunidades rurais que atende nos municipios do Baixo Tocantins? Se sim,
quais? Relate.

4.11 Quais os principios e objetivos da PNATER vocé procura seguir no dia-a-dia na sua
atuacdo como extensionista? Cite exemplos.

4.12 Voceé conhece o PRONAF Agroecologia? ( ) Ndo ( ) Sim.

4.12.1 Se sim, enquanto extensionista, ja elaborou projetos e/ou indicou essa linha de crédito
para o publico que atende? Qual a média de projetos (2023/2024) que elaborou para essa linha
(e para as demais linhas - Indicar quais)? Detalhe.




87

4.13 A EMATER desenvolveu ou apoia atualmente projetos dentro da linha do PRONAF
Agroecologia? ( ) N&o () Sim.

4.13.1 Se sim, quais sdo o0s principais resultados e desafios observados nesses
projetos?

4.14 Em relacdo a missao institucional da EMATER, que coloca a Agroecologia como um de
seus pilares, como essa abordagem tem sido incorporada nas praticas e no apoio a agricultura
familiar?

4.14.1 Atualmente, quais sdo 0s projetos ou iniciativas em andamento que envolvem o estimulo
a adocgdo da Agroecologia?

4.15 A EMATER contribui para a transicao de sistemas de producéo agricolas convencionais
para sistemas agroecologicos? ( ) N&do. ( ) Sim.

4.15.1 Se sim, quais séo as principais tecnologias e/ou praticas agroecolégicas incentivadas pela
instituicdo?

4.16 Quais sdo as acOes da EMATER para apoiar o desenvolvimento de agroindustrias de baixo
impacto e pequeno porte da agricultura familiar e povos tradicionais nos municipios? 4.16.1 Ha
algum projeto especifico voltado para o fortalecimento agroindustrial de pequenos produtores?

4.17 Na sua opinido, quais os maiores desafios para trabalhar a agroecologia na extensao rural?

4.18 Como a ATER publica (EMATER e seus técnicos) no Baixo Tocantins pode(m) contribuir
para que agricultores familiares e demais categorias atendidas pela EMATER adotem sistemas
de producdo e praticas agricolas e agroextrativistas mais sustentaveis, diminuam a dependéncia
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e 0 uso de insumos externos e agroquimicos e fortalecam a seguranca alimentar e nutricional e
a renda de suas familias?

4.19 A EMATER Regional e/ou Estadual promoveu ou promove formacGes relacionadas a
reciclagem profissional, atualizacdo das perspectivas de atuacdo em relagdo a ATER publica e
a Agroecologia? ( ) N&o. () Sim.

4.19.1 Se sim, com que periodicidade? Cite exemplos das formagdes (temas, carga horéria,
quando foram realizados) e se conseguiram colocar os contetdos em prética (e como?).

5 Perspectivas e Desafios para a atuacdo da ATER publica no Baixo Tocantins
5.1 Para vocé, ha diferenca entre Assisténcia Técnica e Extensdo Rural? ( ) N&o. Se nao,
explique.

() Sim.5.1.1 Se sim, qual(is) seria(m) essa(s) diferenca(s)? Relate.

5.1.2 Se sim, interpreta que a EMATER tem priorizado qual dessas na sua atuacdo? Isso tem
sido positivo ou negativo? Relate.

5.2 AEMATER (Regional Tocantins e escritérios locais dos seus municipios) tém guantitativo
de profissionais e recursos financeiros para desenvolver ATER de forma efetiva e com
qualidade na regido/municipios? Problematize.

5.3 De maneira geral, quais os desafios em trabalhar na e com a ATER publica no Baixo
Tocantins (municipios de abrangéncia da Regional)?
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5.4 Em sua opinido, como a ATER publica pode ser potencializada como uma ferramenta para
0 desenvolvimento Rural Sustentavel nos municipios atendidos pela Regional Tocantins?
Justifique.

55 Que politicas publicas, acdes e projetos interpreta como fundamentais para o
desenvolvimento e para melhorias das condi¢fes de vida e de producdo da agricultura familiar
e das demais categorias atendidas pela EMATER na regido?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) E DE
AUTORIZAGCAO DO USO DE IMAGENS E GRAVAGAO

WWERSIDADE rpperAL DO PARS]

(" ~=="")

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSLTARIO DO BAIXO TOCANTINS
FACULDADE DE FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DO CAMPO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) E DE AUTORIZAGAO DO USO DE
IMAGENS E GRAVACAO

Eu, declaro, por meio deste termo, que concordei
em ser entrevistado (a) e/ou participar na pesquisa de campo referente ao Trabalho de Concluséo de Curso (TCC)
intitulado provisoriamente “Agroecologia na extensdo rural pdblica: uma pesquisa sobre a atuagéo da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do estado de Para (EMATER) - Regional Tocantins”, desenvolvido pelas
alunas do curso de Tecnologia em Agroecologia da Universidade Federal do Para, Campus Abaetetuba, Fernanda

da Conceicdo Soares (matricula; , CPF: , endereco: ,
telefone: , e-mail: ) e Thaiane Reis Carvalho (matricula: ,
CPF: , endereco: , telefone: , e-mail: ). Fui
informado(a) que a pesquisa é orientada pela Professora Dra. Roberta Rowsy Amorim de Castro, a quem também
poderei contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario através do e-mail: ). Afirmo

que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer énus
e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado (a) dos objetivos estritamente
académicos do estudo, que, em linhas gerais buscara “compreender se e de que modo o termo Agroecologia e as
préticas agroecoldgicas sdo incorporados na atuacdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Parda (EMATER-PARA) - Regional Tocantins e de seus/suas extensionistas”. Minha colaborago se fara
por meio de entrevista, que sera realizada a partir de um questionario semiestruturado, gravada (em &udio) e
registrada (em fotografias), a partir da assinatura desta autorizagdo. O acesso e a andlise dos dados coletados se
fardo apenas pelas estudantes pesquisadoras e sua orientadora. Fui ainda informado(a) de que posso me retirar
dessa pesquisa a qualquer momento, sem prejuizo das pesquisadoras ou sofrer quaisquer sangdes ou
constrangimentos. As informacdes e resultados da pesquisa serdo publicados no TCC e em futuras publicacdes,
artigos em revistas e/ou eventos cientificos, todavia sua identidade sera invariavelmente mantida em sigilo,
assegurando o seu anonimato e a confidencialidade da pesquisa.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e de
autorizacdo de uso de imagens e gravagao.

Abaetetuba - PA, de de

Assinatura do (a) Participante

Assinatura da Pesquisadora Assinatura da Pesquisadora

Assinatura da Orientadora
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