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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho foi analisar o papel do Conselho Tutelar no enfrentamento das
violacBes dos direitos da crianca e do adolescente em Baido/Pard. Quanto a metodologia,
adotamos como base de estudo a pesquisa quanti-qualitativa. Juntamente com as pesquisas
bibliogréaficas, definimos como unidade de analise empirica para os procedimentos de coleta
dos dados, cinco (5) Conselhos Tutelares. Onde foram realizadas 5 entrevistas, Tendo como
auxilio um roteiro semiestruturado. Os resultados obtidos indicam que em que pese todas as
dificuldades encontradas para o bom funcionamento do Conselho Tutelar, ele tem sido
fundamental na protecdo dos direitos da crianga e do adolescente em Baido e tem trabalhado
incansavelmente para prevenir e enfrentar as violacGes de direitos desta populagdo. A
importancia deste tema reside no fato de que a violagdo dos direitos da criangca e do
adolescente € uma grave violacdo dos direitos humanos, e o Conselho Tutelar é uma das
principais instituicdes responsaveis por garantir a protecdo e promocdo desses direitos.
Portanto, a compreensdo do papel do Conselho Tutelar no enfrentamento das violagdes de
direitos da crianca e do adolescente € essencial para a melhoria das politicas publicas e a

protecdo da infancia e adolescéncia.

Palavras-chave: Conselho tutelar; Violagdo de direitos, Crianca e do adolescente.



ABSTRACT

The general objective of this work was to analyze the role of the Guardianship Council in
confronting violations of the rights of children and adolescents in Baido/Para. As for the
methodology, we adopted quanti-qualitative research as the study basis. Together with the
bibliographical research, we defined as unit of empirical analysis for the procedures of data
collection, five (5) Guardianship Councils. Five interviews were conducted using a semi-
structured script. The results obtained indicate that, despite all the difficulties encountered in
the proper functioning of the Guardianship Council, it has been fundamental in protecting the
rights of children and adolescents in Baido, and has worked tirelessly to prevent and confront
violations of the rights of this population. The importance of this topic lies in the fact that the
violation of the rights of children and adolescents is a serious violation of human rights, and
the Guardianship Council is one of the main institutions responsible for ensuring the
protection and promotion of these rights. Therefore, understanding the role of the
Guardianship Council in confronting violations of the rights of children and adolescents is
essential for the improvement of public policies and the protection of children and

adolescents.

Keywords: Guardianship council; Violation of rights; Child and adolescent.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho retrata sobre o papel do conselho tutelar no enfrentamento das
violacBGes de direitos da crianca e do adolescente no municipio de Baido-Pa. Teve como
objetivo geral fazer um estudo, comprender como o conselho tutelar atua perante as violacGes
de direitos de criancas e dos adolescentes no que se refere aos processos de protecdo e
garantia de direitos.

Entre os objetivos especificos deste estudo, destacam-se: investigar quais sdo as
principais violacOes de direitos da crianca e do adolescente e identificar os desafios
enfrentados pelo Conselho Tutelar em sua atuacao.

O papel do Conselho Tutelar é essencial no enfrentamento das violagdes de direitos da
crianca e do adolescente e é fundamental entender como esse Orgdo atua em diferentes
realidades locais.

A escolha do tema justifica-se pelos atributos desta organizagdo, nomeadamente com a
responsabilidade de defender os direitos da crianca e do adolescente, pois € um momento de
formacao da personalidade, de aprendizado e de conflitos internos e externos.

Entedemos que é importante fazer um estudo sobre as medidas de protecdo a crianga e
ao adolescente e se isso favorecem o desenvolvimento saudavel, respeitando os direitos
fundamentais e evitando prejuizos ao seu crescimento fisico e psicolégico. E analisar como a
crianca e o0 adolescente sdo tratados a luz da Constituicdo Federal brasileira e contribuir para
que o leitor possa entender que elas devem ser respeitados como sujeitos de direitos em
desenvolvimento.

A teoria social que fundamentou esse trabalho tem aproximagdes com a teoria social
de Karl Marx e com método do materialismo histdrico e dialético. Pois, entendemos que nos
permite a aproximagdo dos fenémenos sociais em sua totalidade, considerando as relacdes de
poder e as contradi¢des presentes nas diferentes dimensdes da sociedade capitalista.

A metodologia utilizada foi qualitativa e quantitativa, buscando uma abordagem que
permita a compreensdo das diferentes dimensbes do fendmeno estudado. Dessa forma,
seguimos com a abordagem de cunho qualitativo, a medida que possibilitou abarcar as
especificidades dos objetivos da pesquisa e facilitou na compreensdo dos multiplos aspectos
da realidade. E através da pesquisa qualitativa que o pesquisador tem a possibilidade de
observar e fazer uma andlise aprofundada da realidade, além de garantir que 0s conjuntos
de fendmenos humanos sejam apreendidos em sua totalidade, de forma organizada. (Trivifios,
1987, p.129).
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Nesta perspectiva, a pesquisa dividiu-se em dois momentos, o primeiro configurou-se
em pesquisas bibliograficas e o segundo em uma pesquisa de campo. Considerando que cada
etapa da pesquisa é importante, esse primeiro momento foi primordial para darmos inicio ao
trabalho, pois foi a partir dele que partimos de um embasamento tedrico, para assim tentar
compreender a realidade que nos foi apresentada.

Utilizamos a entrevista, caracterizada a partir de perguntas basicas, com roteiro pré-
estabelecido, com 5 conselheiros Tutelares, mas deixamos em aberto para a realizacdo de
questionamentos a partir dos relatos apresentados entendendo que foi de grande relevancia
para a pesquisa, tendo em vista que durante o processo de sua realizacdo, sempre existe a
possibilidade de obtencdo de informacdes para além daquelas esperadas segundo o roteiro de
perguntas. Por meio da entrevista foi possivel fazer questionamentos aos conselheiros e sobre
suas principais demandas e os desafios aos quais eles enfrentam.

Para melhor seguranca e compreensdo de informacdes, as entrevistas foram gravadas e
posteriormente as falas foram transcritas. Como forma de passar seguranga sobre o sigilo das
identidades dos entrevistados (as), foi utilizado o termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. A partir disso, foram analisadas de maneira cuidadosa para que pudéssemos
obter os resultados buscados, os quais se encontram apresentados neste trabalho.

Para tanto, a monografia apresentard um embasamento tedrico sobre 0 marco legal da
protecdo integral, as atribuicdes do Conselho Tutelar e a sua atuagao na protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente. Além disso, serdo apresentados os resultados de uma pesquisa de
campo, com a analise das demandas atendidas pelo Conselho Tutelar de Baido, as violacGes
mais frequentes e as dificuldades enfrentadas pela instituicao.

O trabalho esta organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo trata sobre Conselho
tutelar e Conselheiro tutelar, onde trouxemos uma breve contextualizagdo sobre suas
defini¢bes, competéncias e atribuigdes.

No segundo capitulo retratamos sobre a infancia apresentando algumas categorias
pertinentes ao tema como: a histéria da infancia em termos gerais, perpassando pela
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da crianca e do adolescente como marcos
importantes na consolidagdo dos direitos da crianga e adolescentes.

. Para isso utilizou-se obras de autores como Philippe Aries, por meio de sua obra
“Historia Social da Crianca e da Familia”, Mary Del Priori, por meio da obra “Histéria da
crianga no Brasil” e Cavalcante ¢ Melo, onde em seu trabalho retrata sobre “Politicas publicas

e protecdo integral a crianca e ao adolescente: desafios e perspectivas no Brasil.
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O terceiro capitulo contextualizamos uma breve caracterizacdo sobre 0 municipio de
Baido, o perfil dos conselheiros tutelares que foram entrevistados, analises das demandas
atendidas pelo Conselho Tutelar, identificacdes das violagdes mais frequentes e a
identificacdo das dificuldades enfrentadas pelo conselho tutelar, para compreendermos a
respeito do trabalho e principalmente como esta sendo garantido o cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente previstos no Estatuto.

Com base nos resultados, foi feita uma discussao sobre o papel do Conselho Tutelar no
enfrentamento das violagcOes de direitos da crianca e do adolescente no Municipio de Baido e
as propostas para o fortalecimento da atuacdo da. Dessa forma, espera-se contribuir para a
reflexdo e melhoria das politicas publicas voltadas para a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente nessa regiao.

Por fim, espera-se que os resultados desta pesquisa possam contribuir para uma melhor
compreensao do papel do Conselho Tutelar no enfrentamento das violacdes de direitos da
crianca e do adolescente no municipio de Baido e que possam subsidiar a elaboracdo de

politicas publicas e acGes mais efetivas para a protecao desses direitos.

2 CONSELHO TUTELAR: DEFINICAO, COMPETENCIAS E ATRIBUICOES.

2.1 Dadefini¢édo

No que diz respeito ao Conselho Tutelar, 0 mesmo foi criado no dia 13 de julho de
1990, advindo da Lei 8.069, a qual instituiu 0 ECA — Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.
Conforme a presente lei, 0os conselhos tutelares, assim denominados, sdo 6rgdos municipais
com o objetivo de garantir direitos fundamentais da crianca e do adolescente, os quais
possuem previsao legal especifica.

E importante salientar que, a entidade é 6rgdo autbnomo, ou seja, possui autonomia
administrativa, operacional e financeira, ndo ha hierarquia administrativa entre o poder
executivo municipal e o referido conselho. Ou seja, ele é encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei. Ademais, é
importante salientar que o 6rgdo ndo possui competéncia jurisdicional, ndo ha a previsdo de
fazer coisa julgada, julgamentos ou aplicacdo de medidas judiciais.

Segundo o organograma dos conselhos, 0 mesmo é composto por cinco membros
eleitos pela comunidade local para um mandato de quatro anos, ndo coincidindo com o

mandato do poder executivo.
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Os conselhos tutelares sdo, integralmente, parte do sistema de garantia dos direitos da
crianca e do adolescente (SGD). J& em relacdo a dependéncia financeira, os conselhos
tutelares sdo 6rgaos publicos municipais que possuem como missao representar a comunidade
no que diz respeito as proteces dos direitos de criancas e adolescentes, no que se refere a
violacOes de seus direitos garantidos ou ameaca deles.

Por conseguinte, é fulcral entender que, apesar da autonomia, 0 0rgdo possui uma
tutela financeira por parte do poder executivo municipal. Nesse viés, o orcamento anual é
enviado para o poder publico municipal, a fim de concretizar despesas do Orgdo. A
Constituicdo de 1988 foi a grande responsavel pela ampla difusdo dos conselhos no
sistema politico brasileiro. A politica voltada para a crianca e 0 adolescente foi
considerada prioritaria e deve ser realizada conjuntamente pelo Estado e pela sociedade.
Posteriormente, foi publicada a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que tornou
obrigatdria a criacdo dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nas esferas
federal, estadual (distrital) e municipal.

A mesma lei também criou os Conselhos Tutelares, compostos por individuos eleitos
pela comunidade para atuar na defesa dos direitos da crianga e do adolescente previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

A maioria dos conselhos da crianca e do adolescente no Brasil foi criada apds o ano de
1996. Embora a lei que os criou tenha sido publicada em 1990, muitos municipios levaram
alguns anos para criar os conselhos. Os Conselhos tendem a funcionar melhor e a produzir
resultados mais significativos em termos de politicas publicas para criancas e adolescentes em
municipios maiores com um movimento organizado da sociedade civil em defesa dos direitos
da crianga e do adolescente.

No entanto, aproximadamente 70% dos municipios brasileiros sdo pequenas cidades
com até 20 mil habitantes. Nesses locais, a dindmica de funcionamento dos Conselhos pode
ficar bastante comprometida, pois os prefeitos tendem a indicar para a composi¢do do
Conselho apenas individuos fortemente influenciados por ele. Nesse caso, se a sociedade civil
é pouco participativa e ndo apresenta organizacdo e forca suficientes para se opor ao poder
publico, reduz a possibilidade de atuar como agente propositivo de politicas e acoes.

A selecdo dos participantes dos conselhos (conselheiros) varia de um municipio para
outro. Em geral, porém, os representantes do poder publico sdo indicados pelo Prefeito e vém
de diferentes areas tematicas da politica pablica, ou seja, sdo representantes da politica de
assisténcia social, salde, educacdo, esporte e lazer, cultura etc. os representantes poderdo ser

escolhidos em foruns proprios, organizados e conduzidos pelo proprio Conselho, com o
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objetivo de realizar elei¢cbes ou outros processos de escolha das Organizagdes da Sociedade
Civil que representarédo a sociedade nos conselhos.

E importante observar que os representantes sdo sempre membros de organizacdes da
sociedade civil, ou seja, é a representacdo de grupos e ndo de individuos. Também pode haver
eleicBes durante as conferéncias de politicas publicas, que sdo realizadas a cada dois ou trés
anos para que a sociedade delibere sobre as diretrizes de politicas publicas para criancas e
adolescentes nos proximos anos. Todos 0s presentes votaram nas organizaces que
representardo a sociedade civil nos conselhos.

Uma questdo de extrema importancia no estudo do funcionamento dos conselhos
refere-se a atuacdo dos representantes, ou melhor, a representatividade dos conselhos para
ocupar assento na instituicdo, para representar o Estado ou a sociedade.

No campo da representacdo ndo governamental, também é possivel verificar a
fragilidade do vinculo entre o conselho e as entidades a que pertence. Neste caso, 0S
problemas geralmente referidos prendem-se com a preparagdo dos representantes indicados,
uma vez que o exercicio da atividade de conselheiro exige alguma preparacdo do
representante da instituicdo, mas ndo é conveniente que apenas alguns membros da entidade
se especializem nesta funcdo, ja que este Processo tende a afastad-los das atividades mais
gerais da entidade. Por outro lado, nenhum representante pode ser enviado ao conselho, sob

pena de ndo ter clareza sobre o papel que deve desempenhar.

2.2 Das competéncias e atribui¢des dos conselhos tutelares

Falar da competéncia legal do Conselho Tutelar é saber que ela estd relacionada a
aplicacdo das chamadas medidas de protecdo a crianca e ao adolescente, sempre que 0S
direitos reconhecidos em Lei forem ameagados ou violados por agdo ou omisséo da sociedade
ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou em razao de sua propria
conduta (Art. 98 ECA), inclusive nos casos de ato infracional praticado por crian¢a abaixo de
12 anos (Art. 105 ECA).

O Conselho Tutelar € um 6rgéo que zela pelos direitos das criangas e adolescentes,
tendo como atribuicdo a requisicdo e ndo execucao, assim sendo, ele exige servigos das
esferas administrativas e judiciais as garantias legais de criancas e adolescentes.

De acordo com o artigo 132 do ECA, em cada municipio havera, no minimo um
Conselho Tutelar como parte integrante da administracdo publica local. Este 6rgdo sera

composto por cinco membros eleitos pela populagdo local para um mandato de quatro anos,
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podendo um deles ser reeleito em novo processo eleitoral. (Redacdo feita conforme Lei n°
12.696 de 2012).

De acordo com o artigo 133 do ECA, os seguintes requisitos devem ser preenchidos
para concorrer a um cargo no Conselho Tutelar:

| — Reconhecida a idoneidade moral;

Il - ldade superior a vinte e um anos;

[l - Residir no municipio.

De acordo com o disposto no artigo 134 do ECA, as leis locais ou distritais deverdo
especificar o local, o horério e a remuneracdo dos membros do Conselho Tutelar, com direito
a: (Redagdo dada pela Lei n° 12.696, de 2012)

| - Cobertura previdenciaria; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012).

Il - Gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracdo mensal; (Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012).

Il - licenca-maternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012).

IV - Licenca-maternidade; (Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012) V - gratificacio
natalina. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012), (BRASIL, 1990).

No primeiro paragrafo, consta que obteria recursos das leis orcamentarias locais e do
planejamento do governo federal para a remunera¢do continua e capacitacdo dos conselheiros
tutelares. (Redacéo feita conforme Lei n°® 12.696 de 2012).

[..J-estudar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, seus fundamentos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; analisar, de acordo com as
referéncias bibliogréaficas, quais sdo as verdadeiras atribuicdes do Conselho Tutelar;
considerar se ha inobservancia nas atribuicbes dos Conselheiros Tutelares e
proporcionar um maior conhecimento sobre o assunto; desenvolver uma rede de
colaboracgdo entre diversos Grgdos para que os direitos das criancas e adolescentes
estejam sempre em primeiro lugar. Embora o Conselho Tutelar possa atuar junto a
outros 6rgaos, as decisdes sdo tomadas por ele de forma individual... (Betiate, 2014,
p. 35).

Complementando, o paragrafo unico estabelece que é vedado ao consul agir na forma
descrita neste artigo perante autoridade judiciaria e funcionario que represente o Ministério da
Seguranca Publica quando atuar em comarca, foro regional ou distrital (Brasil, 1990)

O primeiro atributo apresentado pelo artigo 136 da Lei da Crianca e do Adolescente é
sem duvida, o mais significativo de todos eles: “O artigo 136 diz respeito ao atendimento de
criancas e adolescentes e medidas de protecdo”. atender criangas e adolescentes cujos direitos
estejam sendo violados ou ameacados. Esse atributo, na verdade, vem do coracdo do

Conselho Tutelar.
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Os motivos que podem levar o Conselho Tutelar a deixar de funcionar estdo listados
na Sec¢do | do Estatuto da Crianga e do Adolescente do ECA. Ao mesmo tempo em que lista
esses motivos, 0 ECA ja identifica as possiveis san¢des que poderiam ser aplicadas. 1sso
significa que a ameaca ou violagdo dos direitos humanos fundamentais sempre fara com que o
Conselho Tutelar pare de funcionar.

O Estado, a sociedade ou os pais podem violar os direitos da crianca ou do
adolescente; eles também podem ser violados pelos pais ou outros adultos que sdo
responsaveis por eles com base no comportamento da prépria crianca ou adolescente,
conforme descrito no artigo 98; é possivel considerar o seguinte exemplo: quando ndo
consegue uma vaga na escola ou assisténcia médica adequada, quando ndo investe em
programas que preparem os adolescentes para 0 mercado de trabalho etc., o estado viola os
direitos da crianca e do adolescente.

Em contrapartida, os pais ou outros responsaveis violam o direito da crianca ou
adolescente a protecdo e a educacdo quando descumprem as obrigacdes previstas no artigo 22
do ECA, ou seja, quando abusam fisica, sexual ou psicologicamente de seus filhos ou alunos
(Brasil, 1990).

O artigo 98 da Lei da Crianca e do Adolescente refere-se a criancas ou adolescentes
que cologuem em risco ou violem seus proprios direito como resultado de seu
comportamento. Ndo podemos dizer que esse tipo de situagcdo nunca ocorra, mas quase
sempre ha uma ou mais violagdes de direitos que levam a isso. Quando olhamos mais de
perto, 0 que primeiro parece ser uma "violacdo dos proprios direitos" é, na verdade, o
culminar de violacdes anteriores que foram instigadas pelo governo, pela sociedade e pela
familia individual. Tudo isso pode resultar em circunstancias em que parece que a crianga esta
violando seus proprios direitos.

Por fim, o inciso | do artigo 136 do ECA estabelece que o Conselho Tutelar deve
intervir nos casos que envolvam conduta criminosa de menores. E fulcral lembrar que ATO
INFRACIONAL se refere a qualquer comportamento que seja referido como "crime" ou
"contravencao”. O termo "crianca” designa a pessoa com idade inferior a 12 anos e o termo
"adolescente” a pessoa com idade compreendida entre os 12 e os 18 anos. o artigo 136
especifica as medidas que devem ser tomadas; trata-se das MEDIDAS DE PROTECAO que
constam do artigo 101 do ECA.
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2.3 Conselheiro tutelar: Concepg¢éo e competéncia

Os Conselheiros Tutelares sdo responsaveis por atender criancas e adolescentes cujos
direitos fundamentais foram violados por membros de sua comunidade ou pelo poder publico.
Dentre as diversas atribuicGes exercidas pelos conselheiros estd a apuracdo de denuncias
envolvendo maus tratos, abandono dos pais ou responsaveis, frequéncia irregular a escola,
problemas de sadde, entre outros.

ApOs receber a dendncia, cabe ao conselheiro tomar providéncias para proteger e
promover os direitos das criancas e adolescentes prejudicados. De modo geral, o papel dessa
organizacdo é encaminhar propostas e solucdes para outras organizagdes, e ndo tomar
providéncias para resolver os casos que chegam até ela.

E fundamental que o conselheiro tutelar consiga manter a comunica¢do com a
comunidade, pais ou autoridades legais, poder judiciario e executivo, bem como criangas e
adolescentes. Por isso, é fundamental que os individuos escolhidos para ocupar o cargo de
conselheiro tutelar sejam comunicativos, inteligentes e capazes de mediar conflitos.

Com base nessa premissa, podemos identificar a solu¢do para o problema em questao:
chamar a atencdo da comunidade para o que, de fato, é dever e responsabilidade do
conselheiro tutelar, buscar solucdes para os conflitos familiares envolvendo criancas e jovens,
e enfatizando que a instituicdo ndo é um 6rgdo de busca de puni¢do, mas sim um mediador.
Isso pode ser feito por meio de campanhas informativas, palestras, visitas domiciliares e, em
suma, um significativo programa de extensao.

Ao contrario, 0 que se vé é que a referida organizacdo aparenta estar isolada em
qualquer cdmodo e exerce atividades anénimas, levando a sociedade a defini-la como uma
organizagao punitiva ou de aplicacéo da lei. Em nosso entendimento, o Conselheiro Tutelar
deveria repensar sua conduta perante a sociedade, orientando todas as comunidades de acordo
com 0s principios acima mencionados, independentemente de sua condi¢do socioecondmica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) estabelece que “O processo de escolha
dos” membro do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e serd realizado sob a
supervisdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Ministério

da Administracdo Publica, onde se nota nos seguintes paragrafos:

§ 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerda em data
unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢do presidencial. (Incluido
pela Lei n° 12.696, de 2012).

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano
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subsequente ao processo de escolha. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012).

8 3° No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor. (“Incluido pela Lei n°
12.696, de 2012)”.

De acordo com o artigo 139 do ECA, o processo seletivo envolve eleicdo e concurso
publico, devendo o candidato atender a trés requisitos legais para ser elegivel: ser considerado
idéneo moralmente, ser maior de 21 anos e residir no municipio onde atuara como futuro
conselheiro.

O artigo 140 do ECA deixa claro os entraves a contratacdo de conselheiro tutelar:
“Casado(a) e mulher, ascendente e descendente, sogro e genro ou nora, irmados, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta, e enteado estdo proibidos de servir
no mesmo Conselho.

A crianca e o adolescente tém acesso a todos os direitos humanos fundamentais, de
acordo com o artigo 3° do ECA, sem comprometer a protecéo integral daqueles a quem devem
proteger.

Para possibilitar seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em
condicOes de liberdade e dignidade, a lei Ihes garante todas as oportunidades e facilidades,
seja por lei ou por outros meios (Brasil, 1990).

Assim, os direitos previstos nesta lei se aplicam a todas as criancas e adolescentes,
sem discriminacgédo por local de nascimento, situacdo familiar, idade, orientacdo sexual, raca,
etnia ou religido, deficiéncia fisica ou mental, sua situacdo econémica, seu ambiente social,
sua regido de residéncia ou qualquer outro fator que os diferencie de outras pessoas, de suas
familias ou da comunidade em que vivem.

A obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do cidaddo de
assegurar o cumprimento dos direitos patrimoniais esta explicitada no artigo 4° do ECA. Vida,
salde, nutricdo, educacdo, lazer, desenvolvimento profissional, esporte, respeito ao proximo,
liberdade e harmonia intergeracional e comunitaria, com a consciéncia da garantia de
prioridade:

| primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

Il preferéncia na formulacdo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;
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IV destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude, (BRASIL, 1990).

Segundo Maciel (2013, p. 61 apud Giehl, 2016, p. 4), o principio da prioridade
absoluta tem por objetivo “realizar uma protecdo que permita a efetivacdo dos direitos
fundamentais elencados no art. da Constituicdo Federal e compensados no § 7°, do art. 4° do
ECA."

Na verdade, acredita-se que o desenvolvimento deve vir em primeiro lugar, porque
criancas e adolescentes sdo considerados particularmente vulneraveis porque ainda estdo se
desenvolvendo e aprendendo, tornando-0s mais vulneraveis a riscos sociais do que os adultos.
Como resultado, a sociedade como um todo deve fazer da garantia do desenvolvimento uma
prioridade méaxima.

O art. 136 orienta os cuidadores a auxiliar e aconselhar os cuidadores mediante a
aplicagdo das medidas previstas no art. 129, inciso VII;

A segunda responsabilidade do Conselheiro Tutelar, de acordo com a ordem
estabelecida no artigo 136, é o cuidado e conselho dos pais ou responsavel. E interessante
notar que, ao contrario da definicdo da primeira responsabilidade, a definicdo da segunda
responsabilidade no inciso Il ndo especifica as circunstancias em que Serdo necessarios
cuidados e conselhos dos pais ou responsaveis. 1sso porque, quase sempre, essa atribuicdo se
dara no contexto da continuidade do atendimento a criancas e adolescentes cujos direitos
foram violados ou ameacados; ou seja, a primeira atribuicdo conduz a segunda (BRASIL,
1990).

Se o Conselheiro Tutelar determinar que 0s pais ou responsaveis estdo colocando em
risco ou violando os direitos do préprio filho ou aluno, entre outras agdes, podera aplicar aos

pais as sanc¢des previstas no artigo 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

[...] s@o medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: | - encaminhamento a servigos e
programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promocdo da familia;
(Redacdo dada pela Lei n°® 13.257, de 2016) Il - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos; Il -
encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; IV - encaminhamento a
cursos ou programas de orientacdo; V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; VI - obrigacdo de encaminhar
a crianga ou adolescente a tratamento especializado; VII - adverténcia; VIII - perda
da guarda; IX - destituicdo da tutela; X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar.
(Expressdo substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009), (ART. 129, Estatuto da crianca
e do adolesccente, 1990).
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Confirma-se que o legislador restringiu a capacidade do Conselheiro Tutelar de aplicar
medidas contra 0s pais ou outros responsaveis, permitindo apenas instituicdes nos incisivos |
a VII. E importante ressaltar que esse atendimento e aconselhamento nio devem ser
confundidos com o trabalho de profissionais como psicologos, professores, assistentes sociais
e terapeutas. O legislador deixou as medidas de perda da guarda, remocdo da autoridade
parental e suspensdo ou remocao da autoridade parental ao arbitrio do juiz.

O artigo 136 descreve e orienta sobre a exigéncia de servicos publicos, que visa
estimular a execuc¢do de suas decisdes, e permite a solicitacdo de servicos publicos nas areas
de salde, educacdo, assisténcia social, seguros, emprego e seguranga.

Deve-se notar que a eficacia do Conselho Tutelar advém em parte do uso da
autoridade para demandar servicos plblicos. E este atributo que realmente define e da sentido
ao papel do Conselheiro Tutelar; a necessidade de servicos publicos advém da necessidade de
completar o ciclo de atendimento de criancas, adolescentes e suas familias.

H& o entendimento de que, ao fazer exigéncias e 6nus, ao longo do tratamento de
qualquer situacdo, é possivel que o servico requerido ndo exista ou, caso exista, seja
insuficiente para atender a demanda. Nesse caso, a organizacdo solicitada rejeitard a
solicitacéo.

Cabera agora ao colegiado do Conselho Tutelar apurar se o indeferimento do pedido é
justificado ou injustificado, o que podera levar ao exercicio da segunda parte da competéncia
que estamos analisando, descrita na letra “b” do inciso terceiro do art. 136, que dispoe:
representar a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
decisdes.

As solicitaces de atendimento ao publico devem ser feitas por meio de documento
oficial assinado e apresentado pelo Conselheiro Tutelar que presta o atendimento. Para fins de
verificacdo de seu cumprimento, é fundamental que mantenha total controle sobre o0s
requisitos emitidos.

Por fim, aconselha-se que seja feito em duas etapas, sendo que uma delas, seguindo o
protocolo, aguardara a confirmacgdo do tratamento para ser incluida na lista de etapas para
tratamento de criangas ou adolescentes.

Devido a grande dificuldade atual em entender com precisdo a propria atribuicdo do
Conselho Tutelar, muitos continuam a acreditar que o Conselheiro Tutelar é responsavel pela
educacdo de criancas e adolescentes, levando a certos equivocos sobre a instituicdo. O papel
do Conselheiro Tutelar € garantir que os direitos da crianca e do adolescente sejam

respeitados e, para isso, 0 Conselheiro Tutelar tem atuado junto a sociedade no combate a
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violagdo desses direitos.

A crianca e o adolescente tém direitos inerentes a legislacao brasileira, sendo uma das
atribuicdes dos Conselhos de Direitos zelar pela existéncia e eficacia das politicas a eles
dirigidas, de forma a garantir que sejam realizadas de acordo com o disposto no art. do ECA e
o artigo 227 da Constituicdo Federal, que estabelecem que a crianca e o adolescente devem ter
"prioridade absoluta"”, ou a garantia de todos os direitos previstos no ECA.

Os Conselhos Tutelares sdo responsaveis por atender criancas e adolescentes cujos
direitos fundamentais foram violados por membros de sua comunidade ou pelo poder publico.
Dentre as diversas atribuicbes exercidas pelos conselheiros estd a apuracdo de dendncias
envolvendo maus tratos, abandono dos pais ou responsaveis, frequéncia irregular a escola,
problemas de sadde, entre outros.

ApOls receber a denuncia, cabe ao conselheiro tomar providéncias para proteger e
promover os direitos das criancas e adolescentes prejudicados. De modo geral, o papel dessa
organizacdo é encaminhar propostas e solucdes para outras organizacdes, e ndo tomar
providéncias para resolver os casos que chegam até ela.

E fundamental que o conselheiro tutelar consiga manter a comunicacio com a
comunidade, pais ou autoridades legais, poder judiciario e executivo, bem como criancas e
adolescentes. Por isso, é fundamental que os individuos escolhidos para ocupar o cargo de
conselheiro tutelar sejam comunicativos, inteligentes e capazes de mediar conflitos.

Com base nessa premissa, podemos identificar a solu¢do para o problema em questao:
chamar a atencdo da comunidade para o que, de fato, é dever e responsabilidade do conselho
tutelar, buscar solucdes para os conflitos familiares envolvendo criangas e jovens, e
enfatizando que a instituicdo ndo é um drgdo de busca de puni¢do, mas sim um mediador. 1sso
pode ser feito por meio de campanhas informativas, palestras, visitas domiciliares e, em suma,
um significativo programa de extens&o.

Ao contrario, 0 que se vé é que a referida organizacdo aparenta estar isolada em
qualquer cdmodo e exerce atividades anénimas, levando a sociedade a defini-la como uma
organizagdo punitiva ou de aplicacdo da lei. Em nosso entendimento, o Conselho Tutelar
deveria repensar sua conduta perante a sociedade, orientando todas as comunidades
de acordo com os principios acima mencionados, independentemente de sua condicdo
socioecondmica.

Das principais atribuicdes do conselheiro tutelar podemos destacar: receber denuncias

de negligéncia, maus tratos e exploracdo de criancas e adolescentes.
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Essa € uma competéncia basica do profissional que esteja lotado na instituicdo,
nenhum deve se recusar a receber denuncias quando houver quaisquer das violacGes de
direitos mencionados acima, além de ser inconstitucional, pois 0 ECA em seu artigo 5 dispde

que:

Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais (ECA 2021,
p.14).

O conselheiro ao ser notificado sobre qualquer tipo de violéncia contra criangas e
adolescentes deve imediatamente usar de suas competéncias para solucionar os casos e dessa
forma compreendemos que a apreensdo mais eficaz para se entender determinados casos,
sendo a maioria, o profissional deve fazer uma busca ativa, e neste caso, estamos falando da
visita domiciliar, o 16cus onde acontece a maioria das violacdes de direitos. O manual de

atuacgdo do conselho tutelar do Ministerio Pablico do Estado do Piaui designa que:

A visita domiciliar € um dos pontos-chaves para os atendimentos familiares. Trata-
se de um espaco de conhecimento do capital social das familias, uma vez que as
informagBes destas sdo compartilhadas com operadores ou técnicos responsaveis
por esta acdo. E um momento de maior proximidade com a familia, cujo objetivo é
conhecer melhor e mais profundamente sua realidade, encorajando o engajamento da
mesma nas redes construidas com a comunidade e as instituicdes (...). As visitas sdo
realizadas pelos técnicos dos servicos da Rede de Atendimento do Sistema de
Garantia de Direitos da Infancia e Adolescéncia, que funcionam como ligagdo entre
a familia e esse sistema. Realiza-se visita domiciliar para individualizar e especificar
as demandas necessarias, compreender melhor o contexto em que a familia vive,
suas particularidades, o territorio, entre outros, de modo a elucidar o assunto em
causa. (MPPI, 2020, p.35)

O uso dessa ferramenta se torna primordial e se interliga diretamente com outra
atribuicdo do conselheiro, no qual deve:

- Realizar investigacdes. Uma vez recebida a dendncia, o conselheiro tutelar
deve investigar a situagdo para verificar se ha indicios de violacdo de direitos da crianca e do
adolescente. Para isso ele pode visitar a casa da familia, conversar com os envolvidos e
solicitar documentos.

A postura investigativa do profissional deve ser um requisito de suma importancia
para que até a resolutividade de cada caso, seja mais bem entendida e auxilie outros

profissionais, em suas areas de atuacdes, articulem a rede de apoio e protecdo a cada
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usuario. E articulacdo perpassa por mais uma das atribuicdes do conselheiro onde
consiste:

- Tomar medidas protetivas. Caso seja constatada a violacdo dos direitos da
crianca ou do adolescente, o conselheiro tutelar deve tomar medidas protetivas para garantir a
sua seguranca e bem-estar. Essas medidas podem incluir o afastamento do agressor, 0
encaminhamento para servicos de salde e assisténcia social, entre outros.

E nessa atribuicio especifica onde a questio da intersetorialidade mais se alinha, dada
as atribuicdes especificas do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), o conselheiro ao
constatar a possivel violagdo de direitos, deve encaminhar a vitima para a rede de apoio
socioassistencial para se seja acolhida, e dada a gravidade de cada caso, até abrigada e retirada
do convivio com o (s) agressor (es), 0 que ndo 0s exime de junto com a rede de protecao:

- Prestar apoio e fazer acompanhamento temporario do caso.

A eficiéncia da protecdo integral estd justamente ancorada nessa prestacdo de apoio
continuada, passar a responsabilidade para outros profissionais, ndo significa que o
conselheiro deixara de prestar apoio sempre que solicitado.

Para, além disso, é importante também materializar suas agdes e fazer o:

- Encaminhamento de criancas e adolescentes a programas de protecdo, apoio e
promocao da familia;

E a assisténcia béasica que todos os cidaddos legitimamente tém direitos de serem
incluidos para superarem 0s processos violadores ao qual sdo cotidianamente submetidos.
Com a prerrogativa dos programas de protecdo, apoio e promogdo, almeja-se emancipar 0s
sujeitos que chegam até as politicas sociais com uma gama de demandas.

Promover 0 acesso a esses bens e servigos, deve ser uma maxima do conselheiro

tutelar, um bom encaminhamento pode salvar a vida de muitas pessoas.

2.4 Como se tornar um conselheiro tutelar

O processo de escolha dos membros do conselho tutelar é definido por lei municipal,
sendo realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, sob fiscalizacdo e acompanhamento do Ministério Publico. A lei municipal

devera optar pela eleicdo direta, universal e facultativa, com voto direto.
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O requisito para se candidatar ao cargo, é a comprovacao de experiéncia de no minimo
trés anos na area da infancia e adolescéncia e residir ha pelo menos dois anos na regido
administrativa onde pretende atuar.

Em relacdo a escolaridade, é exigido apenas o ensino médio completo, porém, os
interessados na funcdo de conselheiro tutelar passardo por uma avaliagdo de prova em
conhecimentos especificos de carater eliminatorio. Neste exame, o candidato precisa de uma
aprovacéo de pelo menos 60% das questdes. E preciso ter nacionalidade brasileira, idade igual
ou superior a 21 anos, além de estar em dias com a Justica Eleitoral e em pleno exercicio dos
direitos politicos.

Entretanto, sO serd possivel o registro da candidatura individual, quando comprovadas
as informacdes e da aprovacdo no exame. Cabe a populacdo definir quem serdo 0s proximos
conselheiros tutelares, por meio do voto direto e secreto. Cada eleitor votara em apenas um
candidato da regido administrativa correspondente a secdo onde o titulo de eleitor esteja
registrado.

O processo de escolha pode ser definido e disciplinado em lei, de acordo com cada
municipio. E imprescindivel buscar conselheiros tutelares com perfil adequado, como por
exemplo: vocacdo para a causa publica, disponibilidade e disposicdo para o trabalho e,
sobretudo, experiéncia minima no trabalho de atencdo a criancas e adolescentes.

Uma vez aprovada e sancionada a lei municipal e também instalado o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sua primeira tarefa € regulamentar e
coordenar o processo de escolha dos conselheiros tutelares.

E importante que, dentre os seus membros, sejam escolhidos aqueles que vao estar &
frente desse processo. E preciso formar, no ambito do Conselho, uma Comissio de Escolha
dos conselheiros tutelares. Essa Comissdo planejara todo o processo de escolha: calendario,
etapas, cronograma, prazos, regulamentos, pessoal envolvido, infraestrutura e todas as
providéncias necessarias. Sempre que necessario, essa Comissdo buscara auxilio de
especialistas no assunto e apoio do poder publico local.

Os conselheiros eleitos terdo mandato de 4 anos, sendo permitido a reconducéo, para
que ndo ocorra a possibilidade de perpetuacdo no cargo de uma mesma pessoa. Havendo

rotatividade o 6rgdo permanecera revigorado em suas forcas (art. 132, Lei 8.069/90).
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Sobretudo, o mandato dos conselheiros tem exigido uma capacitagdo continua com
alternancia, além de uma preparacdo para essas pessoas a quem a sociedade encarregou a

tarefa de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

2.5 O conselho tutelar de Baido

O Conselho Tutelar de Baido foi criado no dia 13 de julho de 1990, como resultado da
Lei 8.069, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Segundo o ECA,
os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos municipais destinados a garantir o cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente previstos no estatuto e em 2000 no municipio de Baido foi
sancionada a lei Municipal n°. 1.320/2000, onde foi criado o Conselho Tutelar do municipio.

Situado na AV: Levindo Rocha n° 587. Ele é composto por 5 cinco membros eleitos
pela comunidade para um mandato de 4 anos e 5 cinco membros suplentes, E
responsabilidade do (CMDCA), Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente publicar a Resolucdo Regulamentadora que institui a criagdo e composi¢ao da
Comissdo Especial encarregada de realizar o Processo de Escolha em data Unificada dos
membros do Conselho Tutelar.

O Conselho de Baido-PA, como 6rgdo responsavel pela protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente, possui diversas atribuicdes que podem ser utilizadas para combater
as violacdes de direitos no municipio. Entre elas, destacam-se:

e Atendimento de denuncias: o Conselho Tutelar é o 6rgdo responsavel por receber as
denlncias de violagdes de direitos de criangas e adolescentes, seja através do telefone,
pessoalmente ou de forma anénima. A partir dessas denincias, 0 Conselho deve realizar uma
investigacdo preliminar para avaliar a veracidade das informag0es e, se constatado o abuso ou
violagdo, acionar a rede de protecéo integral.

e Acompanhamento de casos: além de receber denuncias, o Conselho Tutelar deve
acompanhar casos ja identificados de violagdes de direitos. Para isso, o Conselho deve
realizar visitas domiciliares, entrevistar as partes envolvidas, buscar informac6es em outras

instituicdes e atuar na resolucéo de conflitos familiares.
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e Fiscalizacdo de estabelecimentos e eventos: o Conselho Tutelar tem a
responsabilidade de fiscalizar estabelecimentos comerciais que vendem bebidas alcodlicas e
cigarros para menores de idade, bem como eventos que possam expor criancas e adolescentes
a riscos ou situagdes de violéncia.

e Orientacdo e conscientizacdo da populagdo: o Conselho Tutelar também pode atuar
na orientacdo e conscientizacdo da populacdo sobre os direitos da crianca e do adolescente,
atraves de campanhas educativas em escolas, igrejas, associacdes de bairro e outros locais de
grande circulag&o.

e Articulacdo com outros orgaos: o Conselho deve atuar em conjunto com outros
6rgaos da rede de protegdo integral, como Ministério Publico, Policia Civil e Militar, Juizado
da Infancia e Adolescéncia, CRAS e CREAS, para garantir uma protecdo efetiva dos direitos
das criancas e adolescentes.

E essencial que a Rede tenha legitimidade politica e social. Isto ndo significa que deve
ser institucionalizada, pois precisa de autonomia e horizontalidade. A legitimidade significa
que ela € incorporada as praticas dos servigos e seu trabalho é fundamental para a efetivacdo

das agbes no campo da garantia de direitos das criancas e dos adolescentes.

3 A HISTORIA DA INFANCIA: DA INFANCIA PERDIDA A CONDICAO
DE SUJEITOS DE DIREITOS.

A infancia é a possibilidade
de o0 mundo ser outra coisa.
(Anete Abramovicz)

Esta secdo vem retratar de maneira bem breve a concepcédo de infancia enquanto uma
conquista de direitos de sujeitos socialmente e historicamente invisibilizados, da infancia
perdida até as condi¢des de sujeitos de direitos, remonta desde os primordios da idade média
durante os séculos XI ao XV, por um sistema conhecido como Corporagdes de oficio, que
funcionava como associacdes para regulamentar atividade de diversas naturezas.

Possuia uma rigida relacdo de hierarquia e era um aparato de controle dos mais
poderosos sobre 0s mais fracos e tinha vertentes de carater religioso, econdmico, politico e
social. Mas, a principal caracteristica desse sistema era voltada para as relacdes de trabalho
onde havia uma hierarquia rigida composta por Mestres, oficiais e aprendizes. Porém, o que
nos interessa aqui, € a categoria Aprendiz, pois esta comecava ainda na infancia e durava até
0s 12 anos. O aprendiz trabalhava muitas horas e exercia trabalhos iguais aos dos adultos, o

aprendizado nd@o recebia salarios e muitos moravam com seus mestres e por vezes eram até
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pretendentes a casar com os filhos e filhas.

Posteriormente adentrarmos no grande processo da chamada Revolugdo industrial no
século XIX, essa virada, trouxe a epiderme da sociedade muitas mudancas com o surgimento
das fabricas e maquinas manufaturadas e a configuracdo das relacdes de trabalho sofreram
intensas transformacdes, e entre elas, o trabalho infanto-juvenil se configura como uma
atividade laboral essencial para os trabalhos nas fabricas de tecelagem e em outras diversas
atividades e por ser uma méo de obra barata. Os menores chegavam a trabalhar de 12 a 16
horas por dia, com poucos intervalos entre um trabalho e outros eram feitos, na maioria das
vezes para a alimentacéo e as vezes para um pouco de descanso, (Souza, 2010, p.10).

Sem levar em consideracdo que as condi¢des do trabalho chegavam a ser as mais
degradantes possiveis e 0s pequenos como ressalta (Souza, 2010, p.10) em seu Trabalho de

pesquisa bibliogréfica realizado pela 7° série C do Colégio de Aplicagdo Pedagdgica, onde:

Os castigos também eram frequentes. Donos de féabricas violentavam os pequenos
trabalhadores, tanto psicologicamente como fisicamente. Abusos sexuais ocorriam,
principalmente porque uma lei chamada jus primae noctis permitia, pois faziam dos
donos de fabricas donos do corpo das operarias, onde a maioria desses homens
usufruia de seus direitos adquiridos. A jornada de trabalho era muito grande, onde as
criangas chegavam a trabalhar dezesseis horas por dia. Doengas de varios tipos
foram causadas pelo ambiente de trabalho, perdas de partes do corpo (dedos e
maos), amadurecimento sexual e imoral foram algumas sequelas que restavam das
criangas trabalhadoras. (Souza, 2010, p.10).

Essa era a realidade de criangas e adolescentes na fase da Revolugdo industrial, a
quase inexisténcia dela, que no decorrer do contexto histérico da construcdo da humanidade, a
infancia retratada em estudos levantados se destaca como um periodo de sofrimento, maus
tratos, abuso sexual e fisico, fome, abandono, exploracdo do trabalho infantil, mortalidade e
violéncia nos seus mais diversos aspectos.

Sabe-se que no século XlI, ndo se tinha a presenca de criangas retratadas na arte
medieval, isso evidencia a omissdo da sociedade da época a crianga e suas necessidades de

desenvolvimento, Ariés, (1981), afirma que:

[...] até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou néo
tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou
4 falta de habilidade. “E mais provavel que ndo houvesse lugar para a infancia nesse
mundo” (Ariés, 1981, p.50).

Diante disso, passava-se despercebido a necessidade do registro dessa fase da vida e

também do cuidado da familia com a crianca, olhando para suas especificidades e
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necessidades de desenvolvimento.

Ainda neste contexto, as criancas eram representadas na maioria das obras como “mini
adultos”, as obras evidenciam o que realmente acontecia, pois, a Unica diferenca entre um
adulto e uma crianca neste periodo era a estatura fisica, e a partir do momento que estas ja
adquiriam independéncia fisica, passavam a contribuir para o sustento da familia utilizando
sua mé&o de obra. (Ariés, 1981, p.50).

E interessante ressaltarmos que mesmo apds séculos ainda encontramos esta mesma
forma de pensamento, criancas sendo utilizadas no sustento da familia e vistas como
“miniadultos” em diversos aspectos sociais.

Com tantas dificuldades enfrentadas diariamente, a crianca acabava se privando de
direitos basicos como a educacdo, o brincar e o lazer, estas ndo gozavam destes direitos e
acabavam rompendo a fase da infancia e juventude de maneira precoce.

A escola nesse periodo era um privilégio de poucos, e quando esta instituicdo
desempenhava o papel para a educacdo de pessoas menos privilegiadas preocupava-se em
administrar técnicas voltadas para o trabalho do dia a dia, nesta época ndo havia a necessidade
de um ensino formal, uma educacao voltada para a ciéncia como na atualidade.

Com o Renascimento Italiano no século XV, ocorre um despertar para o cuidado com
a crianga, esse cuidado evidencia a importancia da infancia e a crianca comeca a ser vista
como:

[...] um ser inacabado, vista como um corpo que precisa de outros corpos para
sobreviver, desde a satisfacdo de suas necessidades mais elementares, como
alimentar-se. Os primeiros anos de vida séo para ela, o tempo das aprendizagens do
meio que a cerca. Brinca com outras criangas da sua mesma idade e até maiores do
que ela; arrisca-se em busca de saberes que lhe poderdo ser Uteis para viver em
comunidade (Passetti, Edson, n. 23, p. 01-13).

E a partir do século XV que a crianga ganha o cuidado e o olhar voltado para
desenvolvimento daqueles que sdo responsaveis por assegurar esses direitos, os adultos, 0s
pais, a comunidade em geral percebe a importancia do brincar, do lazer, do relacionamento
social entre essas criancas da mesma idade. Aproximadamente nos séculos XVI e XVII outra
mudancga chama a atencdo em relacdo as criancas, neste momento teve-se a ideia de criar um

traje que diferenciasse a crianca do adulto, Philippe Ariés afirma que:

Essa especializacdo do traje das criancas, e, sobretudo dos meninos pequenos,
numa sociedade em que as formas exteriores e o traje tinham uma importancia muito
grande, é uma prova da mudanca ocorrida na atitude com relagdo as criangas (Ariés,
1981, p. 157).
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Com tantas mudancas ocorrendo neste periodo, principalmente a distingdo entre o
adulto e a crianca, inicia-se entdo o sentimento da infancia, a crianca deixa de ser tratada
como um alguém qualquer e passa a ser vista como um ser angelical, cheia de carisma e
graca. Esta crianca passa a ser retratada em pinturas com a forma de um anjo como relata
Philippe Ariés “[...] surgiu o anjo, representado sob a aparéncia de um rapaz muito jovem, um
jovem adolescente (...) esse tipo de anjos adolescentes se tornaria muito frequente no século
XIV”. (Ariés, 2006, p. 18).

O momento do surgimento da infancia e da importancia da crianca nas familias, é
descrito por (Ariés, 1981, p. 158) “(...) em que a crianga, por sua ingenuidade, gentileza e
graca se tornava uma fonte de distracdo e de relaxamento para os adultos, um sentimento que
poderiamos chamar de “paparicacao””. Infelizmente, os cuidados especiais que deveriam ser
dedicados a infancia de maneira geral, ndo faziam parte da realidade das criancas
trabalhadoras em decorréncia de serem tratadas como adultas e assim, participavam de
atividades e vivéncias dos adultos.

O autor ainda considera 0 sentimento da infancia como um contexto histérico do
pensamento. Varios foram os sentimentos que surgiram ao longo da histdria na tentativa de
compreender este periodo importantissimo para a infancia. Por volta do século XVII, surge
outro sentimento de infancia, este novo perceber vinha de moralistas e educadores da época,
inspirando a educacao até o seculo XX.

Todos os aspectos que até entdo eram relevantes na construcdo da infancia como

brincadeiras e diversdes, foram deixadas de lado, assim:

[...] o apego a infancia e a sua particularidade ndo se exprimia mais através da
distracdo e da brincadeira, mas através do interesse psicolégico e da preocupacdo
moral. A crian¢a ndo era nem divertida nem agradavel: “Todo homem sente dentro
de si essa insipidez da infancia que repugna a razdo sadia; essa aspereza da
juventude, que sé se sacia com objetos sensiveis e ndo ¢ mais do que o eshoco
grosseiro do homem racional” (Ariés, 1981, p.162).

Percebemos que ocorre uma diferenciagdo quanto ao sentimento da infancia, é
necessaria uma anélise de acordo com o contexto da época, com a forma do olhar das pessoas
desse periodo para com a crianca. No entanto, devemos ver nelas o inicio de um sentimento
sério e auténtico.

Portanto, fica evidente que o autor destaca de forma clara e objetiva o
desconhecimento da sociedade desta época sobre o periodo da infancia. Periodo este que é de

extrema importancia no desenvolvimento infantil, uma vez perdido, sabemos que jamais sera
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recuperado e essa auséncia pode acarretar sérios problemas afetivos e psicoldgicos.

Chegamos até a modernidade, século XX, onde o processo de industrializagdo
internacional alavanca a novos patamares, a era do consumismo desenfreado se configura
como uma nova faceta do capitalismo, no qual a injustica contra criancas e adolescentes
trabalhadores crescia em enormes proporcdes, tirando-lhes o direito de infancia, pois o0s
mesmos tinham uma rotina semelhante a dos adultos sendo obrigados a trabalharem em
condic¢0es insalubres.

Diante desse cenario de violacdo das condicBes e dos corpos juvenis, a primeira
iniciativa de intervencdo surge no ambito internacional, na Suica, com a Declaracdo de
Genebra (1924), anos depois a Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959 e depois a
primeira Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), que conseguinte seria
0 modelo de inspiragdo para o reconhecimento da infancia dentro da Constituicdo Federal
Brasileira (1988), que culminaria na criacdo do entdo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), (Goncalves, 2016, p.1).

Portanto, a condicdo de infancia enquanto reconhecimento de sujeitos de direitos
constitui-se uma conquista historica recente, fruto de muitas lutas sociais, politicas, debates e

discussdes. (Santos, 2007, p.15), contribuem com esse debate ao afirmar que:

O resultado participativo da sociedade civil organizada, evidenciado pela critica as
antigas formas de atendimento as criangas e adolescentes em situagdo de risco
pessoal, é exigéncia de um novo enfoque legal, institucional e assistencial, ficando
reconhecidos os direitos e, assumindo juridicamente, politicamente e socialmente, a
partir da criacdo de instrumentos legais de garantia da nova doutrina que considera
cada crianca ou adolescente como sujeito de direito, pessoa em desenvolvimento e
prioridade absoluta.

Esta desvalorizacdo da crianca se fez presente também no Brasil. O periodo historico e
social da infancia no Brasil evidencia um trajeto ndo muito diferente do periodo medieval, as
criancas e adolescentes eram direcionados a marginalidade e exclusdo do meio social,
induzidas a negar sua cultura e seus direitos. Esta era a infancia nesse contexto, as criancas e
adolescentes eram vistas como um problema social, até hoje, muitas vezes 0s menos
favorecidos economicamente sdo vistos pela sociedade como marginais, individuos sem
desejos ou vontades.

Estas formas de violéncias surgiram no periodo da colonizacdo do Brasil, no caso das
criangas nativas sendo vitimas dos colonizadores europeus que tentavam domesticar os indios,
e faziam isso de varias maneiras, seja por meio da catequizacdo, dominagao cultural e também

da exploracéo no trabalho.
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E importante ressaltar o quanto que a participacdo da sociedade civil organizada tem
um papel fundamental para pressionar o sistema a buscar e criar novos instrumentos legais de
protecdo a infancia e a adolescéncia, quando percebe- se que 0s antigos métodos, técnicas e
mecanismos de tratar os problemas sociais, que se moldam com desenvolvimento das
sociedades, ja ndo atendem mais em suas necessidades, especificidades e particularidades.

Rizzini (2009. p.131) reforga que o trabalho infantil estava presente desde o inicio da
colonizacdo do Brasil, onde os filhos de indios e negros desempenhavam diversas funcdes a
fim de garantir sua propria subsisténcia e a de sua familia.

Neste sentido entende-se que o trabalho infantil no Brasil ndo é um fendmeno atual,
visto que este estava presente desde a chegada dos colonizadores, estudos revelam que, abordo
das embarcagdes europeias encontravam-se criangas exercendo trabalhos em péssimas

condigdes, como destaca Ramos (2000):

Os navios que vinham de Portugal traziam criangas na condic¢éo de Pajens, o infante
desempenhava o papel de acompanhante da nobreza, 0 mesmo realizava tarefas de
arrumar os camarotes, as camas, auxiliar os nobres a se vestirem dentre outros
afazeres. Estas criancgas estavam submetidas a rigida disciplina. (RAMOS, 2000, p.
19).

Essas criancas eram trazidas de familias pobres, elas eram conduzidas ao navio pelos
pais que, ao apresentarem a crianca para ser parte da tripulacdo, recebiam em troca um
salario. Outra classe infantil que também fazia parte dos navios eram 0s Grumetes. Esta
denominacéo era designada aos marinheiros de posicao inferior. (Priore, 2000, p.32)

A cultura de trazer criancas de familias pobres para o trabalho em casa de terceiros é
proveniente deste tipo de costume do periodo colonial, conforme foi citado acima.
Atualmente sabe-se que criangas desempenham os mais diversos tipos de trabalhos, estas
acabam sendo exploradas nos semaforos, nos canaviais, dentre outros, o0 que nos revela uma
heranca de séculos e séculos de abusos cometidos contra a infancia.

Com a pedagogia trazida pelos jesuitas iniciou-se 0 processo civilizatorio, onde o0s
ensinamentos eram voltados para transformé-las de pagas & cristds de acordo com a igreja
catdlica, pois, este seria uma estratégia para modificar os costumes indigenas. O ensino de um
oficio para as criancas foi um elemento de grande preocupacdo dos jesuitas, que
consideravam o trabalho naquela idade como condicéo de dignidade.

No Brasil os primeiros modelos de criangcas foram trazidos pelos Jesuitas, essas se

diferenciavam:
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Muito das criangas brasileiras; e muito pouco com as descobertas europeias sobre a
infancia. Neste contexto, propagam-se duas representagdes infantis: uma mistica
repleta de fé, e o mito da crianga santa; a outra de uma crianca que é o modelo de
Jesus, muito difundida pelas freiras carmelitas. Inspirados por estas imagens,
capazes de transcenderem aos pecados terrenos, 0s jesuitas veem nas criangas
indigenas “o papel em branco” que desejam escrever; antes que os adultos com seus
maus costumes os contaminem. (Passeti, 2001 p. 1-10).

De acordo com Del Priore (1998), os jesuitas foram os responsaveis pela conversdo,
cristianizacdo e humanizacdo dos indios brasileiros. Os jesuitas faziam uso de uma doutrina
forte, com fundamento moral e religioso, com uma visdo disciplinar a partir de acoites e
castigos. A principal preocupacdo dos jesuitas com as criancas indigenas era o adestramento
da sua inocéncia.

O objetivo almejado pelos jesuitas era mudar a cultura vivida pelos indigenas, partindo
da doutrinacdo de valores diferentes da sua realidade, através da exploracdo do trabalho
indigena, dos minérios e do pau-brasil, dentre outras riquezas.

Observa-se que o trabalho infantil desenvolvido por criancas e adolescentes sempre
fez parte da organizagdo das sociedades. No Brasil, esse fato se faz presente desde os tempos
de col6nia, onde podemos encontrar relatos de criancas que ajudavam seus pais nas
atividades diarias de caca, pesca, como acompanhante na coleta de alimentos para
subsisténcia, no auxilio a atividades domésticas, ou até mesmo no desempenho de
atividades profissionais.

Partindo dessa ideia, observasse aqui a apropriacdo desse trabalho infantil doméstico
como parte do contexto histérico familiar, sendo esta uma educagdo doméstica comum nesse
contexto sem um olhar de exploragdo econdmica.

A infancia vista como uma etapa do desenvolvimento s6 é reconhecida pelo Brasil
colonial ap6s dois séculos sendo despertada apenas no século X1X, a medida que surgiram as
praticas de educacéo e institucionalizacdo, o que caracteriza uma forma de divisdo social.

De acordo com Marcilio (2008 p. 130-139) dentre as primeiras acfes voltadas para a
assisténcia da crianca, destacam-se as instituicdes de educacdo popular para os que
pertenciam as classes subalternas, formando um quadro de estigmatizacdo social, podemos
destacar a presenga do médico higienista na educacdo escolar e familiar que indicava a

necessidade da higiene e educacédo das criancas brasileiras.
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Posteriormente, as mées de familias pobres passaram a ser julgadas incapazes de
educar seus filhos, isso acarretou uma interferéncia do governo, que passou esse cuidado para
médicos, filantropos e estadistas, ditos como conhecedores cientificos, sendo considerados
aptos a educar e disciplinar as criancas.

Surgiu diante desta realidade uma das formas de assisténcia a essas criangas pobres, a
“roda de expostos da Santa Casa de Misericordia de Salvador” em 1862, que desempenhava o
papel de acolher os filhos de méaes que ndo tinham condi¢des financeiras ou sofriam algum
tipo de pressdo para ndo arca com tal responsabilidade, estas criancas eram denominadas de
,» ‘bastardos™*. Posteriormente estas casas foram extintas, dando lugar a novas iniciativas na
area que visavam resolver os problemas relacionados a infancia. (Marcilio, 2008, p. 130-139).

O processo de trabalho infantil ndo parou até o século XIX até que foi criada a
primeira legislacdo sobre a idade minima para o trabalho infantil, determinada para a idade de
12 anos. Ap0s esta legislacdo, em 1891, Portugal proibe o trabalho infantil.

Dessa maneira, pode-se concluir que a crianca e o adolescente no Brasil foram tratados
como meros objetos perante a sociedade, onde tais consequéncias irdo refletir em épocas
posteriores, ocasionando barreiras para efetivagao dos direitos de meninas € meninos.

Essa relacdo a falta de reconhecimento do que € ser crianca e da negligéncia para com
a mesma, foi predominante durante séculos no Brasil, especialmente no periodo colonial e
imperial, até a republica e que infelizmente ainda existe esta pratica em decorréncia de varios
fatores, como a pobreza, o éxodo rural, a ignoréncia educacional, social e politica dos pais, a
exploracgdo capitalista dos patroes.

Falta principalmente a efetivacdo de politicas pablicas sociais inclusivas voltadas para
a infancia e adolescéncia, a legislacdo atual trouxe muitas melhorias, no entanto ainda tem
deficiéncias de operacionalidade e protecdo integral como esta escrito no texto constitucional,
pois ainda € muito comum, principalmente em centros mais perifericos e comunidades com
maior vulnerabilidade situacdes de exploracdo que fere os direitos humanos e a dignidade das
pessoas, e prejudicam o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, sujeitos
portadores de direitos especiais.

Ademais, concluimos essa secdo com o artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”
(UNICEF Brasil). Criancas, Jovens e adultos, devem gozar dos mesmos direitos, sem
distin¢do, indiferencas e, sobretudo reconhecendo a natureza humana independentemente de

cor, sexo, religido, e diversidade sexual.



36

3.1 Avioléncia como expressao da violacéo de direitos

A violéncia apresenta- se ao Servi¢o Social como uma categoria de analise complexa
que é preciso ndo apenas qualifica-la dentro de uma construcéo tedrico-critico, mas apropriar-
se de sua natureza empirica, levando em consideracdo que a categoria de analise € também
uma construcdo socio- histérica da humanidade, que se produz e reproduz em todas as
sociedades, portanto ndo é uma categoria esgotada, é nesse sentido que lanni (2007, p.8)

pondera que:

N&o se trata de simplificar a problematica da violéncia, como se ela coubesse no
conceito, ideia ou interpretacdo. Vista em toda a sua complexidade, em suas
multiplas manifestacBes coletivas e individuais, historicas e psicologicas, objetivas
e subjetivas, € evidente que a violéncia € um acontecimento excepcional que
transborda das varias ciéncias sociais; revela dimensdes insuspeitadas da realidade
social, ou da histdria, em suas implicagbes politico- econdmicas socioculturais,
objetivas e subjetivas. (lanni, 2007, p.8)

E perceptivel que o fendmeno violéncia se reestrutura e se molda em suas técnicas e
formas em diferentes tempos e sociedades e apresentando multiplas manifestacdes que ndo se
restringe apenas ao que e fisico e, para tanto, trazemos para fazer o contraponto conceitual de

violéncia Santo (1996) ao introduzir que:

A violéncia, esta relagdo de alteridade que tem como caracteristica o uso da forga, o
recurso a coercéo, e que atinge, com dano, o outro, a violéncia é uma relagéo social
inegocidvel, posto que atinge, no limite, as condi¢Bes de sobrevivéncia, materiais e
simbolicas, daquele percebido como desigual pelo agente da violéncia, (...)
poderiamos considerar a violéncia como um dispositivo de poder, no qual se exerce
uma relacdo especifica com o outro, mediante o uso da forca e da coercdo (Santos,
1996, p.290).

Para o autor, a violéncia por ser uma relagdo social, construida historicamente e por
esta fortemente vinculada a um sentimento de alteridade, acaba por se caracterizar como esse
dispositivo de poder, ou seja, 0 uso da forga e da coercdo. Ele ndo descarta a ideia de que ela
possa acontecer em outros campos, como por exemplo, o psicoldgico e o sexual, mas nesta
primeira abordagem seu enfoque maior é da violéncia enquanto o uso da forca, o que de fato
ndo se constituiria um equivoco na concep¢do de Minayo (2006), ao trazer ao debate a origem
conceitual:

A violéncia ndo é uma, € multipla. De origem latina, o vocabulo vem das palavras
vis, que quer dizer forca e se refere as nogGes de constrangimento e de uso da
superioridade fisica sobre o outro. No seu sentido material, o termo parece neutro,
mas quem analisa os eventos violentos descobre que eles se referem a conflitos de
autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse e de aniquilamento
do outro ou de seus bens. Suas manifestacdes sdo aprovadas ou desaprovadas, licitas
ou ilicitas segundo normas sociais mantidas por usos e costumes ou por aparatos
legais da sociedade. (Minayo, 2006, p.13)
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Por essa perspectiva, chegamos a conclusio de que esse fendmeno em sua
caracteristica principal estd o uso da superioridade de um ser sobre outro, percebido como
desigual na teia das relagdes sociais que se estabelecem.

A historia da infancia no Brasil sempre esteve atrelada a diversas formas de violéncia
nas palavras de Longo (2005, p.103) “a crianga, considerada um ser menor, quase sempre, ao
longo da histéria da humanidade, foi alvo de violéncia — psicologica, fisica, sexual, fatal” ¢
observa que “as raizes dessa pratica violenta — a punigdo corporal — comum em nossa cultura,
e em muitas outras, remontam a Antiguidade”. Desta forma, a violéncia se difunde e quase
sempre ancorada por um sistema de controle que se justifica pelo ato de punir para corrigir o
que esta errado, e a educacdo dos menores sempre esteve vinculada a essas préaticas, se

tornando de certa forma algo cultural e é nesse sentido que Longo (2005, p.103) discorre que:

Essa cultura mantém a ideia de que os pais tém o direito e o dever de punir seus
filhos a fim de “melhor educéa-los” para o convivio em sociedade, corrigindo sua
“natureza pecaminosa” ou “perversa” e enquadrando-os no “bom caminho”. Para
isso, 0s pais e educadores podem — e devem — punir corporalmente as criancas da
maneira que for necessaria, do modo mais “justo ¢ adequado”.

Neste caso, 0 ato de punir por meio de castigos, por ter essa heranca cultural
impregnada no tecido da sociedade que naturalizou por muito tempo essa préatica, nem & visto
como uma violéncia e ainda na contemporaneidade € possivel encontrar pessoas que pensam
dessa forma.

Depois de feito essa breve analise conceitual do fenémeno Violéncia, e ao se constatar
que ela ndo € uma e sim multipla, seu modo transversal se expressa por meio das violagdes de
direitos que conforme as ideias centrais de Santos (2007, p.17) que discorre que a violéncia
enquanto expressdo da violacdo de direitos, é exercida de cima para baixo expressa pela
extrema desigualdade de distribuicdo de renda por parte do Estado que acaba por violar os
direitos da familia, quando os priva dos direitos basicos como emprego, saude, educacao
qualificada, promocéo de bens e servicos imateriais como incentivo a cultura, ao esporte e ao
lazer, e materiais como servigos de infraestrutura e saneamento basico que garanta 0 minimo
de dignidade e acessibilidade da populacdo mais carente.

Santos (2007, p.18) descreve esse processo como sendo uma “violéncia estrutural”,
que é permeado pelo proprio sistema Estatal violando os direitos da familia, e
consequentemente isso ira se refletir, na violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, que
serdo desassistidas pela familia, negligenciadas aos direitos fundamentais que sdo: assistir,

criar, educar e proteger, de acordo com o Estatuto do ECA, ou seja, esbarramos em um
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entrave que afeta a completa consolidacdo da efetivacdo dos direitos, pois 0 modelo atual de
desenvolvimento estatal como ente de protecdo e garantia dos direitos da populacdo deve ser
0 primeiro a garantir melhorias das condicbes de vida, para que a familia em seu maximo
desenvolvimento consiga minimamente garantir os direitos da crianca e do adolescente sob

sua tutela.

3.2 Criancas e adolescentes no brasil: a constituicdo federal de 1988 como um marco

importante na consolidacéo dos direitos de criancas e adolescentes.

Como ja mencionamos anteriormente a conquista pelo direito da crianca e do
adolescente é um processo historico recente, embora pareca sempre ter existido, ela tem
apenas 35 anos desde a sua promulgacéo até o presente momento da escrita desta monografia.

A constituicdo Federal de 1988 ou popularmente conhecida como Constituicdo cidada,
por assim ser uma das mais completas, foi um marco importante para que os ‘“novos sujeitos”
de direitos fossem incluidos e reconhecidos enquanto pessoa humana em desenvolvimento.
Novos sujeitos implica dizer uma categoria excluida e privada de beneficios comum a todos,
porque se voltarmos a um passado ndo muito distante, 10 de outubro de 1979, quando entrava
em vigor o cédigo de Menores, lei 6.697, uma das primeiras iniciativas no Brasil de
reconhecimento da infancia, ainda que com medidas de carater mais punitivista e de
adequacdo dos sujeitos as regras e normas de uma sociedade moralmente conservadora dos
bons costumes, nos ares do periodo da ditadura militar no pais.

O processo de redemocratizacdo do Brasil apds o periodo da ditatura civil militar de
1964 a 1985, foi o fator fundamental para as novas mudangas em curso, a busca ativa da
sociedade civil por uma constituicdo cidadd que em linhas gerais garantisse seus direitos
sociais, econdmicos, politicos e culturais, provocou a manifestacdo dos movimentos sociais, e
de diversos setores da sociedade para impulsionar todo esse processo de transformacédo de um
sistema para outro, acarretou na criagdo da Constituicio Federal de 1988, segundo a

perspectiva de Santos (2007), ao analisar que:

Com a Constituicdo Federal de 1988, tivemos grande avango na consagragdo de
novos direitos sociais e principios de organiza¢do da politica social, que, pelo menos
no ambito da legislagdo, alterou alguns pilares basicos, em direcdo a uma forma
universalista e igualitaria de organizacdo da protecdo social no pais. (Santos, 2007,
p.15)
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Desta maneira a alteragdo ou a incorporacdo desses novos pilares basicos em dire¢do a
uma forma universalista e igualitaria, estava a inclusdo do direito da crianca e do adolescente,
que foi considerado por muitos especialistas, como um resumo da Convencdo Internacional
sobre os direitos da Crianca e do Adolescente que foi aprovado pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU).

A partir de entdo, um novo olhar foi lancado para a Infancia no Brasil, que definiu em

seu artigo 227 que:

ART. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sa(de, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Brasil, 2002)

Portanto, cabe agora a essas entidades, familia, sociedade e Estado assistir e assegurar

os direitos da categoria infancia e adolescéncia com absoluta prioridade.

3.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente: o reconhecimento da crianga e adolescente

na luta contra a violacédo de direitos.

O Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA), instrumento normativo sancionado em
13 de julho de 1990 foi um dos marcos mais importantes no reconhecimento da infancia no

Brasil que em sua apresentacédo deixa claro que:

Considerado o maior simbolo dessa nova forma de se tratar a infancia e a
adolescéncia no pais, 0 ECA inovou ao trazer a protecdo integral, na qual criangas e
adolescentes sdo vistos como sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de
desenvolvimento e com prioridade absoluta. Também reafirmou a responsabilidade
da familia, sociedade e Estado de garantir as condi¢cbes para o pleno
desenvolvimento dessa populagdo, além de coloca-la a salvo de toda forma de
discriminacéo, exploragdo e violéncia. (Brasil, 2021, p.9).

Sendo assim, esse instrumento normativo, de garantia plena dos direitos de Criangas e
Adolescentes foi fruto de muitas inquietacdes e lutas coletivas para que as infancias pudessem
ser tratadas como prioridade.

Mediante o caminhar da efetivacdo dos direitos preconizado no ECA, alguns novos

avancos e aprimoramentos se fazem necessarios, entre 0s quais se destacam atualmente:

« Lei da Primeira Infancia (Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016) - implica o
dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a
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garantir seu desenvolvimento integral;

« Lei Menino Bernardo (lei n°® 13.010, de 26 de junho de 2014) - estabelece o
direito da crianca e do adolescente de serem educados sem o uso de castigos fisicos;
+ Lei que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo Sinase
(Lei n° 12594, de 18 de janeiro de 2012) - regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

« Lei que instituiu a Escuta Especializada (Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017)
- estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Resumidamente, esses novos mecanismos de lei, vieram para garantir a protecdo
integral, uma educacdo sem o uso da forca e castigos fisicos, medidas socioeducativas para
atos infracionais cometidos pelos sujeitos em questdo e uma escuta especializada para
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias presenciadas.

Ainda nas disposi¢des preliminares do ECA, que define no seu Art. 2°: “Considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”, Brasil (2021, p.13). Ou seja, todos os sujeitos que
se encontrem dentro dessa faixa etaria devem ter seus direitos assegurados tendo acesso a

todos os direitos humanos fundamentais, de acordo com o art. 3° que dispde:

Art. 3°: A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando- lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condic@es de liberdade e de dignidade. (Brasil, 2021, p.13)

Assim, os direitos previstos nesta lei se aplicam a todas as criancas e adolescentes,
sem discriminacgé@o por local de nascimento, situacdo familiar, idade, orientacdo sexual, raca,
etnia ou religido, deficiéncia fisica ou mental, sua situagdo econdmica, seu ambiente social,
sua regido de residéncia ou qualquer outro fator que os diferencie de outras pessoas, de suas
familias ou da comunidade em que vivem. E ao definir que o sujeito “criancas e adolescentes”
possuem direitos fundamentais independente de sua estatura ou idade, assegura em seu artigo
4° que:

Art. 4% E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Responsabiliza os entes aqui mencionados, como sendo dever da familia, da
comunidade e do Estado proteger e garantir que esses direitos sejam efetivados e para isso,

estabelece como a garantia de prioridade:
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a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
prote¢do & infancia e a juventude, (BRASIL, 2021).

Segundo Gongalves (2002) o principio da prioridade absoluta ¢ “a concretizacao dos
direitos fundamentais, a afirmacéo do pleno exercicio da cidadania social do cidaddo Crianca
e Adolescente"” (2002, p. 31), que permita a efetivacdo dos direitos fundamentais elencados no
art. da Constituicdo Federal e compensados no § 7°, do art. 4° do ECA."

Na verdade, acredita-se que o desenvolvimento deve vir em primeiro lugar, porque
criancas e adolescentes sdo considerados particularmente vulnerdveis e ainda estdo se
desenvolvendo e aprendendo, tornando-os mais vulneraveis a riscos sociais do que os adultos.
Como resultado, a sociedade como um todo deve cuidar da garantia do desenvolvimento

como uma prioridade maxima.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Locus da pesquisa: 0 municipio de Baido

Baido esta localizado a margem direita do rio Tocantins, na mesorregido de Cameta,
distante de Belém a 204 quilébmetros com acesso pela rodovia estadual PA 151. Segundo o
altimo censo demografico do IBGE realizado em 2010, o municipio de Baido contava até
aquele momento com 36.882 habitantes, com expectativa populacional para 2014 de 42.513
habitantes. Sua densidade demografica esta entorno de 9,8 habitantes por Km2. Baido que hoje
possui uma area territorial de 3.758,297 km?, j& foi um dos maiores municipios do Brasil
chegando a ser limitrofe com os Estados do Maranh&o, Goias e Mato Grosso (Moura, 1989,
p.129).

Figura 1 — Mapa de Baiédo

Fonte: map. data @2023.
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No ano de 1694 deu se origem a esta povoacdo, que é hoje a sede deste importante
municipio tocantino.

Segundo o pesquisador paraense Ignacio Baptista de Moura, a historia do municipio de
Baido estad ligada aos tempos coloniais. O primeiro estabelecimento que deu origem a este
lugar data de 1694. Antonio de Albuquerque Coelho de Carvalho, antigo governador geral do
Maranhdo e Para, desejoso de povoar e engrandecer a capitania de Cametd concedeu ao
portugués Antbnio Baido, uma sesmaria nas terras daquela capitania, com a condi¢do de
construir uma casa decente.

Para este fim, Antdnio Baido escolheu para sua sesmaria o lugar em que hoje esta
assentada a cidade que herdou seu sobrenome. Em seu livro intitulado De Belém a S&o Jodo
do Araguaia- Vale do Rio Tocantins, Moura que esteve em Baido nos idos de 1896 descreve o
que viu a partir dos contatos que travou com velhos baionaras do século XIX, disse ele:
“apesar de forte talude, vi por essa ponte subir uma velha de 115 anos, chamada Victorina que
representava um bom atestado da longevidade do povo”. Ainda sobre as impressdes que teve
sobre a cidade, o autor diz que a admiravel topografia de Baido se podia edificar com todos 0s
melhoramentos higiénicos, qualquer cidade moderna importantissima.

O mesmo autor chegou a afirmar naquele tempo que Baido € um dos municipios do
Para que tem melhores elementos de prosperidade, sendo municipio tdo extenso, a navegacao
a vapor ndo pode lhe roubar a importancia de ser um ponto obrigatdrio para subida e descida
das cachoeiras nas quatro 5%.s. partes do rio Tocantins (Moura, 1989, p. 131).

Antobnio Baido, depois de examinar varios pontos do rio Tocantins e querendo afastar -
se de Cameta, localizou a sua concessdo em um local alto e aprazivel, 0 mesmo em que hoje
assenta a sede do municipio baionense.

Antbnio Baido aceitou a oferta e cumpriu o compromisso pactuado, fundando o
povoado, longe de Camuta, convertendo-o em sede da Sesmaria. Em 30 de outubro de 1769, o
capitdo-general e governador, Fernando da Costa de Athayde Teive, consagrou a doacéo
efetuada por Coelho de Carvalho e outorgou ao lugar o nome do sesmeiro, batizando-o de
Baido. O encarregado de executar a ordem foi Manoel Carlos da Silva, entdo Diretor de
indios. No ano de 1833, o conselho do Governador da Provincia, nas suas sessdes de 10 a 17
de maio, promulgou uma Resolugdo através da qual o “lugar Baido” foi elevado a categoria de
vila, recebendo a denominacdo de Nova Vila de Santo Antonio do Tocantins.

Na mesma Resolucdo foi determinada a instalacdo da sua Camara Municipal, tendo
como presidente o padre Francisco Gongalves Martins e Pontes, 0 que veio a acontecer no dia

17 de outubro de 1833. No dia 10 de abril de 1890, o Governo Provisorio do Para, através do
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Decreto 131, extinguiu a Camara Municipal de Bai&o, criando, na mesma data, o Conselho de
Intendéncia Municipal, sendo o Coronel Jose Anténio Corréa de Seixas, novamente
reconduzido a presidéncia. Em 1897, a politica paraense atravessava a sua primeira grande
crise no periodo republicano: Os reflexos dessa cisdo fizeram-se sentir em Baido.

O reconhecimento de poderes ndo foi respeitado e ficou o municipio com dois
intendentes e dois Conselhos Municipais, gerando assim um descontentamento na populacao.
Segundo o historiador Theodoro Braga, esse municipio de grande extensdo patrimonial
incorporava as terras de Sdo Jodo do Araguaia, Conceicdo do Araguaia, Maraba e o Distrito
de Alcobaca. Este Gltimo, posteriormente, daria lugar ao surgimento de Tucurui. No ano de
1930, apds a Revolucgdo sua organizacgao politico-administrativa voltou a sofrer alteragdes. O
municipio de Mocajuba foi suprimido e suas terras incorporadas a area jurisdicional de Baido.
Em 31 de outubro de 1935, a Lei Estadual n® 8 reconheceu Baido como Municipio e, atraves
desse mesmo ato, Mocajuba foi reconduzido a categoria de municipio.

Hoje, o municipio de Baido € formado pelos distritos-sede e pelos distritos de Joana
Peres, distrito de S&o Joaquim de Ituquara, distrito de Umarizal e o recente criado Distrito de

Angelindpoles.

4.2 Perfil dos conselheiros tutelares do municipio de Baido-PA.

Em Baido, os conselheiros sdo eleitos pela populacéo local, por meio de votacdo. O
mandato dos conselheiros é de quatro anos, podendo ser renovado por mais um periodo. Para
exercer a funcdo, é necessario ter idade minima de 21 anos, morar no municipio, possuir
ensino médio completo e ndo ter antecedentes criminais. Além disso, € preciso passar por um
processo de selecdo que envolve prova escrita e analise de documentos.

De acordo com dados coletados por meio de entrevistas com conselheiros em Baido, é
possivel identificar algumas caracteristicas do perfil desses profissionais. A maioria dos
conselheiros é do sexo masculino, sendo que a idade média é de 30 anos. A maioria possui
ensino médio completo, sendo que alguns possuem nivel superior.

Outra forma pela qual o Conselho de Baido protege os direitos das criancas e
adolescente é atraves da sua atuacdo em conjunto com outros 6rgaos e instituicdes. O 6rgéo
trabalha em parceria com o Ministério Publico, a Policia Civil, a Defensoria Pablica, os
Conselhos de Saude e Educacao, entre outros 6rgdos, visando garantir a protecao integral dos
menores de idade. Essa articulacdo entre os 6rgdos é fundamental para que as acgdes de

protecdo sejam efetivas e que os direitos das criancas e adolescentes sejam plenamente
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garantidos.

Os desafios enfrentados pelos conselheiros em Baido sdo comuns aos de outras regides
do pais, mas com particularidades proprias do municipio. Entre os principais desafios,
destacam-se a falta de estrutura fisica adequada para o funcionamento do Conselho, bem
como a falta de equipamentos, como veiculos para deslocamento até as areas mais distantes
do municipio. Além disso, os conselheiros relatam dificuldades em lidar com as diferentes
culturas e costumes presentes no municipio, bem como a falta de preparo da populacdo em
relacdo aos direitos da crianca e do adolescente.

Para enfrentar esses desafios, os conselheiros de Baido tém buscado aprimorar sua
capacitagdo, participando de cursos e treinamentos em algumas regides, oferecidos pelo
municipio ou por instituicbes parceiras. Além disso, eles buscam a articulacdo com outros
orgdos, como as Secretarias de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, para a implementagéo
de politicas publicas integradas e eficazes na protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

E importante ressaltar que o trabalho do Conselho em Baido esta intrinsecamente
ligado as condigdes sociais e econdmicas do municipio. A regido apresenta desafios que sdo
préprios de uma cidade do interior, com limitacbes em termos de infraestrutura e servigos
basicos, como saude e educacdo. Além disso, a populacdo é formada por diferentes grupos
étnicos e culturais, o que torna o trabalho do Conselho ainda mais desafiador.

Para enfrentar essas questdes, os conselheiros em Baido precisam estar preparados e
capacitados para lidar com as diversas situacdes que podem surgir no exercicio de suas
funcdes. E necessario que eles possuam uma visdo critica da realidade do municipio e que
busquem constantemente o aprimoramento de suas praticas, por meio da formacdo continuada
e da articulagdo com outros 0rgaos e instituicdes.

Conforme entrevista com o conselho de Baido, o conselheiro afirma que “as dentncias
mais frequentes recebidas pelo Conselho Tutelar no municipio estdo relacionadas ao abuso, a
negligéncia e a violéncia contra criangcas e adolescentes”. Essas situacbes podem ser
extremamente prejudiciais para o desenvolvimento fisico, emocional e psicologico dos

menores de idade, e é dever do Conselho agir prontamente para proteger seus direitos.
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4.3 Andlises das demandas atendidas pelo conselho tutelar.

Entre as principais atribuicbes do Conselho estdo: atender e aconselhar pais,
responsaveis, criancas e adolescentes; aplicar medidas de protecdo previstas em lei, como
encaminhamento para tratamento meédico, psicolégico ou social; encaminhar ao Ministério
Publico dendncias de violacdo de direitos; requisitar servigos publicos nas areas de salde,
educacéo, assisténcia social, entre outros.

No caso especifico de Baido, o Conselho tem atuado em diversas frentes para garantir
a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Entre as demandas mais comuns atendidas
pela instituicdo estdo casos de negligéncia, abuso e violéncia sexual, maus-tratos, evasao
escolar, entre outros.

Para atender a essas demandas, 0 Conselho de Baido conta com uma equipe composta
por cinco conselheiros, que atuam em regime de plantdo durante todo o ano. Além disso, a
instituicdo tem uma estrutura fisica alugada, com uma sede localizada na area periférica da
cidade.

Para analisar as demandas atendidas pelo Conselho de Baido, foi realizada uma
pesquisa qualitativa, que envolveu a analise de documentos e entrevistas com 0s conselheiros
da instituicdo. Foram analisados os registros de atendimento do Conselho no periodo de
janeiro de 2019 a dezembro de 2022, totalizando 1.245 casos registrados. Além disso, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com os cinco conselheiros que atuam na instituigao.

Os dados foram analisados por meio da técnica de analise de contelddo, que permite
identificar as categorias e 0s temas mais recorrentes nos dados coletados. As informacdes
foram organizadas em planilhas eletrénicas e, posteriormente, interpretadas a partir das
categorias identificadas.

Ao analisar os dados coletados, foi possivel identificar que as demandas atendidas pelo
Conselho de Baido estdo relacionadas a diversas violagdes dos direitos das criangas e
adolescentes. A tabela 1 apresenta as categorias de demandas mais frequentes registradas

durante o periodo analisado.
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Tabela 1 — Categorias de demandas atendidas pelo Conselho Tutelar de Baido

Categorias de demandas Numero de casos registrados
Negligéncia 394
Abuso e violéncia 313
Evasdo escolar 207
Maus-tratos 170
Exploracéo do trabalho 87
Uso de drogas 45
Outras demandas 129

Fonte: o prdprio autor (2023).

Nota-se que a categoria de negligéncia é a mais frequente, correspondendo a cerca de
32% dos casos registrados. Essa categoria envolve situacdes em que 0S pais ou responsaveis
ndo estdo provendo as necessidades basicas da crianca ou do adolescente, como alimentacdo
adequada, cuidados de higiene, acompanhamento médico, entre outros.

Essa situacdo pode levar a consequéncias graves para a saude fisica e emocional da
crianca ou do adolescente, como desnutricdo, doengas, baixa autoestima, entre outros.
Portanto é importante que o Conselho atue de forma efetiva nesses casos, buscando garantir
que a crianca ou o adolescente tenha acesso as condi¢fes basicas de sobrevivéncia e
desenvolvimento. Afirma também, o conselheiro que dentre essas violacdes, o conselho atua
com toda a rede de apoio, sociedade, Ministério Publico, Policia Civil, ONG"s e demais
orgao.

A categoria de abuso e violéncia corresponde a cerca de 25% dos casos registrados.
Essa categoria envolve situacBes em que a crianca ou o adolescente é vitima de violéncia
fisica, psicologica ou sexual. O abuso e a violéncia sdo considerados uma das formas mais
graves de violacdo dos direitos das criancas e adolescentes, podendo levar a consequéncias
fisicas e emocionais graves, além de afetar o desenvolvimento da crianca ou do adolescente.

A categoria de evasdo escolar corresponde a cerca de 17% dos casos registrados. A
evasdo escolar € uma preocupacdo recorrente em diversos municipios do pais, pois pode
afetar negativamente o desenvolvimento educacional e social da crianca ou do

adolescente. Em Baido, a evasao escolar tem sido relacionada a diversos fatores, como a falta
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de interesse dos alunos pela escola, a necessidade de trabalhar para ajudar na renda familiar, a
falta de estimulo por parte dos pais ou responsaveis, entre outros.

A categoria de maus-tratos corresponde a cerca de 14% dos casos registrados. Essa
categoria envolve situagfes em que a crianca ou 0 adolescente é vitima de agresséao fisica,
psicoldgica ou negligéncia por parte dos pais ou responsaveis. Os maus-tratos podem afetar
negativamente o desenvolvimento fisico e emocional da crianca ou do adolescente, causando
traumas que podem durar por toda a vida.

A categoria de abuso sexual corresponde a cerca de 8% dos casos registrados. O abuso
sexual é um crime grave que pode afetar profundamente a saude fisica e mental da crianga ou
do adolescente. Em Baido, a maioria dos casos de abuso sexual registrados pelo Conselho
envolvem meninas vitimas de violéncia sexual. Esse tipo de violéncia pode ocorrer dentro da
propria familia, por parte de pais, avos, tios, ou por pessoas proximas do convivio da crianga

ou do adolescente, como vizinhos ou professores.

E importante ressaltar que o abuso sexual pode deixar marcas profundas na vida da
vitima, e o Conselho deve agir rapidamente para garantir que a crianca ou o0 adolescente seja
encaminhado para atendimento especializado e para que o agressor seja responsabilizado.

A categoria de uso de drogas corresponde a cerca de 6% dos casos registrados. O uso
de drogas pode ter efeitos graves na saude fisica e mental da crianca ou do adolescente, além
de ser um fator de risco para a violéncia e para a criminalidade. Em Baido, a maioria dos
casos registrados pelo Conselho envolve adolescentes que experimentaram drogas por
curiosidade ou influéncia de amigos.

Outras categorias que aparecem nos registros do Conselho Tutelar de Baido incluem:
trabalho infantil (5%), situacdo de rua (3%), gravidez na adolescéncia (2%), entre outras.

Analisando as categorias de demandas atendidas pelo Conselho de Baido, é possivel
perceber que a maioria dos casos envolve situagdes de violéncia ou negligéncia por parte dos
pais ou responsaveis. Além disso, a evasdo escolar e o uso de drogas também sdo
preocupac0es recorrentes na regido.

A andlise das demandas atendidas pelo Conselho de Baido revelou que a instituicdo
desempenha um papel fundamental na protecdo dos direitos das criangas e adolescentes da
regido. As demandas atendidas pelo Conselho refletem as principais violagdes de direitos
que ocorrem na regido, como a violéncia doméstica, a evasao escolar e o uso de drogas.

Para atender a essas demandas, o Conselho de Baido conta com uma equipe capacitada

e dedicada, que atua em regime de plantdo durante todo o ano. Além disso, a instituicdo tem
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uma estrutura fisica propria, o que dificulta a sua autonomia e independéncia em relacéo a
outras instituigdes.

No entanto, é importante destacar que o trabalho do Conselho ndo pode ser visto como
uma solucéo definitiva para os problemas enfrentados pelas criancas e adolescentes da regiéo.
E preciso que haja uma articulagio mais ampla entre as diversas instituices e setores da
sociedade, para que se possa garantir de forma efetiva os direitos das criancas e adolescentes.

Nesse sentido, é fundamental que a sociedade se mobilize em torno da defesa dos
direitos das criancas e adolescentes, buscando solucGes integradas e sustentaveis para 0s
desafios enfrentados pela regido. E preciso que haja um esforgo conjunto das autoridades, da
sociedade civil e das familias, para que se possa construir uma cultura de protecédo e respeito
aos direitos das criancas e adolescentes.

Ademais, o conselheiro afirma que o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA contribui com o Conselho de forma ativa na medida de possivel.

Neste sentido é importante salientar que a atuagdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) ¢ fundamental para o apoio e fortalecimento do
Conselho na cidade de Baido, no Para. O CMDCA é responsavel por deliberar sobre as
politicas publicas voltadas para a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, e também
por fiscalizar e monitorar as acdes do Conselho.

O Conselho é um 0rgédo de extrema importancia na garantia dos direitos da crianga e
do adolescente, atuando em conjunto com a rede de protecdo integral que envolve diversos
setores, como salde, educacéo, assisténcia social e seguranca publica. O CMDCA deve atuar
em conjunto com o Conselho para que a protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes
seja efetivada.

O CMDCA deve atuar como um 6érgdo consultivo e deliberativo, com a participacdo
ativa de representantes da sociedade civil, como organiza¢fes ndo governamentais, conselhos
escolares, associacdes de bairro, entre outros. Essa participacdo da sociedade civil €
importante para garantir a efetividade das politicas publicas e a fiscalizacdo das acles do
Conselho.

A parceria entre 0 CMDCA e o Conselho é fundamental para que a protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente seja garantida em Baido, no Para. O Conselho atua na
linha de frente no combate as violacGes de direitos, recebendo denuncias, realizando visitas
domiciliares, orientando familias e encaminhando casos para a rede de protecdo integral. O
CMDCA, por sua vez, deve atuar no planejamento, execuc¢do e fiscalizacdo das politicas

publicas voltadas para a infancia e adolescéncia, garantindo que o Conselho possa atuar de
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forma efetiva na protecdo dos menores de idade.

A analise dos registros de atendimento do Conselho pode auxiliar na identificagdo de
padroes e tendéncias de violacdes dos direitos das criangas e adolescentes, contribuindo para a
elaboracdo de politicas mais efetivas de protecdo e promocao dos direitos infanto-juvenis em

Baido e outras regides do pais.

4.4 ldentificagdo das dificuldades enfrentadas pelo conselho tutelar.

Em Baido, como em muitos outros municipios do pais, o Conselho enfrenta diversas
dificuldades para atender as demandas que lhe sdo atribuidas. Dentre as principais
dificuldades encontradas, pode-se citar:

Falta de recursos financeiros e materiais: Muitos Conselhos Tutelares enfrentam
problemas para obter recursos financeiros e materiais necessarios para a realizacdo de suas
atividades. A falta de recursos pode afetar negativamente a qualidade dos servigos prestados e
a efetividade das acOes realizadas.

Sobrecarga de trabalho: Os conselheiros muitas vezes enfrentam uma sobrecarga de
trabalho, com grande demanda de atendimentos e pouco tempo para realizar as atividades
administrativas. Essa sobrecarga pode afetar a qualidade do atendimento prestado e a
efetividade das acOes realizadas.

Falta de capacitacdo: A capacitacdo é fundamental para que os conselheiros possam
desempenhar suas funcbes de maneira efetiva. No entanto, muitas vezes esses profissionais
ndo recebem a capacitacdo necessaria para lidar com as demandas que lhes sdo atribuidas.

Falta de articulacdo entre os 6rgdos e instituicBes: A articulacdo entre os 6rgdos e
instituicbes é fundamental para a efetivacdo das politicas publicas voltadas para a protecédo
das criancgas e adolescentes. No entanto, muitas vezes hd uma falta de articulacdo entre esses
orgdos e instituicdes, o que pode afetar negativamente a efetividade das acdes realizadas pelo
Conselho.

Falta de reconhecimento e valorizacdo: Os conselheiros muitas vezes ndo sao
reconhecidos e valorizados pela sociedade e pelos 6rgaos governamentais. 1sso pode afetar a
motivacdo desses profissionais e prejudicar a efetividade das acGes realizadas.

Para superar essas dificuldades, é necessario um esforco conjunto entre as instituicdes
e 6rgdos responsaveis pela protecdo das criancgas e adolescentes, além do reconhecimento e
valorizacgao dos conselheiros e a garantia de recursos financeiros e materiais para a realizacéo

de suas atividades.
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De acordo com Araujo e Gomes (2019), a capacitacdo constante é fundamental para a
efetivacdo do trabalho dos conselheiros. Os autores destacam que essa capacitacdo deve
incluir a formacéao técnica e o desenvolvimento de habilidades interpessoais, como a empatia
e a escuta ativa.

Ja Barros et al. (2020) destacam a importancia da articulacdo entre os 6rgdos e
instituicGes responsaveis pela protecdo das criangas e adolescentes. Os autores ressaltam que
essa articulacdo deve envolver tanto os 6rgdos governamentais quanto as organizacdes da
sociedade civil.

Por fim, Santos e Silva destacam que um dos principais desafios enfrentados pelo
Conselho ¢ a falta de recursos materiais e humanos. Segundo os autores, muitas vezes, 0s
conselheiros atuam em condicdes precérias, sem estrutura fisica adequada e com uma equipe
reduzida. Além disso, a falta de capacitacdo dos conselheiros pode comprometer a qualidade
do atendimento prestado as criancas e adolescentes.

A andlise das demandas atendidas pelo Conselho de Baido revela a existéncia de
diversas violagdes de direitos envolvendo criancas e adolescentes no municipio. Entre as
principais demandas atendidas pelo Conselho estdo a violéncia doméstica, a evaséo escolar e
0os maus-tratos. Além disso, a pesquisa identificou algumas das principais dificuldades
enfrentadas pelo Conselho, como a falta de recursos materiais e humanos e a necessidade de
uma articulagdo mais efetiva entre os 0rgdos e instituicdes responsaveis pela protecdo das
criancas e adolescentes.

E importante ressaltar que o Conselho tem um papel fundamental na garantia dos
direitos das criancas e adolescentes, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Para que essa garantia seja efetiva, € necessario que o Conselho conte com uma
estrutura adequada e com uma equipe capacitada e preparada para atender as demandas da
populacdo. Além disso, a articulagdo entre os 6rgéos e instituicdes responsaveis pela protecao
das criancgas e adolescentes é essencial para que seja possivel construir uma rede de protecao
integrada e efetiva.

A andlise dos resultados e discussdes da pesquisa realizada sobre as demandas
atendidas ressalta que a atuacdo do Conselho no municipio de Baido-PA é fundamental para a
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. O municipio, localizada na regido
amazonica, possui uma populacdo de aproximadamente 49 mil habitantes e conta com um
Conselho composto por cinco conselheiros eleitos pela comunidade.

Um dos principais desafios enfrentados pelo Conselho em Baiéo € a falta de recursos

materiais e humanos. Segundo relatos dos conselheiros, a estrutura fisica disponivel para o
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atendimento as demandas é precaria, com falta de mobiliario e equipamentos basicos. Além
disso, a equipe é reduzida e a capacitacdo dos conselheiros é insuficiente para atender as
demandas crescentes da populacéo.

Apesar das dificuldades, o Conselho Tutelar em Baido tem desempenhado um papel
importante na protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Em 2020, foram registrados
mais de 120 atendimentos relacionados a casos de violéncia, abuso sexual, negligéncia e
abandono. Em todos esses casos, os conselheiros atuaram de forma agil e eficiente, realizando
as medidas necessarias para garantir a seguranca e o bem-estar dos envolvidos.

Além das questdes relacionadas a protecdo dos direitos, 0 Conselho em Baido também
tem trabalhado em a¢Ges de promocdo e prevencdo. Em parceria com outras instituicoes
locais, foram desenvolvidas atividades educativas e culturais para criangas e adolescentes,

com o objetivo de fortalecer o vinculo com a comunidade e prevenir situagdes de risco.

A anélise dos resultados da pesquisa realizada sobre as demandas atendidas pelo
Conselho de Baido revela que a instituicdo é de extrema importancia para a protecdo dos
direitos das criancas e adolescentes no municipio. Ao longo do periodo analisado, foram
atendidas diversas demandas, que envolvem desde situacfes de violéncia e abuso até questdes
relacionadas a educacdo e satde.

Os dados mostram que a maior parte das demandas atendidas pelo Conselho de Baiéo
esta relacionada a negligéncia e abandono por parte dos pais ou responsaveis. Esse resultado
evidencia a importancia do trabalho realizado pelo Conselho na protecdo de criancgas e
adolescentes que se encontram em situacGes de vulnerabilidade.

Nesse Vviés, a analise das dificuldades enfrentadas pelo Conselho de Baido revelou que
a falta de recursos materiais e humanos é um dos principais entraves para o pleno exercicio de
suas atribuicfes. Além disso, a falta de articulacdo entre os 0rgéos e instituicoes responsaveis
pela protecdo das criancas e adolescentes também é uma questdo que precisa ser enfrentada.

Nesse sentido, é fundamental que as autoridades municipais e estaduais assumam um
compromisso efetivo com a garantia dos direitos das criancas e adolescentes e fornegam os
recursos necessarios para que o Conselho possa desempenhar suas atribuicbes de forma
adequada e eficiente.

Para aprofundar a analise dos resultados e compreender as principais dificuldades
enfrentadas pelo Conselho de Baido, foram realizadas entrevistas com conselheiros que atuam

na regido.
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Em entrevista realizada com os conselheiros, realizamos a seguinte pergunta. Quais as
dificuldades encontradas pelo Conselho para a protecéo integral das criangas e adolescentes?

O conselheiro 1 nos relatou que a falta de estrutura € uma das principais dificuldades
enfrentadas pelo 6rgdo em Baido. Segundo ele, muitas vezes os conselheiros precisam fazer
visitas domiciliares e atender casos urgentes sem contar com veiculos adequados e
equipamentos basicos de trabalho, como computadores e telefones celulares. Como podemos
observar em sua fala:

A falta de recursos materiais prejudica muito nosso trabalho, dificultando a
comunicacdo entre os conselheiros e entre os 6rgdos responsaveis”, afirmou um
conselheiro tutelar. "Muitas vezes, ndo temos telefone ou internet funcionando, o
que torna dificil o contato com as familias ou com outros 6rgdos que precisamos
acionar. Além disso, muitos dos nossos equipamentos estdo em condi¢des precarias,
0 que compromete a qualidade do nosso atendimento as criangas e adolescentes. E
preciso que as autoridades competentes entendam a importancia do nosso trabalho e
nos fornegam 0s recursos necessarios para que possamos atuar de forma mais efetiva
na protegdo dos direitos desses jovens.

Ja a conselheira tutelar 2 destacou a importancia da articulacdo entre os Orgaos e
instituicGes responsaveis pela protecdo das criancas e adolescentes. Ela ressaltou que, muitas
vezes, as demandas atendidas pelo Conselho precisam ser encaminhadas para outros 6rgéos,
como o Ministério Publico e a rede de assisténcia social. Como podemos observar em sua
fala:

A articulacdo entre os 0rgdos e instituicdes responsaveis pela protecdo das criancas e
adolescentes é de extrema importancia. E necessario que haja uma comunicagio
efetiva e constante entre esses Orgdos, para garantir que as medidas de protecdo
sejam tomadas de forma adequada e 4gil. Assim, podemos assegurar que os direitos
das criangas e adolescentes sejam protegidos e preservados, enfatizou.

Por fim, o conselheiro tutelar 3 destacou a importancia da formacao continuada para
os conselheiros. Segundo ele, é necessario investir na capacitagdo dos profissionais para que

possam atuar de forma eficiente na protecdo dos direitos das criangas e adolescentes:

A formagdo continuada é fundamental para que possamos estar sempre atualizados e
preparados para lidar com as demandas que surgem. Além da formacédo técnica, é
importante que também desenvolvamos habilidades interpessoais, como a empatia e
a escuta ativas, para que possamos atender as criangas e adolescentes de forma mais
humanizada e efetiva, afirmou o conselheiro tutelar.

Essas entrevistas evidenciam a importancia de garantir que o Conselho de Baido conte
com 0s recursos materiais e humanos necessarios para o pleno exercicio de suas atribuices,
bem como a necessidade de fomentar a articulacdo entre os 6rgaos e instituicdes responsaveis
pela protecdo das criancas e adolescentes. Além disso, é fundamental que sejam

desenvolvidas acbes de formacdo continuada para os conselheiros, de modo a garantir que
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estejam sempre preparados para atender as demandas que surgem.

Nesse sentido, € importante destacar que o Conselho ndo atua sozinho no
enfrentamento das violaces de direitos da crianca e do adolescente. E necessario que haja
uma articulacdo entre os diversos 6rgaos e instituicdes responsaveis pela protecdo desses
direitos, como o Ministério Publico, o Poder Judiciario, a rede de saude e educacdo, entre
outros.

Segundo Cavalcanti e Melo (2019), a articulacdo entre os diversos 6rgaos e instituicdo
responsavel pela protecdo dos direitos da crianca e do adolescente é fundamental para garantir
a efetividade das politicas publicas e a protecdo dos direitos desses individuos. Além disso, é
importante que haja uma atuacdo integrada entre esses Orgdos e instituicdes para evitar a
sobreposicao de acdes e garantir a eficiéncia no atendimento das demandas.

Ademais, é importante destacar que o Conselho ndo deve ser visto como uma
instituicdo punitiva, mas sim como um 6rgdo protetor. O objetivo principal é garantir a
protecdo e promocdo dos direitos das criancas e adolescentes em situacdo de risco ou
vulnerabilidade. Dessa forma, é fundamental que os conselheiros tenham um olhar sensivel e
acolhedor, buscando compreender as causas da violagdo dos direitos e trabalhando em
conjunto com a familia e a comunidade para solucionar o problema.

Em relacdo a comunidade, é fundamental que a populacdo seja informada sobre a
importancia do trabalho do Conselho e dos direitos das criancas e adolescentes. E preciso
criar uma cultura de protecdo e respeito aos direitos desses individuos, e para isso é
importante desenvolver acGes de conscientizacdo e mobilizacao social.

A atuacdo do Conselho no municipio de Baido, no estado do Para, tem enfrentado
diversos desafios, como a falta de recursos materiais e humanos, a falta de articulacéo entre os
Orgdos responsaveis e a auséncia de capacitacdo continuada dos conselheiros. Para superar
esses obstdculos e melhorar a efetividade do Conselho, algumas propostas tém sido
levantadas.

Uma das propostas para o fortalecimento do Conselho em Baido - PA € o investimento
em recursos materiais e humanos. Como mencionado no texto, a falta de recursos é um dos
principais entraves para o pleno exercicio das atribuicdes do Conselho. E preciso, portanto,
que sejam disponibilizados recursos financeiros para a compra de equipamentos e materiais
necessarios para o trabalho do Conselho, como computadores, telefones e veiculos, além de
recursos humanos para o atendimento adequado das demandas da populacgéo.

Outra proposta € a capacitacdo constante dos conselheiros para o desempenho de suas

funcdes. E fundamental que os conselheiros estejam sempre atualizados em relagdo as leis e
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politicas pablicas voltadas para a protecdo da crianca e do adolescente, bem como em relagao
as novas técnicas e abordagens utilizadas no atendimento a esse publico. A capacitagdo pode
ser feita por meio de cursos, treinamentos, palestras e oficinas.

Além disso, € importante promover a articulacdo entre os diversos 6rgdos e
instituicbes responsaveis pela protecio dos direitos da crianca e do adolescente. E
fundamental que haja uma atuacdo integrada entre o Conselho, o Ministério Publico, o Poder
Judiciario, a rede de saude e educacdo, entre outros, para evitar a sobreposicdo de acGes e
garantir a eficiéncia no atendimento das demandas.

Essa articulacdo pode ser feita por meio de reunides periddicas entre 0s 6rgaos e
instituicbes, com o objetivo de discutir estratégias para a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente em Baido - PA, além de estabelecer fluxos de atendimento e encaminhamento de
casos entre as instituicdes.

Outra proposta importante é a realizacdo de campanhas de conscientizacdo e
mobilizacdo da sociedade para a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. E preciso
sensibilizar a populagdo em relagio aos direitos desses individuos e mostrar a importancia
da atuacdo do Conselho na protecéo desses direitos. As campanhas podem ser feitas por meio
de midias sociais, radios, televisdo, panfletagem, entre outros meios.

A implementacdo de propostas como 0 investimento em recursos materiais e
humanos, a capacitacdo constante dos conselheiros, a articulacéo entre os 6rgéos e instituicdes
responsaveis pela protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e a realizacdo de
campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade podem contribuir
significativamente para o fortalecimento da atuacdo do Conselho em Baido - PA. Com uma
atuacdo mais efetiva, sera possivel garantir a protecdo dos direitos da criancga e do adolescente
no municipio.

Além disso, os conselheiros destacaram a importancia da realizacdo de campanhas de
conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade para a protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente. E preciso envolver toda a comunidade para que ela seja corresponsavel na
protecdo desses direitos e na denuncia de violagdes.

Os conselheiros também ressaltaram a necessidade de uma maior aproximacéo do
Conselho com as familias e comunidades locais. E preciso que o Conselho seja mais acessivel
e presente nas comunidades para identificar e atuar de forma mais efetiva nos casos de
violacgdo de direitos.

Por fim, é fundamental que o Conselho estabeleca parcerias com organiza¢des da

sociedade civil e entidades privadas para garantir a realizacdo de projetos e programas de
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protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Essas parcerias podem viabilizar a
oferta de atividades extracurriculares, como cursos profissionalizantes, esportes e lazer, que
contribuem para o desenvolvimento integral desses individuos.

Em suma, as propostas apresentadas pelos conselheiros de Baido - PA para o
fortalecimento da atuagdo do Conselho envolvem desde um maior investimento em recursos
materiais e humanos até a articulacdo entre os diversos 6rgdos e instituicbes responsaveis pela
protecdo dos direitos da criancga e do adolescente, passando pela realizacdo de campanhas de
conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade e uma maior aproximacdo do Conselho com as
familias e comunidades locais. Implementar essas propostas certamente ira contribuir para

uma atuacdo ainda mais efetiva do Conselho em Baido - PA.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No caso da pesquisa sobre as propostas para o fortalecimento da atuacdo do Conselho
Tutelar em Baido - PA, o objetivo foi de analisar o papel do Conselho Tutelar no
enfrentamento das violacGes dos direitos da crianca e do adolescente.

Os resultados da pesquisa revelaram que os conselheiros tutelares enfrentam diversos
desafios em sua atuac@o, como a falta de recursos materiais e humanos, a falta de capacitacédo
e a dificuldade de articulacdo com outros orgaos e instituicdes. Além disso, foi identificado
que ha uma demanda por melhorias na estrutura fisica das unidades do Conselho Tutelar e por
uma maior visibilidade e reconhecimento da importancia do 6rgao pela sociedade.

Como propostas para o fortalecimento da atuacdo do Conselho Tutelar em Baido-PA
foram apontadas a necessidade de investimentos em recursos materiais € humanos, a
capacitacdo constante dos conselheiros tutelares, a articulagdo com outros Orgdos e
instituicOes responsaveis pela protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e a promogéo
de campanhas educativas e de conscientiza¢ao para a sociedade.

As contribuicdes da pesquisa sdo importantes para a area de protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente em Baido - PA. A partir das entrevistas realizadas com o0s
conselheiros tutelares, foi possivel identificar as principais dificuldades enfrentadas por eles
no exercicio de suas funcgdes, bem como as possiveis solugbes para o fortalecimento da
atuacdo do Conselho Tutelar.

As propostas apresentadas pelos conselheiros tutelares, como a ampliacdo do nimero
de profissionais e recursos materiais, a capacitacdo constante e a integracdo com outros

orgdos e instituicdes, sdo medidas importantes para a garantia da efetividade das politicas
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publicas e a prote¢do dos direitos das criancgas e adolescentes em Baido - PA.

Além disso, a pesquisa também contribui para o aprimoramento das politicas
publicas de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente em todo o pais, uma vez que
as dificuldades e solucdes apresentadas pelos conselheiros tutelares podem ser encontradas
em outros municipios brasileiros.

Dessa forma, evidencia-se a importancia do Conselho Tutelar na prote¢do dos direitos
da crianca e do adolescente, bem como a necessidade de investimentos em recursos materiais
e humanos e na capacitacdo constante dos conselheiros tutelares. Somente assim sera possivel
garantir a protecdo efetiva dos direitos das criancas e adolescentes no municipio.

Apesar dos resultados positivos alcancados é importante destacar algumas limitagdes
da pesquisa. Uma delas é o fato de que foram entrevistados apenas conselheiros tutelares, o
que pode ter limitado a visdo geral sobre a atuacdo do Conselho Tutelar em Baido - PA. Seria
interessante realizar entrevistas com outros profissionais envolvidos na protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente, como assistentes sociais, psicologos, educadores, entre outros,
para uma analise mais abrangente.

Outra limitagdo é o fato de que a pesquisa foi realizada em um Unico municipio, 0 que
pode ter limitado a generalizacdo dos resultados. Seria interessante realizar estudos
semelhantes em outros municipios para comparar os resultados e verificar se ha semelhancas
ou diferengas na atuacao do Conselho Tutelar em diferentes contextos.

Sugere-se ainda que futuros estudos considerem o impacto da pandemia de Covid-19
na atuacdo do Conselho Tutelar e na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. A
pandemia pode ter intensificado a violacdo de direitos desses individuos e é importante
verificar como o Conselho Tutelar tem enfrentado esse desafio.

Diante disso a pesquisa contribuiu para uma melhor compreensédo da atuacdo do
Conselho Tutelar em Baido - PA e para a identificacdo de propostas para o fortalecimento
dessa atuacdo. No entanto, é importante que sejam realizados mais estudos para aprimorar o
conhecimento sobre o assunto e para garantir a protecdo efetiva dos direitos da crianca e do
adolescente.

Observa-se, a0 mesmo tempo, que, na pratica e dificil implementar medidas protetivas,
especialmente para criangas em extrema pobreza, além de identificar a sobreposicdo de
funcbes e a falta de dialogo entre as diversas instancias do poder publico na resolucdo de
problemas. Lembrando que, por tras de cada crianca e adolescente indefeso, existe uma

familia igualmente desamparada do ponto de vista econémico e social.
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APENDICE A - FOMULARIO PARA PESQUISA DE CAMPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DO MARAJO/BREVES
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL

Prezado conselheiro (a):
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Este formulario é instrumento da pesquisa de campo do projeto de pesquisa de
Trabalho de Concluséo de Curso — TCC, intitulado: O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR
NO ENFRENTAMENTO DAS VIOLACOES DE DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

Dos (as) discente Leandro Seixas da Conceicéo e Raissa de Oliveira dos Santos, sob a

orientagdo da PROF.2. Dra. Merize de Jesus da Silva Américo, na universidade federal do

Para. A sua participacao é de fundamental importancia para o bom andamento da pesquisa.

FORMULARIO PARA PESQUISA DE CAMPO NO CONSELHO TUTELAR

1°: Quais sdo as violagOes de direitos contra criancas e adolescentes que o
Conselho Tutelar deste municipio tem recebido dendncia nos ultimos 3 anos?

2°. Diante dos casos de violéncia, o conselho tem conseguido tomar as
devidas providéncias? Se nao, por qué?

3° A rede de protecdo a crianca e ao adolescente estd em funcionamento e tem
apoiado o conselho?

4°. O CMDCA tem apoiado o Conselho Tutelar no enfrentamento das
acOes realizadas?

5°: O MP tem acatados as denlncias? Se sim, ha resolutividade frente as
violagdes denunciadas?

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura da pesquisadora

Baido-PA, de 2023.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

&
=1
: T ‘ -
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DO MARAJO/BREVES
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL

{

#

Titulo do Projeto de pesquisa: O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR NO
ENFRENTAMENTO DAS VIOLACOES DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

Pesquisadores Responsaveis: Leandro Seixas da Conceicdo e Raissa de Oliveira dos
Santos

Nome do participante:

Data de nascimento:

Vocé esta sendo convidado (a) para ser participante do Projeto de pesquisa intitulado
“O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR NO ENFRENTAMENTO DAS VIOLACOES DE
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UM ESTUDO

NO MUNICIPIO DE BAIAO/PA” de responsabilidade dos (as) pesquisadores (as)
Leandro Seixas da Conceicdo e Raissa de Oliveira dos Santos.

Leia cuidadosamente 0 que se segue e pergunte sobre qualquer dlvida que vocé tiver.
Caso se sinta esclarecido (a) sobre as informacgdes que estdo neste Termo e aceite faz parte do
estudo, peco que assine ao final deste documento, em duas vias, sendo uma vi sua e a outra do
pesquisador responsavel pela pesquisa. Saiba que vocé tem total direito de ndo querer
participar.

1. O trabalho tem por finalidade comprender como o conselho tutelar atua
perante as violagdes de direitos de criangas e dos adolescentes no municipio de Baido.

2. Os participantes ndo terdo nenhuma despesa ao participar da pesquisa e
poderdo retirar sua concordancia na continuidade da pesquisa a qualquer momento.

3. N&o ha nenhum valor econdmico a receber ou a pagar aos voluntarios pela
participacéo.

4, O nome dos participantes serd& mantido em sigilo, assegurando assim a sua
privacidade, e se desejarem terdo livres acesso a todas as informacGes e esclarecimentos

adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que queiram saber antes,
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durante e depois da sua participacao.
5. Os dados coletados serdo utilizados Unica e exclusivamente; para fins desta

pesquisa, e os resultados poderado ser publicados.

Qualquer davida, peco a gentileza de entrar em contato com Raissa de Oliveira dos
Santos, pesquisador (a) responsavel pela pesquisa, telefone: 91985853260 e-mails:

raissaoliveirasantos30@gmail.com.

Eu, '

RG: n° declaro ter sido informado e

concordo em ser participante do Projeto de pesquisa acima descrito.

Baido, de de 2023.

Assinatura do participante

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento


mailto:raissaoliveirasantos30@gmail.com
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