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“Porque h& esperancga para a arvore, pois,
mesmo cortada, ainda se renovara, e ndo cessarao os seus rebentos.
Se envelhecer na terra a sua raiz, e no chdo morrer o seu tronco, ao cheiro das 4guas

brotaré e dara ramos como a planta nova”. (Jo 14:7,8 e 9)



RESUMO

A sustentabilidade no setor turistico vem sendo cada vez mais desenvolvida em
prol de um turismo onde a preservagdo do ambiente esteja aliada ao desenvolvimento
econdmico e social.

A presente pesquisa aborda os conceitos de politicas publicas de turismo,
sustentabilidade, economia e suas aplicacfes em uma pesquisa de campo na orla fluvial
do municipio de Maraba-PA. O objetivo € analisar se a auséncia de politicas publicas e
se estdo desencadeando impactos ambientais no local.

Foram realizadas pesquisas de campo através de questionario aplicado a
populacdo e interpretados através de gréficos, assim foram cruzadas as respostas dessas
entrevistas com a bibliografia ja existente para identificar e analisar se existe auséncia

de politicas pablicas e quais seus impactos ambientais.

Palavras-chave: sustentabilidade, politicas publicas, turismo e economia.
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1. INTRODUCAO

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) desenvolve politicas publicas que
visam promover a produgdo e o consumo sustentdveis. Produgdo sustentavel é a
incorporagdo ao longo de todo ciclo de vida de bens e servigos, das melhores
alternativas possiveis para minimizar custos ambientais e sociais. JA& 0 consumo
sustentavel pode ser definido segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), como o uso de bens e servigos que atendam as necessidades
basicas, proporcionando uma melhor qualidade de vida, enquanto minimizam o uso de
recursos naturais e materiais toxicos, a geracdo de residuos e a emissdo de poluentes
durante todo ciclo de vida do produto ou do servigo, de modo que ndo se coloque em
risco as necessidades das futuras geragoes.

O Brasil tem investido na criacdo de politicas publicas para os mais diversos
setores econdmicos, inclusive para o turismo. A criagdo do Ministério do Turismo
(MTur), no ano de 2003, pode ser citada como um marco recente dos investimentos na
organizagéo e administracdo da atividade turistica no pais (BRASIL, 2010).

O MTur veio com a missédo de desenvolver o turismo, como atividade
econémica com papel relevante na geracdo emprego e renda, de forma sustentavel,
proporcionando inclusdo social. Segundo (INSKEEP, 1991) o desenvolvimento
sustentavel do turismo pode ser percebido como “uma forma de conhecer e satisfazer as
necessidades presentes dos turistas e das regides receptoras, protegendo e garantindo as
oportunidades futuras”. (BENI, 1997) também defende que o turismo sustentavel deve
pressupor a viabilidade econémica e social, privilegiando simultaneamente a cultura
local e 0 ambiente.

As politicas publicas sdo instrumentos que, se bem elaborados, implementados,
monitorados e avaliados corretamente sdo capazes de promover o desenvolvimento
sustentavel, social e econdbmico, ndo somente das populacdes, mas também dos setores
da economia ao qual se destinam.

A fim de alcancar esse almejado desenvolvimento o pais tem desenvolvido
estratégias que primam pela descentralizacdo na administracdo do turismo, a conducéo
de uma gestdo integrada e compartilnada, além da utilizacdo do planejamento
participativo, buscando, assim, maior insercdo da sociedade no que diz respeito a

organizacdo da atividade turistica.
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O plano nacional de turismo participa dessa nova fase de crescimento e se
consolida como importante atividade econémica para geracdo de emprego,
desenvolvimento social, investimentos em infraestrutura, sustentabilidade e modelagem
do ambiente competitivo. O potencial de desenvolvimento turistico oferece ao mesmo
tempo oportunidade e desafio para a execucdo de acdes de protecdo ao meio ambiente e
de promocdo do seu uso economicamente sustentdvel, com respeito aos costumes
regionais, viabilizando grandes avancos na inclusédo social e na distribuigdo da riqueza.

Como nos afirma (BENI, 2003), para que haja o fortalecimento da atividade
turistica devemos entender por politica de turismo o conjunto e fatores condicionantes e
de diretrizes basicas que expressam 0s caminhos para atingir os objetivos globais para o
turismo do pais, determinando as prioridades da agdo executiva, supletiva ou
assistencial do Estado. Entretanto se faz necessario ressaltar que tantos beneficios
somente podem ser alcancados se a pratica da atividade for realizada de maneira
organizada, coordenada e planejada, pois, assim como propicia inGmeros impactos
positivos, se mal planejada, pode gerar diversos impactos negativos, causando danos,
até mesmo irreversiveis, como a sazonalidade, inflacdo, degradacéo e poluicdo do meio
ambiente e do ambiente cultural, desvalorizacdo e mercantilizacdo patrimonial
(GOELDNER RITCHIE MCINTOSH, 2002).

Atualmente, o municipio de Maraba é o quarto mais populoso do Para, com
262 085 habitantes em 2015, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e com 0 4° maior produto interno bruto (PIB) do estado em 2013,
com 5,2 bilhdes de reais. O seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,668,
considerado médio pelo Programa  das Nacdes Unidas para 0
Desenvolvimento/2010. Sua renda per capita em 2013 era de 20 687,01 reais.E o
principal centro socioecondmico do sudeste paraense e um dos municipios mais
dinamicos do Brasil. Maraba € um grande entroncamento logistico, interligada por cinco
rodovias ao territorio nacional, por via aérea, ferroviaria e fluvial, possui um dos
principais pontos turisticos da regido, a orla com aproximadamente 5 km de trecho, ela
possibilita um olhar agradavel para o Rio Tocantins e a Praia do Tucunaré.

A natureza é essencial para o desenvolvimento da atividade turistica, e sem
duvida desperta fascinio nas pessoas, que buscam no contato com a mesma, recuperar
suas energias e aliviar as tensdes do dia a dia.

Assim este trabalho tem como objetivo um estudo na orla fluvial de Maraba-PA

para avaliar se & auséncia de politicas publicas de turismo estdo dificultando o seu


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_interno_bruto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Real_(moeda)
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/2010
https://pt.wikipedia.org/wiki/Renda_per_capita
https://pt.wikipedia.org/wiki/2013
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sudeste_Paraense
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desenvolvimento tanto financeiro quanto socioambiental, a escolha do estudo sobre a
orla fluvial teve como objeto de pesquisa por este apresentar caracteristicas que o
diferenciam de outros espagos, que sdo pensados eminentemente para turistas, & saber
incluséo social, economia e gestdo participativa, nas quais o turismo pode ser trabalhado
como componente de gestdo sustentavel e como instrumento de inclusdo, com vista a
geracdo de trabalho e renda nesse espaco, além de proporcionar lazer para a comunidade

local.

2. OBJETIVOS

2.1. GERAL

Avaliar se a auséncia de politicas publicas esta acarretando problemas no

desenvolvimento turistico e na degradacdo do meio ambiente na orla de Maraba-PA.

2.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Estabelecer propostas a partir da politica puablica turistica para o
desenvolvimento do gerenciamento ambiental, contribuindo para o aumento da
consciéncia ambiental;

o Permitir melhorar a qualidade de vida da comunidade local e empresarial
com beneficios econbmicos e sociais;

o Analisar a real situacdo da orla de Maraba e seus impactos

socioambientais.

3. JUSTIFICATIVA

Considerando o local da orla de Maraba-Pa, ser um local popularizado para
questdes turisticas, econémicas e ambientais, gerou-se o interesse por um levantamento
de estudo para avaliar se a auséncia de politicas puablicas turisticas na orla pode
dificultar o desenvolvimento turistico na orla e se estdo gerando impactos ambientais no
local.

No que diz respeito a posicdo do avaliador ante o objeto avaliado, (ARRETCHE,

1998) defende que, porque destinadas a exercer controle sobre as intervengdes publicas,
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seja dos cidaddos sobre o governo, seja do governo sobre si mesmo, as avaliacOes
precisam ser conduzidas por 6rgaos independentes. O ponto em questdo é a neutralidade
da avaliacdo. Para a autora, é muito dificil que avaliacdes realizadas pelas préprias
equipes governamentais encarregadas da execucdo de uma dada politica sejam criveis e

isentas (embora a neutralidade absoluta seja impossivel).

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a realizagcdo do trabalho partiu de uma pesquisa
bibliografica na literatura especializada sobre a problemética do turismo e uma revisao
tedrico-conceitual sobre a cidade de Maraba-PA e uma revisdo bibliografica histérico-
geografica sobre o Sudeste Paraense.

Seguiu-se um levantamento teorico sobre o tema do turismo, imprescindivel para
a abordagem do trabalho como nos afirma (LUNA, 2009): “Essencialmente, pesquisa
visa a producdo de conhecimento novo, relevante teorica e socialmente”.

Pesquisa de dados secundarios e de fontes documentais, revistas, sites e jornais
sobre a area de estudo, observacdo sistematica de campo sobre a utilizagdo da orla de
Maraba.

Foi realizado levantamento de dados primarios, com aplicacdo de formulario de
campo pautado com 07 questdes objetivas na orla de Maraba-PA para um puablico alvo

de 402 individuos. Essa quantidade partiu de um calculo de tamanho amostral.

Formula para calculo

N.Z%.p.(1—p)
Z’p.(1—p)+e? (N—-1)

":

Onde:

n - amostra calculada

N — populacéo

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca
p - verdadeira probabilidade do evento

e - erro permissivel
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Nosso calculo:

8000.1,96.0,5.(1 - 0.5)

"= 1,962.0,5.(1-0,5) +0,05%.(8000 — 1)
7683, 2

=
20,9579

n = 367 pessoas

O célculo nos mostra que precisariamos de ao menos 367 questionarios
respondidos, mas como conseguimos obter um numero maior utilizamos todos os 402
questionarios.

A aplicacdo dos questionarios teve duracdo de 16 dias, sendo realizada no
periodo do dia 07 a 22 de julho de 2016.

Pesquisa empirica, sobre andlise e sistematizacdo de dados quantitativos
coletados em campo a luz do referencial tedrico-conceitual previamente definido e
revisado. A avaliacdo da analise dos dados coletados estdo demonstrados em tabelas e

gréficos.

S. EMBASAMENTO TEORICO

5.1. POLITICAS PUBLICAS

5.1.1. Conceitos de Politicas Publicas

A funcdo que o Estado desempenha em nossa sociedade sofreu inumeras
transformacdes ao passar do tempo. No século XVIII e XIX, seu principal objetivo era a
seguranca publica e a defesa externa em caso de ataque inimigo. Entretanto, com o
aprofundamento e expansdo da democracia, as responsabilidades do Estado se
diversificaram. Atualmente, € comum se afirmar que a funcdo do Estado é promover o
bem-estar da sociedade. Para tanto, ele necessita desenvolver uma série de acoes e atuar
diretamente em diferentes areas, tais como saude, educacdo, meio ambiente.
(BRENNER LOPES E JEFFERSON AMARAL, 2008).
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Para atingir resultados em diversas areas e promover o bem-estar da sociedade,
0s governos se utilizam das Politicas Publicas que podem ser definidas da seguinte
forma:

Politicas Publicas sdo um conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas
para a solucdo (ou ndo) de problemas da sociedade, de uma forma ainda mais
abrangente, pode-se considerar as Politicas Publicas como "o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. (BRENNER LOPES E JEFFERSON AMARAL, 2008).

(VELASQUES, 1999) define o termo como "conjunto de sucessivas iniciativas,
decisBes e acdes do regime politico frente a situacdes socialmente problematicas e que
buscam a resolugdo delas, ou pelo menos trazé-las a niveis manejaveis".

J& na seara juridica, (BUCCI, 2006) considera que as politicas publicas sdo
micro planos destinados a racionalizagdo técnica da acdo publica em vista dos objetivos
que sdo assinalados, estimando determinados resultados.

Definir politica envolve uma complexidade de fendmenos relacionados a
filosofia, historia, ideologia, entre outros, que interferem na compreensao deste termo.
Mas para (CASTRO E FACAO, 2004), politica “compreende um conjunto de esforcos
empreendidos pelas pessoas que objetivam participar do poder ou influenciar a
distribui¢dao do poder”.

E certo que as acBes que os dirigentes plblicos (0s governantes ou os tomadores
de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as de-
mandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0 bem-estar da sociedade € sempre
definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre porque a sociedade ndo
consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicitacbes (pedidos ou demandas)
para 0s seus representantes (deputados, senadores e vereadores) e estes mobilizam os
membros do Poder Executivo, que também foram eleitos (tais como prefeitos,
governadores e inclusive o proprio Presidente da Republica) para que atendam as
demandas da populacdo. (BRENNER LOPES E JEFFERSON AMARAL, 2008).

5.1.2. Politicas Publicas de Turismo, Sustentabilidade e Economia

No século XIX, prevaleceu a concepcdo liberal de que a promocao do progresso
seria realizada pelas forcas da economia de mercado, ndo cabendo ao Estado exercer
uma politica nesse sentido, nos moldes das politicas desenvolvimentistas que marcaram
0 século XX (HEIDERMAN, 2009). O modelo de Estado, assim, era focado na
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manutencdo da tranquilidade e seguranga da sociedade, segundo os ideais da “ina¢do” e
do “repouso”, de modo a garantir a seguranga juridica necessaria ao desenvolvimento
do mercado capitalista. (COMPARATO, 1998).

No inicio do século XX, a crise econdmica, as duas Grandes Guerras e a
crescente complexidade das relacGes sociais, quebraram o paradigma liberal do século
XIX, cujo modelo ndo mais correspondia aos anseios da sociedade, que passou a exigir
do Estado uma postura ativa, realizadora das condigdes béasicas para o alcance da
igualdade social. Os modelos de Estado que surgiram entdo, caracterizaram-se pela
intervencdo, em maior ou menor grau, na esfera privada, inserindo-se nas cartas
constitucionais do século XX os direitos sociais. (BUCCI, 2002).

Nesse contexto, (HEIDERMAN, 2009) compreende que questdo do
desenvolvimento tornou-se um problema politico, o que implicou no surgimento de
politicas governamentais visando a sua promoc¢ao, mais tarde entendidas como politicas
publicas. Segundo (RUSCHMANN, 1997) os conceitos de turismo sustentavel e
desenvolvimento  sustentdvel se encontram completamente interligados a
sustentabilidade do meio ambiente, principalmente nos paises em desenvolvimento. Isto
ocorre devido ao desenvolvimento do turismo estar ligado a disponibilidade dos
recursos de base existentes. Vale salientar que 0s recursos naturais nestes paises, muitas
vezes, estdo danificados ou se deteriorando por falta de medidas governamentais e
implantac6es de planos que visem a sua conservacgéo.

O conceito de desenvolvimento a época, contudo, foi elaborado em torno do
crescimento econdmico, ndo compreendendo, diretamente, nenhum aspecto de meio
ambiente, saude ou direitos humanos (VARELLA, 2004). Os principais indicadores
eram, assim, de natureza econdmica, pois desenvolver um pais significava implantar
uma economia de mercado que pudesse incluir ao menos a maior parte dos seus
cidaddos, passando os paises industrialmente avancados a representar os modelos a
serem seguidos pelos demais. (HEIDERMAN, 2009).

No plano do direito internacional econémico, desenvolve-se, nesse periodo,
impulsionado pelos paises do Sul, o chamado direito do desenvolvimento, por meio do
qual pleiteava-se normas compensatérias da desigualdade econémica com a finalidade
de assegurar condicBes mais favoraveis para que tais paises pudessem se desenvolver.
(VARELLA, 2004).
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A partir do final da década de sessenta, alguns fatores passaram a tornar evidente
a necessidade de analise do sistema econdmico como imerso num sistema maior, com o
qual interage e impacta 0 meio ambiente.

Podemos citar entre tais fatores: a acentuacdo da poluicdo que acompanhou a
prosperidade p6s-1I Guerra nas economias industrializadas; as crises do petrdleo da
década de setenta; e a publicacdo pelo chamado Clube de Roma, do relatdrio intitulado
“Limites do Crescimento”, também conhecido como ‘“Relatério Meadows”, em 1972,
que propunha o crescimento zero como solugdo possivel para evitar o colapso ambiental
anunciado. Até entdo, o sistema econdmico, e seu desenvolvimento, eram tratados de
forma isolada, autocontida, como se 0 meio ambiente pudesse fornecer recursos naturais
como insumos de forma abundante e ilimitada, e servir como depdsito, também
ilimitado, aos residuos e rejeitos desse sistema (MUELLER, 2007).

Ainda em 1972, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU realizou, em
Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, na qual se
tornou evidente a resisténcia dos paises do Sul as conclusdes do Relatério Meadows,
sendo, tambem, a primeira vez que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi declarado formalmente como um direito fundamental. Em 1980, em
estudo intitulado “Estratégia mundial para a conservagdo”, da UICN (International
Union for Conservation of Nature), foi utilizada pela primeira vez a expressao
“desenvolvimento sustentdvel”, que se tornaria conhecida ao ser conceituada, em 1987,
no Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ligada a
ONU, também conhecido como “Relatéorio Brundtland” como: “aquele capaz de
satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
de satisfazer as suas proprias necessidades” (LEUZINGER, 2008).

A busca pelo desenvolvimento sustentavel, assim, nos compele a trabalhar com
ferramentas diversas das da economia tradicional, de modo a eliminarmos o crescimento
obtido ao custo de elevadas externalidades negativas, sejam sociais ou
ambientais (SACHS, 2004). Tem-se sustentabilidade, com isso, quando na relacdo do
homem com o ambiente natural, ndo ocorrer 0 esgotamento das bases materiais de
reproducdo das atividades econbmicas, sociais e culturais, ou seja, quando as acdes
possam se reproduzir no tempo sem esgotar as bases materiais sobre as quais
ocorrem (LEUZINGER, 2008).

A protecdo do meio ambiente torna-se, assim, elemento fundamental no

processo de desenvolvimento, pois toda forma de crescimento ndo sustentavel seria
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oposta ao conceito de desenvolvimento em si, ao implicar na reducgéo das liberdades das
geracOes futuras. Neste sentido, temos a concep¢do do desenvolvimento como
apropriacdo efetiva de direitos, eliminando-se as privagdes de liberdade que limitam as
escolhas e oportunidades dos agentes, ou seja, em expansédo das liberdades, sendo esta o
principal fim e meio do desenvolvimento (SEN, 2000).

Com isso, o0 crescimento econdmico, ainda que acelerado, ndo significa
desenvolvimento, ndo sendo suficiente maximizar o crescimento do Produto Interno
Bruto — PIB de um pais, para que ele se desenvolva, pois o objetivo maior deve ser a
reducdo da pobreza e atenuacdo das desigualdades, sem depreciacdo da forca de
trabalho e dos recursos naturais. Varias dimensfes passam, com isso, a ser agregadas a
idéia de desenvolvimento, como a social, ambiental, cultural, politica, econémica e
territorial, a exigir medidas que as promovam em equilibrio (SACHS, 2004).

Deste modo, deve-se buscar transformar as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel em critérios objetivos de politicas puablicas, sendo o desafio da
sustentabilidade, um desafio eminentemente politico, de alianca entre distintos grupos
sociais a impulsionar as transformacfes necessarias, sem que se reduza a questdo
ambiental a argumentos técnicos para a tomada de decisGes racionais. Para a promocao
do desenvolvimento sustentavel, ndo se pode, assim, permitir que o seu discurso
transformador seja absorvido apenas no nivel da retdrica, mantendo-se a tendéncia
conservadora inercial dos sistemas sociais de resistir a mudanca (GUIMARAES, 1997).

As politicas publicas para que possam promover o desenvolvimento sustentavel,
devem, portanto, integrar concretamente as suas varias dimensfes no seu processo

decisorio.

5.1.3. Meio Ambiente e Politicas Publicas

Como afirma a Constituicdo Federal de 1988, meio ambiente é um bem de uso
comum do povo e direito de todos, ou seja, meio ambiente é elemento fundamental na
interacdo entre os atores sociais. E esperado que, nesta interacdo, surjam diferentes
conflitos de interesse. Embora muitos reconhecam a importancia dos recursos naturais,
ndo ha consenso de como gerencia-los, pois nem todos estdo dispostos a arcar com 0s
custos de tal gestdo e as possiveis restricdes de uso.

Assim, tratar de questGes ambientais é lidar com conflitos e com politica, na

perspectiva do conceito de (SCHMITTER RUA, 1998) de que politica é a resolugdo
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pacifica de conflitos. O poder publico tem o dever de defender 0 meio ambiente tanto
quanto a coletividade, como traz a Constituicdo Federal, o que pressupde politicas
publicas, construidas em conjunto com a sociedade, para cumprir com esse dever que se
estende as presentes e as futuras geracoes.

Existem diversas definicbes a respeito do que vem a ser politica publica.
(SARAVIA, 2006), afirma que se trata de um fluxo de decisdes publicas orientado a
manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade. Sua finalidade é a consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do
poder e felicidade das pessoas.

Se 0 meio ambiente é uma atribuicdo do poder publico e da coletividade, sera
que as instituicbes politicas previstas para lidar com as politicas ambientais
correspondem a esse pressuposto constitucional? Para tanto, neste texto, seré discutido o
arranjo institucional previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
denominado de Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). Alem disso, €
necessario discutir o tema do federalismo, visto que a questdo ambiental é competéncia
comum de todos os entes federados, como previsto no artigo 23 da Constituicdo
Federal.

A partir do arranjo do Sisnama, tratar-se-a também da necessidade de
coordenacdo entre as instituicdes para promover a gestdo ambiental compartilhada, da
contribuicdo e os limites para a atuacdo dos municipios, bem como dos entes mais
recentes da federacéo brasileira.

A Constituicdo de 1988 elevou os municipios a entes federados, que passam a
ter autonomia para se auto-organizarem, elegerem seus representantes, elaborarem suas
leis e arrecadarem tributos préprios. Os municipios passaram, entdo, a assumir uma
série de competéncias com relacdo a diversas politicas publicas. Mesmo que de forma
compartilhada com outros entes da federacdo, 0S municipios passaram a ser
protagonistas para diversas politicas.

O artigo 23 da Constituicdo Federal enumera uma série de competéncias comuns
com os diferentes entes da federacdo. Além disso, o capitulo 30 reafirma que as
questdes de carater local sdo de competéncia dos municipios. A questdo ambiental
aparece entre as competéncias descritas no artigo 23, incisos VI e VII: “proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas” e “preservar as florestas, a

fauna e a flora”.
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A Constituicdo Federal abre a possibilidade de todos os entes federados tratarem
da questdo ambiental, contudo ela ndo aponta como isso deve ser feito. O paragrafo
Unico do artigo 23 é que da margem a legislacéo infraconstitucional, nele, hé a previsao
de que lei complementar venha a abordar como deve ser a cooperacgéo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. Embora a discussdo da regulamentacdo do
artigo 23 se arraste desde 2003 até o fim de 2009, ndo foi votada a lei para indicar as
formas de cooperacdo, o que prejudica a coordenacdo da PNMA, entre outras politicas.

Assim, compartilha-se do argumento de (CUNHA E PINTO, 2008) de que, ao
mesmo tempo em que a Constituicdo reforgou a descentralizacdo e o compartilhamento
de responsabilidades entre os entes federados, ela € omissa quanto aos mecanismos de
coordenacdo interfederativa.

O federalismo é a base das relaces politicas em nosso pais. Para que de fato
funcione, é preciso garantir a unidade na diversidade, resguardar a autonomia local e
manter a integridade territorial em um pais marcado pela heterogeneidade. Nesse
sentido, um dos grandes desafios da federacdo € a coordenacao intergovernamental, ou
seja, como se ddo as formas de integracdo, compartilhamento e decisdo conjunta
(ABRUCIO, 2005). A maior parte dos programas de governo € implementada a partir
das relacbes intergovernamentais e de parcerias com a sociedade civil (ARRETCHE,
2001). Entretanto, operar politicas publicas com uma diversidade de atores sem a devida
pactuacéo é tarefa praticamente impossivel.

O governo anterior colocou esse tema em pauta por intermédio de duas
dindmicas: i) a concentracao entre 0s atores sociais; e ii) a repactuacdo federativa. Entre
outras acdes, destaca-se a criacdo, em 2003, de um instrumento chamado Comité de
Articulacdo e Pactuacdo Federativa (CAF). Esse comité se propds a garantir, a0 mesmo
tempo, o respeito a autonomia de cada esfera de governo, o reconhecimento de
diferencas e contenciosos, a construcdo de agendas compartilhadas, a construcdo de
consensos e a responsabilizacdo diante de temas comuns entre a Unido e 0s municipios.
Ele € composto por representantes do governo federal, coordenados pela Secretaria de
Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia da Republica e pelas trés
entidades nacionais de representacdo de prefeitos: Frente Nacional de Prefeitos,
Confederacdo Nacional de Municipios e Associacdo Brasileira de Municipios
(TREVAS, 2004).

Entre os temas discutidos no CAF estava, desde o principio, o encaminhamento

de um Projeto de Lei Complementar, fixando normas para a cooperacao entre a Unido,
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os estados, o Distrito Federal e os municipios tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional, nos termos do parédgrafo unico do
art. 23 da Constituicéo de 1988.

Apesar de inameros esforcos, essa tematica ndo logrou éxito. Tal
regulamentacéo tem especial interesse para a questdo ambiental, visto que as discussdes
acerca do artigo 23 vém sendo provocadas pela agenda ambiental. Também vale
destacar que, embora o CAF represente um avanco no didlogo federativo, ele ndo inclui
0s estados.

5.2. COMPETENCIAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS NA GESTAO
AMBIENTAL

(CARLO, 2006) traz a partir de diversos autores, alguns riscos no processo de
descentralizacdo de politicas publicas: captura do poder local por grupos que se
beneficiam de praticas predatérias; corrupcdo de politicos e funcionarios puablicos; e
exercicio do poder oligarquico pelas elites locais, com prejuizo da qualidade dos
servicos prestados. A especificidade das politicas ambientais traz alguns agravantes,
pois os interesses locais, muitas vezes, apontam no sentido da promogéo do crescimento
econémico imediato e repudiam o cumprimento da legislagdo ambiental.

Além disso, a escala para se promover a gestdo dos recursos naturais € maior que
a do municipio, portanto, a maioria das questdes deve, no minimo, ser tratada em escala
que obedeca a logica dos recursos naturais, como bacia hidrografica ou bioma, por
exemplo. Outro agravante € que, em geral, 0s municipios carecem de capacidade técnica
para lidar com problemas ambientais. Ademais, o autor aponta que a falta de
participacdo social € uma das principais causas do fracasso de processos de
descentralizacéo das politicas pablicas (CARLO, 2006).

Porém sdo inimeros os exemplos de iniciativas locais de recuperacdo,
preservacdo e boa gestdo dos recursos naturais. Além de solucdes criativas locais, € no
municipio que a populacdo esta mais proxima dos representantes politicos e interagem
diretamente com as politicas publicas. Portanto € nesse espaco territorial que a
organizacdo da sociedade pode levar a construcdo de consensos e de outras l6gicas de
desenvolvimento que valorizem o local, as relagdes humanas, a justica social. Nessa
linha, é interessante a discussdo que (FARAH, 2006) traz acerca da importancia das

iniciativas locais em um processo embrionario de reconstrucdo do Estado brasileiro,
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estabelecendo uma nova relagdo entre Estado e sociedade, além da redefinigdo da esfera
publica, orientada para a democratizacdo da gestao das politicas publicas no pais.

A Constituicdo Federal de 1988 define as competéncias de atuacdo de todos os
entes que compdem a federacdo. O artigo 23 atribui comumente a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal a aos Municipios as seguintes competéncias, dentre outras:

Il cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

V proporcionar meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

VI proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo e qualquer de suas formas;

V11l fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigGes
habitacionais e de saneamento basico;

X combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI1 estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.
5.3. PROGRAMA NACIONAL DE MUNICIPALIZACAO DO TURISMO (PNMT)

A Municipalizacdo é um processo de desenvolvimento turistico que mostra para
a populacdo, ou seja, que conscientiza a populacdo das agdes realizadas no proprio
Municipio. Ela desperta a sensibilidade dos moradores nos Municipios de que apenas
possuir atrativos, ou potencial turistico, ndo é suficiente para que o turismo cresca e se
desenvolva (SILVA SOUSA, L. 2006).

O setor turistico s6 podera produzir beneficios sociais, culturais, econémicos e
ambientais, se for planejado dentro da realidade local, estadual, regional, nacional e até
internacional e acompanhado pela comunidade. (SILVA SOUSA, L. 2006).

Como o turismo é uma atividade que se desenvolve gracas aos atrativos que tém
no municipio, utilizando servicos e gerando impostos locais, a Municipalizacdo envolve
ao maximo a sua comunidade nos projetos a serem desenvolvidos. Esta acdo devera ser
trabalhada entre autoridades e comunidade. Sendo assim, com a populacdo local
envolvida e participando das decisbes que definirdo o planejamento municipal, ela

estara mais disposta a colaborar para que os resultados sejam mais eficientes.
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O PNMT sabe que o turismo so existird na cidade se ela estiver preparada para
receber o turista, pois turista satisfeito volta, faz propaganda do lugar, traz seus amigos
e familiares, aumentando mais ainda o nimero de turistas, gerando mais emprego,
aumentando a renda e consequentemente melhorando a qualidade de vida da populacdo
local. Sendo assim, o PNMT parte da idéia de que € o cidaddo o elemento principal, ou
seja, € o morador de cada cidade que sabe, melhor do que ninguém, o que ela tem e
pode oferecer ao turista de uma maneira organizada (SILVA SOUSA, L. 2006).

Para (SILVA SOUSA, L. 2006) esse programa leva até a cidade profissionais
que vdo conscientizar, sensibilizar, estimular e capacitar a comunidade, em forma de
oficina, para que ela desperte e reconheca a importancia e a dimenséo do turismo como
gerador de emprego e renda, conciliando o crescimento econémico com a preservagao e
a manutencdo dos patriménios, ambiental, histdrico e cultural, tendo, como resultado, a
participacdo e o gerenciamento da comunidade no Plano Municipal de Desenvolvimento
do Turismo Sustentavel. O Objetivo Geral é promover o desenvolvimento turistico
sustentavel nos Municipios, ou seja, prepara-los de uma maneira organizada e planejada
para receber 0s turistas com base na economia local, no social, no ambiental, no cultural
e na politica.

O Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo € um processo de
conscientizacdo, sensibilizacdo, estimulo e capacitacdo dos varios agentes de
desenvolvimento que compdem a estrutura do municipio, para que despertem e
reconhecam a importancia e a dimensdo do turismo como gerador de emprego e renda,
conciliando o crescimento econdémico com a preservacao e a manutencdo do patrimoénio
ambiental, histérico e da heranca cultural, tendo como fim a participacdo e a gestdo da
comunidade nas decisfes dos seus proprios recursos (SILVA SOUSA, L. 2006).

Como atividade que se desenvolve através de atrativos localizados, utiliza
servicos e gera impostos, primordialmente municipais. Nada mais adequado do que
concentrar 0s processos de planejamento e gerenciamento no municipio, procurando
envolver a0 maximo a sua comunidade vinculando-a aos programas a serem

implantados.

6. HISTORIA

No presente trabalho o termo orla significa somente a orla fluvial, como espaco

de interacdo entre terra e agua, basicamente as faixas de contato imediato da cidade de
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Maraba com o rio Tocantins e com o rio Itacailnas, devido & importancia destes,
considerados como maiores cursos hidricos da cidade.

Em Marabd a orla fluvial definiu-se como parte da &rea situada a frente
ribeirinha no centro da cidade no bairro velha Maraba, em funcdo das especificidades
que ela apresenta, seja do ponto de vista portuéario, seja do ponto de vista da
concentracdo de outras atividades econdmicas presentes, em especial a de comercio e de
servicos, servindo de ponto de conexdo tanto com os municipios ribeirinhos do préprio
estado do Para, quanto com outros estados da regido amazénica (SILVA, 2005).

A denominagdo Maraba tem origem indigena e significa filho do prisioneiro ou
estrangeiro, ou ainda o filho da india com o branco. Criado em 27 de fevereiro de 1913
por reivindicagdo da comunidade marabaense, 0 municipio so foi instalado formalmente
em 05 de abril do mesmo ano, data que passou a ser comemorada cComo Seu aniversario
e SO recebeu o titulo de cidade em 27 de outubro de 1923, através da lei 2207

O povoamento da regido de Maraba se deu nos fins do século XIX, com a
chegada de imigrantes goianos e maranhenses. A emancipagdo municipal ocorreu em
1913, com seu desmembramento do municipio de Baido. O desenvolvimento do
municipio durante um grande periodo foi dado pelo extrativismo vegetal, as vias
fluviais dos rios Tocantins e Araguaia ja eram utilizadas desde os tempos coloniais.
Populacdes ribeirinhas, caboclos, coletores de castanha, tropeiros que conduziam gado
vindo do Maranh@o e do Tocantins e os grupos indigenas ja dividiam aquele imenso

territorio.

Figura 01: Embarque da castanha na orla de Maraba

“Fonte: Centro Cultural e Turistico Tancredo Neves - 1926
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A exploragdo da mata e de seus recursos era livre e aberta & iniciativa de
individuos, geralmente provenientes de outras regides, que quisessem tentar a sorte,
principalmente com o extrativismo. A fama do barracdo comercial de Maraba, que
originou o nucleo urbano, cresceu e outras casas comerciais foram se estabelecendo, a
partir do local onde hoje se encontra o bairro cabelo seco parte da orla fluvial, na
extremidade do pontal junto & confluéncia dos dois rios.

Maraba sofreu uma grande transformacdo no seu espago urbano e na sua
economia, com graves repercussdes na estrutura social. A cidade deixou de ter as
caracteristicas de comunidades ribeirinhas tipica da Amazo6nia para se tornar-se um
centro urbano de grandes proporgdes e com 0s mesmos problemas e dilemas dos demais
centros urbanos do Brasil com imensa desigualdade social, formacgéo areas periféricas,
favelizacdo e enormes disparidade no processo de apropriacdo do espaco urbano pelos

diversos grupos sociais.

Figura 02: Antigo barracdo comercial nicleo urbano de Maraba

Fonte: Almeida (2000)

O setor turistico nos dltimos anos tem sido considerado um dos mais importantes
seguimentos da economia internacional, ndo apenas pela justificativa de seus indices de
crescimento e desenvolvimento socioecondmico, mas principalmente por ter
transformando-se numa das alternativas que proporcionam a geragdo de emprego, renda
e a inclus&o social, aumentando a qualidade de vida e possibilitando a reestruturacdo das
relacbes sociais desestabilizadas pelos problemas inerentes as lacunas do
desenvolvimento (CORIOLANO, 2006).
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A orla de Maraba-PA é uma das maiores atracdes do povo local, dentre 0s
espacos de lazer e turismo situados na orla da cidade de marabd, destaca-se o por-do-

sol, uma linda vista a ser deslumbrada pelo visitante no fim da tarde.

Figura 03: Por-do-sol, vista da orla de Maraba

Fonte: Autora

Figura 04: Vista da orla de Maraba

>

o

Fonte: https://iiersbg.unifesspa.e

d %

d.br/idex.php/localizacao

A Praia do Tucunaré situada em frente a orla surge no verdo quando baixam &s
aguas do Rio Tocantins a larga faixa de areia é enriquecida por uma vegetacao prépria
que garante a beleza peculiar da praia onde é propicia a pratica de esportes nauticos e de
areia, proporcionando lazer aos visitantes. Nas atuais discussfes sobre desenvolvimento

e contrapondo-se ao modelo do turismo de massa, discutem-se modelos de



29

desenvolvimento para o turismo destacando-se o turismo sustentavel e o de base local,
considerados como modelos que contribuem para dinamizar a economia, promover a
sustentabilidade das comunidades envolvidas, uma vez que pode gerar beneficios e
inclusbes a essas comunidades e inclui-los nas discussdes acerca de seu

desenvolvimento de forma mais participativa (CORIOLANO, 2003).

Fonte: https://iiershg.unifesspa.edu.br/index.php/localizacao

O rio Itacaitnas afluente do Tocantins pela margem esquerda, sua foz banha a
cidade e, junto com o Tocantins proporciona inesqueciveis passeios de lanchas e barcos
para contemplacdo da fauna e da flora amazonica, além da préatica da pesca esportiva.

O turismo é um fendmeno social que consiste no deslocamento voluntario e
temporéario de pessoas que, fundamentalmente por motivos de recreacdo, descanso,
cultura ou saide, saem do seu local de residéncia habitual para outro, no qual ndo
exercem nenhuma atividade lucrativa nem remunerada, gerando multiplas inter-relacdes

de importancia social, econémica e cultural (TORRE, 1992).
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Figura 06: Entroncamento do rio Itacaiinas com o rio Tocantins

Fonte: Prefeitura Municipal de Maraba (1984)

A orla é bastante visitada pelo povo marabaense e turistas, € sempre um bom
programa para os finais de semana, muitos vdo fazer caminhadas, corridas, esporte
como futebol, queima,vélei, e eventos esporadicos como o carnaval fora época e etc..

O turismo tem como sua matéria prima os atrativos turisticos. S&o eles que podem
motivar o deslocamento de pessoas para ver, fazer ou sentir e desfrutar de sua existéncia.
Investir na imagem e na infraestrutura de uma cidade que possua atrativos turisticos faz
deles produtos com capacidade de serem consumidos por algum tipo especifico de mercado
(MELGAR, 2001).

Figura 07: Vista da orla de Maraba com movimentagdo

-

Fonte: Autora
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Figura 08: Evento do carnaval fora de época na orla de Maraba

Fonte: https://iiersbq.unifesspa.edu.br/index.php/localizaca

7. RESULTADOS E DISCUSSOES

Ainda na Marabda Pioneira, a faixa de orla que faz limite com o rio Tocantins,
passando pelos bairros Centro e Santa Rosa apresenta uma melhor infra-estrutura, pois
forma o calcaddo, o cais de arrimo, os trapiches, as diversas rampas de acesso ao rio,
dentre outros equipamentos urbanos, voltados para circulacdo e para o lazer.

Por outro lado, além de residéncias, comércios, instituicdes e pequenas
industrias, também é marcante a presenca de agentes do circuito inferior da economia
urbana neste espaco, com destaque para os vendedores ambulantes de bebidas e
importados (bolsas, chapéus, brinquedos, etc) e os barqueiros (agentes que por uma
pequena quantia em dinheiro fazem o transporte de pessoas pelo rio) que de forma
desordenada ocupam o espaco.

Outro ponto importante que foi observado durante o levantamento das
informac@es, foi a quantidade de lixo gerado pelos visitantes, ha falta de lixeiras em
toda a extensdo da orla, sendo descartado nas margens, no rio, e nas calgadas, tornando
uma visualizacdo desagradavel do ambiente.

Diante desses tipos de problemas, entra em discussdo a questdo sobre o
desenvolvimento sustentavel para o turismo como nos afirma (BRASIL, 2007): o
modelo de desenvolvimento sustentdvel para o turismo considera a conservacdo do
meio ambiente, a inclusdo social e a participacdo na gestdo local como condicbes

fundamentais para a viabilidade da atividade turistica em longo prazo.



Figura 09: Vendedores ambulantes na cal¢ada da orla de Maraba

Fonte: Autora

Figura 10: Vendedores ambulantes na cal¢ada da orla de Maraba

Fonte: Autora

Figura 11: Barqueiros na margem da orla de Maraba
—— _.I-‘_ T Y = x 2‘

Fonte: Autora
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Além de todos os problemas de poluicdo e de infraestrutura, existe também a
falta de saneamento basico em toda extenséo da orla fluvial, conforme matéria do jornal
didrio do Pard no dia 20/7/2015 publicou; pessoas que transitaram pela orla do rio
Tocantins, em direcdo a praia do Tucunaré, em Marabg, visualizam uma cena que
preocupa: 0 esgoto da cidade cai diretamente no rio. E possivel perceber, ao longo de
toda a orla, que tubos despejam agua suja e fétida dentro do rio. Em um determinado
tubo, que fica localizado proximo a Colénia de Pescadores Z-30, a situagdo € pior por

conta da mistura com graxa que vem de uma oficina de motores.

Fonte: Jornal diario do Para

Para os pescadores, que convivem diariamente com o0s esgotos da orla, a
situacdo € preocupante, como relata Jos¢ Miranda, de 57 anos. “A gente fica triste. Eu
tenho que levar dgua de casa durante a pescaria, mesmo em um local longe daqui,
porque eu ndo tenho coragem de beber essa dgua do rio”, lamenta. A dona de casa
Francineide Santos também reclama da situacdo. “A populagdo vota para ter uma coisa
melhor e, ao ver isso, a gente fica meio revoltada”, critica.

Ano passado, a Secretaria de Planejamento de Maraba revelou um dado
alarmante. Segundo o Sistema Nacional de Saneamento, do Ministério das Cidades, um
levantamento encomendado no Plano de Saneamento de Maraba constatou que ndo
existe saneamento na cidade. Os numeros revelavam que ha 0% de esgotos na zona

rural e 0% na zona urbana.
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“Isso em uma cidade centenaria ¢ que aumenta o dobro do que cresce
normalmente as cidades do pais. E preciso urgentemente aumentar também o0s
investimentos aqui em relagdo a agua ¢ saneamento basico”, declarou Roberval Marco,
Secretério de Planejamento.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi procurada para comentar a
situacdo. Segundo o secretario Carlos Brito, esta sendo construida uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto no bairro Amap4, no nucleo Cidade Nova, que devera dar suporte
no sentido de solucionar o despejo do esgotamento sanitario diretamente no rio
Tocantins.

J& a Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA), responsavel pelo
esgotamento sanitario nas cidades paraenses, afirmou que a Estacdo de Tratamento de
Esgoto de Maraba esta com 80% dos trabalhos de engenharia edificados na rua das
Cacimbas, bairro do Amap4, que atendera todo o niucleo da Nova Maraba, que recebera
a maior cobertura de esgoto do Estado e beneficiara 60 mil habitantes. No entanto, ndo
informou o que serd feito com os esgotos que caem diretamente no rio Tocantins
(JORNAL DIARIO DO PARA 2015).

(CORIOLANO, 2006) nos lembra a importancia da inclusdo de uma localidade
no circuito turistico, que deve ser precedida de uma preparacdo para transformar o
municipio em um local em que sua populacéo tenha qualidade de vida com a garantia de
atendimento de suas necessidades basicas de sobrevivéncia e de desenvolvimento
social, em que a protecdo do meio ambiente permeie todas as politicas publicas e
atividades privadas. Enfim, que a localidade seja tdo boa para sua comunidade como

deve ser para os turistas que a visitam.

7.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Maraba é terra de sol forte, cultura rica e povo hospitaleiro. Sua fundacao
aconteceu em 5 de abril de 1913. O povoamento da bacia do Itacaiinas tem na formacao
do municipio um papel importante, porque apesar dessa regido ter sido explorada pelos
portugueses ainda no século XVI, permaneceu sem ocupacdo definitiva durante quase
300 anos. Somente a partir de 1892 é que, de fato, o espaco foi ocupado por
colonizadores. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA, 1984).

A denominacdo Maraba tem origem indigena e significa filho do prisioneiro ou

estrangeiro, ou ainda o filho da india com o branco. Criado em 27 de fevereiro de 1913
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por reivindicagdo da comunidade marabaense, 0 municipio so foi instalado formalmente
em 05 de abril do mesmo ano, data que passou a ser comemorada como seu aniversario
e sO recebeu o titulo de cidade em 27 de outubro de 1923, através da lei 2207.

Maraba fica distante 438 km de Belém e pertence a Mesorregido Sudeste
Paraense e a Microrregido Maraba. Limita-se ao Norte com Itupiranga, Jacunda e
Rondon do Par, a Leste com Bom Jesus do Tocantins e S&do Jodo do Araguaia, ao Sul
com Sdo Geraldo do Araguaia, Curiondpolis, Parauapebas e Sdo Félix do Xingu e a
Oeste com Séo Félix do Xingu e Senador José Porfirio. (PREFEITURA MUNICIPAL
DE MARABA, 1984).

Hidrografia e relevo o principal acidente hidrografico é a bacia do Rio
Itacaitinas, afluente pela margem esquerda do Rio Tocantins em cuja foz encontra-se a
sede municipal. O Rio Tocantins é de grande importancia para o municipio.
Apresentando como afluentes os Rios Tauazinho, limite natural Leste com 0 municipio
de S&o Jodo do Araguaia, e Flecheira, que limita Marab4, ainda a Leste, com o
municipio de Bom Jesus do Tocantins. Destacam-se ainda no cenério natural do

municipio as serras da Redencdo, do Cinzento e parte da Serra dos Carajas.

Figura 13: Mapa da localizacéo da cidade de Maraba
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Bom Jesus
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Sdo Domingos
do Araguaia

Fonte: http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?codmun=150420
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7.2. RESULTADOS

7.2.1. Calculo de Tamanho Amostral Para Pesquisa de Campo

A orla de Marabé possui extenséo de 2 mil metros de comprimento por 4 metros
de largura, totalizando 8 mil metros quadrados. Considerando uma ocupac¢do média de
uma pessoa por metro quadrado, temos um nimero de 8 mil individuos frequentantes.
Assim podemos estabelecer o tamanho amostral para a pesquisa.

Para o célculo do tamanho amostral sdo necessarias algumas informacdes
importantes:

° Tamanho da populacdo: é o tamanho da populacdo alvo. Representado
usualmente por N, no nosso caso séo 8.000 pessoas.

° Erro permissivel: é o erro admitido para o estimador de proporcéo. O
tamanho amostral para a estimacao de proporgoes leva em consideracdo o quanto vocé
"aceita errar" na estimativa do parametro populacional. Para proporcdes esse erro deve
estar entre 0 e 1 (varia entre 0% a 100%). Normalmente utiliza-se 5% como aceitavel,
este valor sera adotado no calculo realizado.

° Confiabilidade: como amostragem é um processo probabilistico, existe
uma probabilidade desse erro permissivel (ou seja o erro maximo aceitavel) ndo ser
satisfeito. Definimos como nivel de confianca (confiabilidade) a probabilidade do erro
méaximo permissivel ser satisfeito. Usualmente, trabalha-se com probabilidades como
90%, 95%, 99% ou ainda 99.9% dependendo do tipo de estudo. Utilizaremos uma

confiabilidade de 95% que ¢é a mais utilizada.

Tabela 01: Niveis de Confianca x Constante Z

Nivel de Confianca Constante Z
90% 1,645
95% 1,96
99% 2,575

Fonte: Autora

° Proporcdo: o Gltimo ingrediente para o célculo do tamanho amostral

necessario é o valor da proporcao representado por p, esse valor varia entre 0 e 1 (varia
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entre 0% a 100%). Comumente utilizamos p=0,5. Nesse caso, 0 "pior dos casos" €

construido e o tamanho amostral maximo é obtido.

Foérmula para célculo

N.Z%.p.(1—p)
Z’p.(1—p)+e? (N—-1)

":

Onde:

n - amostra calculada

N — populacéo

Z - variadvel normal padronizada associada ao nivel de confianca
p - verdadeira probabilidade do evento

e - erro permissivel

Nosso calculo:

8000.1,96.0,5.(1 — 0.5)

"= 1962.0,5.(1-0,5) +0,05%.(8000 — 1)
7683, 2

ﬂ = —-—-———
20,9579

n = 367 pessoas

O calculo nos mostra que precisariamos de ao menos 367 questionarios
respondidos, mas como conseguimos obter um numero maior utilizamos todos os 402

questionarios.
7.2.2. Interpretacdo de Dados

A pesquisa de campo na Orla de Maraba foi realizada com 402 pessoas, como 0
namero minimo de entrevistas de acordo com o calculado no tépico acima era 367
pessoas, estamos dentro dos pardmetros necessarios para avaliacdo.

Abaixo sera estratificada cada pergunta do questionario, bem como a avaliacédo

das referidas respostas, pautados para resultados finais deste trabalho.
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e Pergunta l

Para quais fins vocé utiliza a orla de Maraba?
Opgodes: Lazer/Turismo; Esporte; Contemplacéo da Paisagem; Trabalho.

O resultado obtido foi o seguinte:

Graéfico 01: Resultados da Pergunta 1

1) Para quais fins vocé utiliza a orla de Maraba?

LAZER/TURISMO ESPORTE CONTEMPLAGAO TRABALHO
DA PAISAGEM

450
400
350
300
250
200
150
100

50

Fonte: Autora

Tabela 02: Estratificagdo dos resultados da Pergunta 1
QUANTIDADE DE

OPCOES PERCENTUAL
RESPOSTAS
LAZER/TURISMO 402 100,00%
ESPORTE 67 16,67%
CONTEMPLACAO DA 134 33,33%
PAISAGEM
TRABALHO 67 16,67%

Fonte: Autora

No gréfico e tabela acima pode ser observado que 402 pessoas equivalentes a
100% dos entrevistados utilizam a orla para fins de lazer e turismo, 16,67% dos
entrevistados utilizam para esporte, 33,33% utilizam para contemplacdo da paisagem e
16,67% para trabalho.

Fica claro através dos dados, que o local é propicio para grandes investimentos
turisticos.

Obs: Na questdo 1 € possivel assinalar mais de uma opgéo
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e Pergunta 2

Quando esta na orla de Maraba vocé gera algum tipo de lixo?
Opgdes: Sim; Néo.
O resultado obtido foi o seguinte:

Gréfico 02: Resultados da Pergunta 2

2) Quando estd na orla de Marabé vocé gera algum tipo de lixo?

350
300
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150
100

50

SIm NAO

Fonte: Autora

Tabela 03: Estratificagdo dos resultados da Pergunta 2
QUANTIDADE DE

PERCENTUAL
RESPOSTAS
SIM 335 83,33%
NAO 67 16,67%

Fonte: Autora

A pergunta 2 possui enfase quanto a geracdo de lixo. Neste grafico fica evidente
que a maioria dos entrevistados 83,33% geram algum tipo de residuo e apenas 16,67 %

ndo geram nenhum tipo de lixo.

e Pergunta 3

Em que local vocé joga seu lixo quando visita a orla de Maraba?
Opcdes: Em lixeiras expostas na orla; Outros.

O resultado obtido foi o seguinte:
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Grafico 03: Resultados da Pergunta 3

3) Em que local vocé joga seu lixo quando visita a orla de Maraba?
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EM LIXEIRAS EXPOSTAS NA ORLA OUTROS

Fonte: Autora

Tabela 04: Estratificacdo dos resultados da Pergunta 3

~ QUANTIDADE DE
OPCOES PERCENTUAL

RESPOSTAS

EM LIXEIRAS EXPOSTAS NA o
ORLA 67 16,67%
OUTROS 335 83,33%

Fonte: Autora

O grafico referente a pergunta 3 nos mostra apenas 16,67% dos entrevistados
jogam seu lixo em lixeiras expostas. Provavelmente esse pequeno nimero deve-se ao
fato de ndo existirem lixeiras expostas adequadamente e de forma visivel, algumas
dessas lixeiras se encontram apenas em barracas de vendedores ambulantes.

A grande maioria dos entrevistados 83,33% acabam destinando seu lixo em
algum outro lugar, sejam nas margens, no rio, nas ruas ou levam consigo. Tal fato

justifica a poluicdo observada no local.

e Pergunta 4

Em sua opinido o que falta na orla de Maraba?
Opcdes: Politicas publicas; Desenvolvimento sustentavel; Saneamento basico;
Outros.

O resultado obtido foi o seguinte:
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Grafico 04: Resultados da Pergunta 4

4) Em sua opinido o que falta na orla de Maraba?
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Fonte: Autora

Tabela 05: Estratificacdo dos resultados da Pergunta 4
QUANTIDADE DE

PERCENTUAL
RESPOSTAS
POLITICAS PUBLICAS 201 50,00%
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL 134 33,33%
SANEAMENTO BASICO 335 83,33%
OUTROS 201 50,00%

Fonte: Autora

As respostas obtidas na pergunta 4, trazem grandes indicios da falta de
saneamento basico na orla, 83,33% dos entrevistados confirmam o fato.

A falta de politicas publicas foi apontada por 50% dos entrevistados e a falta de
desenvolvimento sustentavel por 33,33%.

Obs: Na questdo 4 é possivel assinalar mais de uma opc¢éo

e Pergunta 5

Vocé considera a orla de Maraba um ambiente atrativo para o turismo?
Opcdes: Sim; N&o.

O resultado obtido foi o seguinte:
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Grafico 05: Resultados da Pergunta 5

5) Vocé considera a orla de Maraba um ambiente atrativo para o
turismo?
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Fonte: Autora

Tabela 06: Estratificacdo dos resultados da Pergunta 5
QUANTIDADE DE

PERCENTUAL
RESPOSTAS
SIM 134 33,33%
NAO 268 66,67%

Fonte: Autora

Na resposta a pergunta 5, a grande maioria dos entrevistados nédo acham o local
atrativo para o turismo, sendo representado por 66,67%.

Apesar de ser um local muito frequentado, nos confirma que provavelmente isso
se deve a falta de opc¢bes na cidade. A implementacdo de politicas publicas de turismo
poderia tornar a Orla um ambiente atrativo, trazendo diversos beneficios e resultados

para o0s visitantes e principalmente ao meio ambiente e a regido.

e Pergunta 6
Em sua opinido a orla de Maraba ¢ um ambiente seguro?
Opcdes: Sim; Nao.

O resultado obtido foi o seguinte:
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Grafico 06: Resultados da Pergunta 6

6) Em sua opinidao a orla de Marabd é um ambiente seguro?
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Fonte: Autora

Tabela 07: Estratificacdo dos resultados da Pergunta 6
QUANTIDADE DE

OPCOES PERCENTUAL
RESPOSTAS
SIM 134 33,33%
NAO 268 66,67%

Fonte: Autora

O grafico referente & pergunta 6 deixa claro com 66,67% dos entrevistados que
ndo consideram a orla um local seguro.
Apenas 33,33% consideram o local um ambiente seguro, provavelmente devido

a auséncia de ac6es do poder publico.

e Pergunta 7

Como visitante vocé acha a orla de Maraba:
Opcdes: Limpa; Suja.

O resultado obtido foi o seguinte:
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Grafico 07: Resultados da Pergunta 7

7) Como visitante voceé acha a orla de Maraba:
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Fonte: Autora

Tabela 08: Estratificago dos resultados da Pergunta 7
QUANTIDADE DE

PERCENTUAL
RESPOSTAS
LIMPA 67 16,67%
SUJA 335 83,33%

Fonte: Autora

O gréfico referente a pergunta 7 nos mostra que a maioria absoluta de 83,33%
dos entrevistados acham a orla suja. O que de fato enseja a politica pablica no local.
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8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao longo deste trabalho, procurou-se avaliar os principais aspectos implicados
na relacdo entre politicas publicas de turismo e meio ambiente na orla fluvial de
Maraba-PA. Através deste estudo ficou claro que a orla fluvial de Maraba é um lugar
propicio para atividades turisticas, mas que precisa de incentivo governamental.

Foi avaliado através de observacGes e pesquisa de campo que ha auséncia de
politicas publicas de turismo no local, onde foi constatado: poluicdo, degradacdo do
meio ambiente, ocupacdo desordenada do espaco, falta de saneamento basico e falta de
seguranca publica.

Ao final desta empreitada, legitimo é concluir que a tematica turistica e
ambiental tornou-se, definitivamente, objeto das acbes dos poderes publicos
constituidos, toda via € importante ressaltar que os dados e as reflexdes deste trabalho
apontam que a gestdo de politicas publicas de turismo no municipio ainda precisa ser
implantada e aperfeicoada, deve ser feita em conjunto com a sociedade. Relembrando
que os processos de envolvimento social aumentam as capacidades de elaboracdo e
implementacdo de politicas, alem de ser uma previsdo constitucional em que todos tém
o0 direito a0 meio ambiente equilibrado e o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Sugere-se entdo a mobilizacdo de setores estratégicos da sociedade (quica de
cada cidaddo!) para a efetivacdo das politicas publicas de turismo e dos direitos
socioambientais que nao sairam do ambito da formalidade.

E a partir da esfera local que podem advir diversas alternativas de solucdes, néo
apenas para os problemas locais, mas também para a reconstrucdo da relacdo Estado,

natureza e sociedade.
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1)

2)

3)

4)

ANEXO 1 - QUESTIONARIO SOBRE A ORLA DE MARABA-PA

PUBLICO: VISITANTE

Para quais fins vocé utiliza a orla de Maraba?

O Lazer/Turismo

O Esporte

[0 Contemplagéo da paisagem
[ Trabalho

Quando esta na orla de Maraba vocé gera algum tipo de lixo?

O Sim
0 Nao

Em que local vocé joga seu lixo quando visita a orla de Maraba?

[0 Em lixeiras expostas na orla
1 Outros

Em sua opinido o que falta na orla de Maraba?

[ Politicas publicas

[0 Desenvolvimento sustentavel
[0 Saneamento basico

1 Outros

5) Vocé considera a orla de Maraba um ambiente atrativo para o turismo?

6)

7)

O Sim
O Né&o

Em sua opinido a orla de Maraba ¢ um ambiente seguro?

O Sim
O Né&o

Como visitante vocé acha a orla de Maraba:

O Limpa
O Suja
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