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RESUMO

O tema das AcOes Afirmativas alcancou forte repercussdo na sociedade brasileira,
primordialmente ap0s a promulgacao e vigéncia da Constituicdo Cidada de 1988, que
prevé de maneira positivada a salvaguarda dos direitos humanos, sobretudo a igualdade
entre todos os cidadaos. Contudo as politicas de A¢Bes Afirmativas, sempre tiveram uma
certa resisténcia por uma parcela significativa da populacdo brasileira, em relacdo a
adocéao de reserva de vagas ou cotas raciais nas instituicdes publicas de ensino superior.
Ressalta-se ainda que, essa resisténcia € s6 um dos muitos desafios enfrentados pelos
grupos sociais que se inserem no ambito social e politico dessas acdes, 0s quais fazem
uso dessas politicas de inclusédo para o ingresso no ensino superior, que € o cerne desse
trabalho. Ultrapassado esse primeiro momento, se inicia 0 periodo pds-ingresso no
ambiente académico e os desafios para permanecer nele.

Em que pese a criacdo de dispositivos legais, como a Lei 12.711/2012 que prevé a
reserva de 50% das vagas das universidades e institutos federais de Ensino Superior, ou
ainda, as reservas de vagas direcionadas a candidatos pertencentes aos povos indigenas
e ainda a comunidades remanescentes de quilombos, como fez a Universidade Federal
do Para no ano de 2012, ainda né&o é suficiente para garantir igualdade e até mesmo as
garantias de direitos consagrados pela Constituicdo de 1988.Mas, para que esses direitos
e garantias se efetivem, é imprescindivel a quebra de tabus existentes no pensamento e

cultura do povo brasileiro ha centenas de anos, como acontece com o racismo.

Palavras-chaves: Acdes Afirmativas. Reservas de Vagas. Lei 12.711/2012 (lei de cotas).
Processo Seletivo Especial e Permanéncia.



ABSTRACT

The theme of Affirmative Actions achieved strong repercussion in Brazilian society,
primarily after the promulgation and validity of the Federal Constitution of 1988, which
positively provides the safeguarding of human rights, especially equality among all
citizens. However, Affirmative Action policies have always had resistance by a significant
portion of the Brazilian population, in relation to the adoption of reservation of vacancies
or racial quotas in public universities.

It should also be noted that this resistance is just one of the many challenges faced by
social groups that are part of the social and political scope of these actions, which make
use of these inclusion policies for admission to public universities, which is the heart of
this work. After this first moment, it begins the after-entry period in the academic
environment and the challenges to remain in it.

Despite the creation of norms, such as the Law 12.711/2012, which provides the reserve
of 50% of the vacancies of public universities, moreover, the reservation of vacancies
directed to candidates belonging to indigenous peoples and also to the remaining
quilombo communities, as the Federal University of Para in 2012, it is still not enough to
guarantee equality and even the guarantees of rights enshrined in the Federal
Constitution of 1988. However, for these rights and guarantees take effect, it is
indispensable to break existing taboos in the thinking and culture of the Brazilian people
for hundreds of years, like it happens with racism.

Keywords: Affirmative Actions. Vacancy Reservations. Law 12.711/2012 (quotas law).
Special Selective Process and Permanence.
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1. INTRODUCAO

A proposta deste trabalho tem como objetivo analisar os desafios dos discentes
quilombolas, que ingressaram na Universidade Federal do Para (UFPA) através das
reservas de vagas do processo seletivo especial no curso de Direito. O estudo se dara
no cendrio das ac¢fes afirmativas dentro de um contexto geral no que tange o ingresso
no ensino superior do Brasil, bem como a efetiva implantagdo dessa politica publica e
consequentemente a permanéncia desses estudantes na graduacéao.

O objeto da pesquisa desse trabalho sera a Universidade Federal do Para que
desde 2012 aderiu esse tipo de politica de incluséo, visando a reserva de vagas para
0s povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombos. Desta forma,
buscamos apontar os obstaculos que se encontram entre 0 ingresso no ensino
superior desse grupo vulneravel e a efetiva concluséo do curso de graduacao, fazendo
um recorte para o curso de Direito da UFPA.

Além disso, partiremos do pressuposto de que é imprescindivel conhecer os
limites e as possibilidades da préatica e da formacdo académica em um contexto de
liberdade e de inclusdo social, possibilitando a problematizacdo de aspectos
relevantes relacionados a formacao, a motivacdo dos académicos no que concerne o
ingresso no ambiente estudantil e sobretudo a Permanéncia nesse espaco.

Isso se da em virtude de que ao ingressar no Ensino Superior, nés estudantes
quilombolas temos perspectivas que envolvem, além da formacdo superior, a
socializacdo e a quebra de paradigmas, tornando-se a universidade, um espaco
eficiente para o desenvolvimento intelectual. Todavia, tais objetivos s6 serdo de fato
alcangcados por meio de uma universidade efetivamente inclusiva e sensivel as
demandas e particularidades de nés académicos quilombolas.

Dessa forma, € importante mencionar que segundo José Claudio de Brito, as
politicas de agbes afirmativas € uma “agéo que se justifica a partir de uma concepgao
determinada de justica, a justica distributiva, com base em modelo especifico, e que
toma por base um valor que se afigura indissociavel da concepcdo de justica: a
igualdade” (BRITO, 2016, p. 11).



Nesse sentido, tratar a questao das reservas de vagas para quilombolas para o
ingresso nas universidades publicas requer que seja discutida a questédo da igualdade,
principio universal do homem e que também é previsto na Constituicdo Federal de
1988. Nesta perspectiva, no que concerne ao principio da igualdade, a Constituicao
Federal brasileira previu em seu artigo 5° que todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza (BRASIL, 2015). Nesse ambito contextual, para Celso
Ribeiro de Bastos, “a igualdade €&, portanto, 0 mais vasto dos principios constitucionais,
nao se vendo recanto onde ela ndo seja impositiva” (BASTOS,2010, p. 75).

Contudo, vale frisar que o principio da igualdade antes mesmo de ser
mencionado na Constituicdo Federal de 1988 ja fazia parte do rol de direitos
fundamentais do homem, estando previsto no artigo 1° da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao, em 1948. Nesta ocasiéo, tal direito se manifestava
com um carater formal que partia do pressuposto de que todos os individuos tinham
as mesmas possibilidades de evoluir dentro da sociedade, desde que o Estado nao
privilegiasse nem perseguisse qualquer grupo (BASTOS, 2010).

Assim sendo, a professora Zélia Amador de Deus em um de seus muitos

escritos sobre igualdade racial, relembra que®:

A primeira fase da protecéo dos Direitos Humanos foi marcada pela tbnica da
protecé@o geral com base na igualdade formal. Essa fase expressa o temor a
diferenca que no nazismo havia sido orientada para o exterminio. Aqui, é
importante ressaltar que os horrores da Segunda Guerra Mundial provocaram
o temor da repeticdo de um novo holocausto, o que vai inspirar a Declarac¢ao
Universal de Direitos Humanos. N&o € demais lembrar que o que aconteceu
durante o periodo do nazismo j& houvera acontecido, quando da
colonizagdo europeia das Américas e do processo de escravizagdo dos
povos indigenas e dos africanos.

Entretanto, com a valorizacdo das questfes sociais o principio da igualdade foi
reformulado, de modo a passar a ter em sua esséncia um carater protetivo dos grupos

sociais considerados mais vulneraveis. E justamente nesta perspectiva que as cotas

! DEUS, Zelia Amador de. POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA COMO ESTRATEGIA DE
CONSTRUCAO DA IGUALDADE RACIAL. Revista da Associacao Brasileira de Pesquisadores/as
Negros/as (ABPN), [S.l.], v. 11, n. Ed. Especial, p. 87-100, maio 2019.



de inclusdo de negros passaram a subsidiar a maioria das politicas publicas
direcionadas para essa comunidade, como instrumentos de acdes afirmativas
utilizados por diversas universidades publicas com o objetivo de favorecer grupos
considerados historicamente excluidos e discriminados em funcdo da etnia a que
pertencem.

Ainda seguindo a mesma linha de raciocinio, José Claudio de Brito assevera?:

N&o ha, portanto, de se falar em acdes afirmativas quando se trabalha com
modelos utdpicos de utilizagdo de recursos e de relacionamento entre as
pessoas, como, no marxismo. E que, nesses modelos, ndo haveria
necessidade de executar programas que buscassem, por meio de condi¢cdes
diferenciadas de acesso a determinados bens, compensar desequilibrios
causados pela excluséo.

Com isto, inferimos que a razdo para a criacao de tais politicas publicas é a
promocao de uma igualdade fética, através da qual buscamos resgatar os individuos
de comunidades remanescentes de quilombos, que estariam em uma situacdo de
inferioridade no processo de selecdo para ingresso em universidades publicas, posto
que partimos do prognéstico de que os individuos considerados ndo-quilombolas tém
ou tiveram mais oportunidades e por isso estariam muito mais aptos a ingressarem na
universidade sem a necessidade de “ajuda”.

Logo, compreendemos que o objetivo das cotas étnicas voltadas ao quilombola
€ oferecer aos participantes de um processo de selecdo para ingresso em
universidades publicas, tratamento desigual enquadrando-os em regimes diferentes e
utilizando como critério de diferenciacéo a etnia até a sua formacao.

O encontro com o objeto desse estudo, se deu por meio da vivéncia académica
da autora, como discente quilombola do curso de Direito da UFPA, ndo pelo viés da
militdncia, mas por desejo cientifico, motivado pela realidade dificil da permanéncia
dos ingressantes no mencionado curso através das reservas de vagas para
quilombolas e indigenas.

Como descendentes remanescentes de comunidades formadas por

escravizados fugitivos e com a ancestralidade que nos une, somos chamados

2 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. (A¢des Afirmativas / José Claudio Monteiro de Brito Filho.
— 4. ed. — S&o Paulo: LTr, 2016. (p.16).



quilombolas por vivermos nos quilombos que € o local onde os escravizados fugitivos
se escondiam formando acampamentos para resistir & crueldade da escravidao.
Crueldade essa que perdura até os dias atuais, porém de maneira diferenciada, como
por exemplo o desafio de concluir um curso de nivel superior que sera o cerne da
discusséo aqui.

E partindo desses desafios, decidimos contribuir com estudo e analise
referentes ao cenario quilombola para enlacar cada vez mais a ligacdo desse grupo
de individuos para com a universidade como agente social, no sentido de demonstrar
a importancia de compreender que o espaco educacional € composto por diferentes
grupos sociais.

Investigar a questdo da permanéncia de estudantes quilombolas na UFPA é
imprescindivel para levantar o debate acerca da necessidade da inclusdo social, da
reafirmacéo de direitos e da realizacdo de politicas publicas educacionais direcionadas
a esse grupo social, para que a formagao académica desse discente em um dos cursos
mais tradicionais e elitista da Universidade, o Direito, seja feita de maneira proveitosa
e atinja de fato o objetivo de um curso superior: a formacao.

Diante da gama de questdes que a tematica suscita, surge a necessidade de
articular o saber juridico, bem como a importancia das politicas de acfes afirmativas
como ferramenta de resisténcia como é caso do sistema de cotas étnicas, cabendo a
comunidade académica demonstrar sua capacidade critica e reflexiva face as
guestBes sociais que emergem a partir da discussdo sobre as causas e as
consequéncias de todos os obstaculos enfrentados no ambito universitario pelos
discentes quilombolas do Direito.

Isto porque o futuro profissional da area juridica, tende eminentemente a lidar
com as mais variadas questdes sociais, logo deve ter a consciéncia de que os
problemas sociais ndao podem ser enfrentados como situagcées autbnomas, que nao
levam em conta as causas que os produzem. Portanto, se torna necessario que este
profissional compreenda a complexidade das questdes sociais e que esteja apto a
buscar a integracédo entre as politicas publicas e as necessidades da realizagdo dos

direitos a fim de potencializar os resultados pretendidos.
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Por esta razdo € que o estudo € direcionado a analise da importancia da
discusséo das desigualdades étnicas no contexto das politicas de a¢6es afirmativas,
partindo do pressuposto de que é imperioso conhecer os desafios que advém do
estudo do assunto e tecer criticas para compreensao do tema, vislumbrado como uma
guestao social que merece ser fruto de intenso debate pois, representa um grande
desafio para toda sociedade, inclusive para os operadores do Direito.

Assim, justificamos a importancia desse estudo, por se tratar de uma questao
gue abarca em si, outras questdes como a existéncia do preconceito e o direito a
igualdade, questbes intrinsecas a sociedade e fundamentais para um Estado
Democratico de Direito, como o Brasil. Desta forma, se espera que este estudo possa
contribuir com a sociedade, uma vez que as informacdes que serdo coletadas,
analisadas e discutidas poderao ser expostas para toda a comunidade com o objetivo
de posterior justificativa sobre a tematica exposta.

Ademais, ndo se pode deixar de enfatizar que a proposta desse estudo é
justificada pela relevancia social e académica da tematica, de modo que ressalta uma
guestao social que nao deve ser deixada em segundo plano, sobretudo, quando se
considera a luta pela igualdade e pela garantia dos direitos adquiridos
constitucionalmente, legado a todos os cidad&aos.

Destarte, a discussdo que se levantou desde o projeto de pesquisa partiu da
justificativa de que a temética esta envolvida por uma série de questdes sociais que
emergem do campo dos conflitos étnicos. Sendo assim, se torna importante desvelar
as implicacdes da desigualdade de grupos sociais no ambito da Universidade Federal
do Para (UFPA) em face das acdes afirmativas que vem sendo realizadas em prol dos
estudantes de origem quilombola que ingressam no curso superior.

Vale ainda mencionar aqui, o racismo estrutural que é algo vivido pelos
discentes quilombolas no cotidiano das relacdes no ambiente universitario, sendo algo
recorrente e que precisa de acdes pedagogicas para minimizar ou mesmo eliminar
danos que contribuem para a evasdo desse ambiente. Fazendo um adendo ainda
sobre o racismo, trataremos ainda do racismo institucional, que é algo mais especifico
experimentado por negros quilombolas que conquistam uma vaga no ensino superior

e ingressam nas universidades, devendo os envolvidos buscarem mecanismos para



desencorajar agoes motivadas por esse tipo de racismo que conduz tdo somente ao
desestimulo, as faltas, ao trancamento do curso, enfim, é um entrave ao
desenvolvimento pessoal e profissional dos discentes supracitados.

Nesse contexto a proposta da presente pesquisa, surgiu da seguinte
problematica: De que maneira a UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, junto ao
Instituto de Ciéncias Juridicas, tém contribuido efetivamente para que os alunos
quilombolas do curso de Direito, ndo s6 ingressem no ensino superior, mas sim
permanecam no espacgo académico até a concluséao da graduacéo?

Para solucionar tal problemética, propusemos aplicar uma metodologia teérica
e empirica, fundamentada em pesquisa investigativa subsidiada por pesquisa de
campo cujo instrumento se deu com aplicacdo de um questiondrio, através do google
forms direcionados a estudantes quilombolas do curso de Direito da UFPA, egressos
e graduandos que aceitarem participar da pesquisa.

Como objetivo geral, investigamos as dificuldades no percurso académico de
alunos quilombolas do curso de Direito da UFPA, no contexto da permanéncia no
periodo entre o ingresso até a conclusdo da graduacédo. Além disso, abordamos
especificamente, objetivos que aprofundaram nosso entendimento acerca do objeto
da pesquisa, séo eles:

- Estudar sobre os processos de igualdade e desigualdade social existentes na
sociedade;

- Realizar revisao bibliografica acerca das acfes afirmativas e seu papel no acesso ao
ensino superior;

- Analisar os processos de ingresso e permanéncia de discentes quilombolas no
ambito académico na UFPA, considerando suas as particularidades e demandas.

Foram convidados a participar dessa pesquisa, académicos quilombolas que
estédo fazendo a graduacéao e os que ja se formaram no curso de Direito e, para atingir
0s objetivos propostos, o tamanho amostral foi decidido por saturacéo tedrica a partir
das respostas do questionario que foi elaborado, por entender que na atual conjuntura
a nivel de pandemia, se mostrava 0 mais ajustado aos objetivos propostos e a

problematica suscitada.
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Assim, esta pesquisa foi desenvolvida com estudantes quilombolas do curso de
Direito, que ingressaram nos processos seletivos especiais de 2012 a 2020 do campus
Belém da UFPA. No caso, da constituicdo do universo e do grupo estudado, utilizou-
Se 0s seguintes recortes:

e Recorte institucional: se refere a delimitacdo dos estudantes quilombolas
matriculados no curso de Direito da Universidade Federal do Para -Campus
Belém que se justifica pelo fato de que os estudantes desse curso se encontram
nesse campus, portanto, uma quantidade total maior de reserva de vagas em
relacdo a outros campi para esses alunos.

e Recorte de permanéncia estudantil: a delimitacdo do universo de alunos pelo
carater de permanéncia na universidade deve-se ao fato de que esse recorte
possibilita ao pesquisador entender os dois elementos principais da politica de
reserva de vagas da UFPA para quilombolas, o acesso e a permanéncia.

A criacd@o do questionario, se deu a partir das bases de referéncias bibliogréaficas
e das interagbes com os académicos quilombolas investigados, onde foi criado o
principal recurso de investigacdo empregado na pesquisa como: as experiéncias e
percepcdes envolvendo os impasses para permanecer na graduacao.

A pesquisa “de campo” foi pautada em um questionario no google
formulario, com perguntas direcionadas aos quilombolas matriculados e os ja
formados, sobre suas experiéncias vividas ao longo da graduacé&o, o qual foi
produzido e analisado pela pesquisadora. O questionario foi aplicado nos meses
de novembro e dezembro de 2021.

Apés a aplicagao do questionario, a partir das respostas dos “entrevistados”, foi
possivel ter a nocdo da média de discentes quilombolas que estdo ainda ativos na
graduacdo, bem como o quantitativo dos discentes que concluiram o curso. O
guestionario foi respondido por 10 discentes quilombolas que se disponibilizaram em
colaboras com a pesquisa aqui proposta.

Para corroborar com as respostas desses 10 discentes, foi possivel obter o

namero exato dos académicos quilombolas que estéo, ativos, formados, formandos e
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desistentes, desde a 12 edicdo do PSE em 2012 até o processo de 2020, através de
consulta académica fornecida pela dire¢cdo da FAD (Faculdade de Direito).

Partindo dos objetivos tanto geral quanto especificos expostos nesta introducao, a
missdo desta pesquisa foi a construcao cientifica, que aqui foi desvelada a partir das
vivéncias e o0s desafios dos estudantes quilombolas do curso de Direito da
Universidade Federal do Para - Campus Belém quanto a permanéncia. E para cumprir
tais objetivos, percorremos o0 seguinte caminho de organizacéao:

Na Secdao 2 - Apresentaremos os fundamentos tedricos de algumas definicdes da
categoria “Agao Afirmativa”, desde a caracterizagéo até implementacao desse tipo de
politica no Ensino Superior brasileiro e em especifico na Universidade Federal do Par,
no que diz respeito as cotas e a reserva de vagas para quilombolas nesta instituicao.
E ainda uma breve analise legislativa no que se refere a politica de cotas no Brasil.

Na Secédo 3 — Trazemos a discussdo sobre a chegada dos discentes do curso de
Direito a UFPA, quem sé&o esses discentes, as dificuldades encontradas por eles nesse
ingresso, as expectativas e perspectivas em relacdo ao novo modo de vida, longe do
quilombo, da familia, dos amigos e a nova fase de estudos. Apresentamos ainda, uma
tabela com o nimero e o status académico dos que responderam a pesquisa.

Na Secdo 4 - Abordaremos a permanéncia no ensino superior, expondo 0s
principais desafios e as principais dificuldades “relatados” pelos discentes
entrevistados. Apresentaremos ainda o resultado estatistico em gréficos, o resultado
da pesquisa.

Por fim, as Consideracdes Finais, as Referéncias e os elementos Pos-textuais
(Apéndices e anexos).
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2. DAS AQ@ES AFIRMATIVAS
2.1- As Acbes Afirmativas no contexto brasileiro.

Acdes afirmativas sao politicas publicas feitas com o objetivo de corrigir
desigualdades sociais presentes na sociedade, acumuladas ao longo de anos. E os
movimentos sociais negros, foram os pioneiros na busca de uma maneira para que
essas politicas fossem implementadas no Brasil e tivesse como consequéncia a
ocupacdo de um espaco pouco ou nada frequentado por esse grupo minoritario: o
espaco académico.

Considerando as reivindicagbes de movimentos sociais, o Poder Legislativo
criou lei especifica para estabelecer acbes afirmativas para ingresso de pessoas
pretas, pardas ou de origem indigena em cursos superiores de universidades publicas
federais, a partir do sistema de cotas.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi precursora desse
processo, implementando em 2003 o primeiro Programa de Cotas brasileiro. A partir
dai se inaugurou no pais um periodo de grandes especulacdes acerca das
consequéncias desses programas, ao mesmo tempo em que também outras
universidades foram incorporando o sistema de cotas ao processo seletivo vigente.

J& a primeira instituicdo publica federal a adotar um sistema de cotas foi a
Universidade de Brasilia (UnB), em 2004 em meio a muita discussdo e duvidas dos
préprios vestibulandos.

Em 2010 um importante acontecimento deu novo félego as discussfes sobre o
tema das cotas: a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n°18623, que tratou de questionamentos acerca da constitucionalidade do sistema de
cotas raciais na UnB, tendo como requerente o partido Democratas, prevendo a
reserva de 20% das vagas para estudantes negros. Apesar de ter sido convocado para
tratar de um sistema de cotas em uma Universidade especifica, tal evento teve
repercussao nacional: “... o julgamento da ADPF n°® 186 anuncia-se como divisor de

aguas para as politicas de igualdade racial no pais” (IPEA, 2011, p.295)%.

3 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693
4 Instituto de Pesquisa Aplicada {IPEA} (2011). Politicas Sociais: acompanhamento e Andlise, 19.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693

13

Como toda reivindicacao sofre criticas, com a implantacao do sistema de cotas
ndo foi diferente, as principais criticas ao mencionado sistema foram: inexisténcia
bioldgica das ragas; carater ilegitimo das agdes de “reparacédo” aos danos causados
pela escraviddo em tempo presente; risco de acirrar o racismo no Brasil; possibilidade
de manipulacdo estatistica da categoria “parda”; inviabilidade de identificagcao racial
em um pais mesti¢o; a questéo da pobreza como determinante da exclusdo social.

Contudo, conforme dissemos anteriormente, houve grande repercussdo das
entidades e demais 6rgaos envolvidos que gostariam de expor outros pontos de vista
ao Supremo Tribunal Federal (STF) apds o julgamento da ADPF n° 186 e este, ao
invés de aderir as criticas e inviabilizar o prosseguimento desse sistema, optou por
ampliar a participacéo na discussao e convocou diferentes setores da sociedade para
uma audiéncia publica. Tal recurso foi utilizado excepcionalmente, visto se tratar de
um tema de ampla repercusséao social.

Ao final foram ouvidos académicos, parlamentares, representantes de
movimentos sociais e de 6rgdos governamentais. A audiéncia foi organizada em trés
etapas: 1) exposicao de instituicdes governamentais responsaveis pelas politicas de
educacao, pesquisa e igualdade racial; 2) espaco para apresentacado de pareceres
favoraveis e desfavoraveis as cotas raciais enquanto “agdo afirmativa”; e 3)
apresentacao de experiéncias das universidades publicas com as cotas.

Diante do cenario aqui exposto, a UnB foi responsavel por dar inicio ao
processo que culminou com a aprovacéo da Lei 12.711 de 2012° — Conhecida como a
lei de Cotas — que foi aprovada pelo Congresso Nacional em agosto de 2012, e foi
sancionada pela Presidenta Dilma. A regulamentacgdo veio com o Decreto n°. 7.824% e
Portaria MEC n°. 187, ambos de 11 de outubro de 2012.

Sendo assim, a Lei n° 12.711 foi aprovada numa conjuntura em que O
posicionamento do Judiciario quanto a constitucionalidade das cotas raciais foi

decisivo. A Lei procura fazer prevalecer, no ambito educacional, o principio da

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7824.htm
"http://www.prograd.ufu.br/legislacoes/portaria-normativa-no-18-de-11-de-outubro-de-2012-mec-
implementacao-de-cotas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7824.htm
http://www.prograd.ufu.br/legislacoes/portaria-normativa-no-18-de-11-de-outubro-de-2012-mec-implementacao-de-cotas
http://www.prograd.ufu.br/legislacoes/portaria-normativa-no-18-de-11-de-outubro-de-2012-mec-implementacao-de-cotas
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igualdade consagrado no artigo 206, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988)8 e no artigo 3°, inciso | da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN)®, que estabelecem que o ensino deva ser ministrado, considerando
0 principio para 0 acesso e permanéncia na escola.

Assim, a Lei n°® 12.711 de 2012 prevé que as universidades publicas federais
reservem, no minimo, 50% das vagas para estudantes que tenham cursado todo o
ensino médio em escolas da rede publica, com distribuicdo de vagas para negros,

pardos ou indigenas, conforme o texto que segue:

Art. 1° As instituicdes federais de educacado superior vinculadas ao Ministério
da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas.

[...]

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que
trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislagdo, em proporcao ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da Federagcdo onde estd instalada a instituicao,
segundo o dltimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Redacao dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverao
ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Dessa forma, de acordo com a referida lei, 0 nimero de vagas reservadas para
negros deve ser proporcional a quantidade de pessoas constante em uma etnia que
resida no Estado onde esta situado o campus da universidade.

Toda essa pesquisa partirda da politica de acdes afirmativas, perpassando pelas
bases legais que dispdéem sobre a politica de inclusdo social no ambito do ingresso
nas universidades publicas por membros de comunidades tradicionais, aqui

quilombolas.

8 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - lgualdade de condicbes para o0 acesso e permanéncia na escola;

9 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - lgualdade de condi¢8es para 0 acesso e permanéncia na escola;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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Na sua origem, estas politicas vieram como cotas ou reserva de vagas em
Instituicdes de Ensino Superior (IES). De acordo com a fala de Adilson Pereira dos
Santos, “Isto se deu de maneira voluntaria em algumas IES e de forma compulsoria
noutras” (SANTOS, 2012, p. 290).

A Universidade Federal do Para que sera o objeto desse estudo, € um exemplo
de uma IES que mesmo antes da implementacéo da lei de cotas ja se valeu de uma
resolucdo que aprovava o acréscimo e a reserva de duas vagas, em todos 0S cursos
da graduacdo e em todos os campi, a serem ocupadas por integrantes de
comunidades indigenas escolhidos via selecdo diferenciada (BELTRAO; CUNHA,
2011, p.11)%,

Com essa conquista dos povos indigenas, 4 anos depois com a Resolucao n.
4.309, de 27 de agosto de 2012 — CONSEPE, foram criadas nos mesmos moldes,

reservas de vagas para quilombolas na UFPA:

RESOLUCAO N. 4.309, DE 27 DE AGOSTO DE 2012 Aprova a reserva de
vagas nos cursos de graduacdo da UFPA aos quilombolas. O REITOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no uso das atribuicbes que Ihe
conferem o Estatuto e o Regimento Geral, em cumprimento a decisdo do
Egrégio Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo, em sessao
realizada em 27.8.2012, e em conformidade com os autos do Processo n.
011968/2012 - UFPA, promulga a seguinte:

RESOLUCAO:Art. 1° Fica aprovada a reserva de 2 (duas) vagas, por
acréscimo, em favor dos quilombolas, no Processo Seletivo (PS) para
ingresso nos cursos de graduagdo da Universidade Federal do Paréa
(UFPA). Paragrafo tnico. Caso ndo ocorra o preenchimento destas vagas, as
mesmas serdo extintas. Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo. Reitoria da Universidade Federal do Par4, em 27 de agosto de
2012.

Nesse caso, conforme estabelecido nessa resolucéo, o primeiro vestibular para
quilombolas foi coordenado pelo Centro de Processo Seletivo (CEPS) da UFPA
através da Comissdo Permanente de Processo Seletivo (COPERPS). Foi publicado o

edital n° 9, de 17 de setembro de 2012, para realizagéo do Processo Seletivo Especial

10 RESPOSTA A DIVERSIDADE: POLITICAS AFIRMATIVAS PARA POVOS TRADICIONAIS, A
EXPERIENCIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA.
Trabalho apresentado e discutido por ocasido do evento “Um dia para Antropologia”, realizado pelo Instituto de
Ensino Superior do Sul do Maranhdo (IESMA), nos dias 03 e 04 de junho de 2011, sob o tema Diversidade e
Dignidade, coordenado pelo Prof. M. Sc. Witembergue Zaparoli.
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(PSE) 2013.1, com selecéo diferenciada para comunidade quilombola, onde eram
reservadas 2 vagas em cada curso de graduacao dos quadros da UFPA, cuja selecéo
foi composta de duas fases: a primeira por meio de uma prova de conhecimentos
gerais, valendo 10 (dez) pontos, com 40 questdes de multipla escolha, sendo 5 (cinco)
questdes de cada uma das disciplinas: Lingua Portuguesa/lLeitura, Matemética,
Historia, Geografia, Fisica, Quimica, Biologia e Literatura, com conteludos
programaticos equivalentes aos do Ensino Médio e a segunda constou de entrevista
individual realizada por pelo menos um membro da Comisséo Avaliadora.

O segundo vestibular para quilombolas ocorreu por meio do edital N. © 11, de
18 de setembro de 2013 para a realizacdo do Processo Seletivo Especial de 2013
(PSE) 2013- 11, destinado a selecdo diferenciada para candidatos indigenas e
quilombolas ao provimento de vagas nos cursos de graduacdo presenciais da
Universidade Federal do Para (UFPA), para o ano de 2014.

Este processo foi constituido de trés etapas: a primeira com uma prova de 40
guestbes de multipla escolha, sendo 5 questdes de cada uma das seguintes
disciplinas: Lingua Portuguesa/Leitura, Matematica, Histéria, Geografia, Fisica,
Quimica, Biologia e Literatura; e abrangendo os objetos de avaliacdo da Matriz de
Referéncia do ENEM 2013.

A segunda etapa se deu por meio de uma redacao em Lingua Portuguesa sobre
algum tema apresentado no dia na prova e a terceira etapa por uma entrevista pessoal
com a entrega da ficha de entrevista, copia do documento oficial de identidade, cépia
do Histdrico Escolar do ensino médio e cépia da declaracdo ou certificado da escola
que atestasse que o candidato estudou todo o ensino médio em escola publica e
declaracdo de pertencimento da comunidade remanescente quilombola de origem.

O sistema de reservas de vagas para quilombolas, foi se aperfeicoando a cada
ano no intuito de evitar fraude na oferta das vagas com isso no terceiro vestibular para
0 grupo aqui discutido, houve uma mudanca relevante, passou a ter apenas duas
etapas.

O terceiro PSE foi composto por duas etapas, sendo a primeira uma redacao
em Lingua Portuguesa e a segunda uma entrevista pessoal com a entrega da

declaracdo de pertencimento especificando vinculo social, cultural, politico e/ou
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familiar do candidato com algum povo indigena, comunidade quilombola ou
comunidade tradicional. Deve ser emitida e assinada por autoridade local (lideranca
tradicional e/ou politica e/ou dirigente de associacao, sindicato e/ou colénia), conforme
previsto na Convencédo N°. 169 da OIT!! e Histérico Escolar do Ensino Médio (UFPA,
2015).

Esse novo molde de selecdo, apenas com as duas etapas do 3° PSE (que
perdura atualmente) abarcou de forma mais efetiva o publico alvo, pois além da
exclusdo das disciplinas de Lingua Portuguesal/Leitura, Matematica, Historia,
Geografia, Fisica, Quimica, Biologia e Literatura; e abrangendo os objetos de
avaliacdo da Matriz de Referéncia do ENEM, onde ndo havia um rendimento
expressivo por parte dos candidatos em decorréncia de um ensino médio precario nas
comunidades, se juntou ao fato de possuir a declaracdo de pertencimento como
principal ferramenta para evitar fraude por candidatos n&o pertencentes de fato ao
grupo étnico citado neste trabalho.

Nesse sentido, a politica de acdo afirmativa deve estar para além da garantia
de acesso e expansdo do ensino superior, mas para a legitimacdo da educacao

enquanto direito.

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-
docs/convencoes-internacionais/convecaol69.pdf/view



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/convecao169.pdf/view
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/convecao169.pdf/view

18

3. PROCESSO SELETIVO ESPECIAL: a trajetoria e desafios dos
estudantes quilombolas do curso de Direito da UFPA.

A discussédo agora € entender como foi a chegada a universidade, para um dos 3
cursos mais tradicionais, elitistas e branco da UFPA, quais as dificuldades encontradas
no ingresso, as expectativas e perspectivas em relacdo ao novo modo de vida longe
do quilombo, da familia, dos amigos e a nova fase de estudos.

No sentido de discutirmos a inser¢édo dos alunos quilombolas no ensino superior,
entendemos que o processo desse modelo de acdo afirmativa esta relacionado as
chances de acesso ao ensino superior, como apontam Salvador; Heringer & Oliveira
(2014, p.11) ao afirmarem que “as dificuldades de acesso a educagao superior sdo a
ponta do iceberg de uma espiral de desigualdade de oportunidades e excluséo que se
inicia em momentos anteriores da trajetéria individual”.

Por isso, acreditamos que o Processo Seletivo Especial (PSE) para quilombolas
representa uma conguista aos estudantes das comunidades quilombolas, como
resultado de varios anos da luta do Movimento Negro, ja que 0 acesso a universidade,
pouco ocorreu pela 6tica da democratizacdo do ensino nas instituicdes publicas e
privadas.

Conforme vivéncia da autora e de colegas quilombolas do curso de Direito ja
formados, o PSE foi um avanco gritante para quem nao teve oportunidade, pois
mesmo quem concorre pela politica de cotas tradicional para ingresso na universidade,
encontra dificuldades no sentido de que, os individuos que estédo dentro do quilombo
nao tém acesso ao estudo da maneira que deveria ser, vitimas de um sistema de
ensino totalmente deficiente.

Logo ainda que seja pela politica de cotas sem a reservas de vagas, 0 acesso
também se torna desleal porque o0 que se percebe na hora de ingressar em uma
universidade publica, é que a concorréncia com alunos fora do processo especial que
tiveram suas vidas estudantis toda em escolas particulares por exemplo, passa por
uma concorréncia totalmente desleal em virtude de um conhecimento nivelado,
enquanto o candidato quilombola néo teve uma vida estudantil equiparada aos demais

candidatos da capital.



19

E sob essa 6tica, que observamos o grande avanco e sobretudo a importancia
da reserva de vagas em um processo seletivo diferenciado. Diante disso, examinamos
também que apesar da ascensao da Politica de acéo afirmativa nas universidades
brasileiras na ultima década, apos a aprovacdo da Lei n°. 12.711/12, esse tipo de
acesso ao ensino superior ainda € visto apenas como um meio de ingresso de alunos
das camadas populares e historicamente excluidos, o que levanta o debate sobre essa

questéao, pois segundo Veloso & Maciel (2015):

O conceito de acesso a educacao superior envolve trés dimensdes
indissociaveis: o de ingresso, o de permanéncia e o de qualidade na formagéo,
contrapondo-se, assim a uma visao fragmentada e imediatista. Ou seja, ao se
afirmar que as politicas de educacgéo superior no Brasil, nas Ultimas décadas
favoreceram o acesso, € preciso buscar indicadores para cada uma dessas
dimensdes que possibilitem avaliar tal condig&o. (p.228)

3.1- Mapeamento dos estudantes quilombolas do curso de Direito da UFPA
campus-Belém.

Como mencionado anteriormente, com a colaboracdo da direcdo da FAD, se
pbdde ter o nUmero exato de discentes quilombolas que ingressaram pela reserva de
vagas, desde o0 1° processo seletivo especial para quilombolas em 2012 com ingresso
em 2013. E o status de cada estudante, tem ligacdo direta com a permanéncia,
perpassando por fatores que vao da situacado financeira até a adaptacéo longe de suas
comunidades, como cada entrevistado pontuou nas respostas do questionario da
pesquisa.

De acordo os dados do Sistema Integrado de Gestéo de Atividades Académicas
(SIGAA), entre os anos de 2012 e 2020, ingressaram 50 discentes quilombolas no
curso de Direito da UFPA. Dentre esses 50 alunos, existem 4 tipos de status como

serd demonstrado a seguir:

Status N° de Discentes
ATIVO 28
FORMANDO 09
CONCLUIDO 10
CANCELADO 03
TOTAL: 50 DISCENTES

Fonte: UFPA-SIGAA- Sistema Integrado de Gestéo de Atividades Académicas
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Diante dos dados em numeros, se observa que o quantitativo de discentes que
permaneceram até a formatura, foram exatos 20% do total. Mas também o que se
observou foi que no 1° PSE para quilombolas em 2012, ingressaram 4 discentes e
desses, 2 concluiram e 2 desistiram.

No 2° PSE-QUILOMBOLA/2013, 6 discentes ingressaram e desses apenas 4
se formaram, 1 est& no status de ativo e 1 formando, ou seja, tem discente que esta
atrasado 4 anos da data prevista para conclusao. Observando esses numeros, se tem
a nitida certeza que nao basta apenas existir a politica de inclusédo, tdo importante
quando ingressar sdo necessarias condicfes para que esses individuos consigam
chegar no tempo previsto para a conclusao da graduagéo.

Exatamente no ano em que a lei de cotas completa 10 anos, assim também
como a reserva de vagas para quilombolas na UFPA, se chega a conclusdo de que
esse tipo de politica esta longe de deixar de ser uma alternativa de inclusdo de
minorias. Além disso, a pauta da permanéncia tem que ser pensada de forma mais

aprofundada dentro de todo esse contexto de inclusdo a partir de dispositivos legais.

3.2- 0Oingresso na universidade: dificuldades e perspectivas.

Além de toda a discussdo que até aqui foi tecida, € de grande relevancia
entender a insercdo dos alunos quilombolas no ensino superior, como ja foi
mencionado, o Processo Seletivo Especial (PSE) representa uma conquista aos
estudantes das comunidades quilombolas, como resultado de véarios anos da luta do
Movimento Negro, jA que 0 acesso a universidade, pouco ocorreu pela Gtica da
democratiza¢do do ensino nas instituicdes publicas e privadas.

Entretanto, apesar da ascensdo da Politica de acdo afirmativa nas
universidades brasileiras nos Ultimos quatro anos apos a aprovacdo da Lei nC.
12.711/12, esse tipo de acesso ao ensino superior ainda é visto apenas como um meio
de ingresso de alunos das camadas populares e historicamente excluidos, o que

levanta o debate sobre essa questao, pois segundo Veloso & Maciel (2015):
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O conceito de acesso a educagdo superior envolve trés dimensdes
indissociaveis: o de ingresso, o de permanéncia e o de qualidade na formacao,
contrapondo-se, assim a uma visao fragmentada e imediatista. Ou seja, ao se
afirmar que as politicas de educacéo superior no Brasil, nas Gltimas décadas
favoreceram o acesso, é preciso buscar indicadores para cada uma dessas

dimensdes que possibilitem avaliar tal condig&o. (p.228)

Por isso, Santos (2011, p. 67) afirma que “Na maioria dos paises os fatores de
discriminacédo, sejam eles a classe, a raca, sexo ou etnia, continuaram a fazer do
acesso uma mistura de mérito e privilegio”. Nesse caso, quando discutida a dimenséo
desse ingresso, se verifica que no caso do PSE para quilombolas na UFPA, a
efetivacdo desse processo esta relacionada a permanéncia e também as condicoes
para ingressar na universidade, pois, 0s alunos relatam dentro do ambiente académico
gque para conseguirem participar da selecdo, encontram dificuldade inclusive na falta
de acesso a informacédo a respeito do processo. Ou seja, outro grande desafio é o
desconhecimento de muitos alunos quilombolas sobre esse tipo de processo.

Muitas vezes, esse desconhecimento foi resultado da falta de divulgacdo da
universidade sobre o edital, a selecdo e de informagdes do vestibular que nao
chegavam as comunidades, pois existe certa precariedade de acesso a internet na
maioria dos territorios quilombolas.

Contudo, a grande questdo apontada pelos estudantes ndo estd apenas
relacionada ao acesso, jA que o maior entrave na politica de acdo afirmativa para

quilombolas na universidade é com relacao a permanéncia.

3.3- Quem sdao os estudantes da pesquisa?

Conforme supracitado, o recorte dessa pesquisa foi feito para discentes
quilombolas do curso de Direito da UFPA, tanto os graduandos, quanto 0s egressos,
assim como o direcionamento do formulario com o questionario para fundamentacao
dos dados deste trabalho.

Importante mencionar que, a aplicacdo do questionario se deu a partir da

solicitacdo da autora para que o publico alvo respondesse de forma espontanea. Em
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vista disso, do universo de 50 discentes quilombolas, apenas 10 se disponibilizaram
para contribuir com a pesquisa. Conforme tabela abaixo:

ALUNOS Ano de Situacéao
ingresso

DISCENTE 1 2016 Concluiu
DISCENTE 2 2015 Concluiu
DISCENTE 3 2020 Ativo
DISCENTE 4 2019 Ativo
DISCENTE 5 2018 Ativo
DISCENTE 6 2019 Ativo
DISCENTE 7 2014 Concluiu
DISCENTE 8 2016 Formando
DISCENTE 9 2017 Formando
DISCENTE 10 2017 Ativo

Fonte: Google Forms
https://docs.google.com/forms/d/1yNU21Jhpl8n5Np-ijlacL1YHHmMhVZWJr-9ies3uXfnO/edit#responses

A partir da contribuicdo das vivéncias de cada individuo, de acordo com as
respostas subjetivas do questionario, se observou que a questéo financeira, racismo
no ambiente académico e falta de empatia de alguns docentes, foram as principais
gueixas no que tange a dificuldade de permanecer até o final da graduacéo, como sera

exposto no préximo capitulo.


https://docs.google.com/forms/d/1yNU2IJhpl8n5Np-ij1qcL1YHHmhVZWJr-9ies3uXfn0/edit#responses
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4. PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR: os desafios de cursar Direito

A Permanéncia no ensino superior € um dos grandes desafios nas universidades,
sdo varios fatores que garantem ou anulam esse conceito. E na maioria dos casos, a
permanéncia esta ligada ao quesito assisténcia estudantil, principalmente em relacéo
a situacdo de alunos oriundos de camadas populares, excluidos. No cenario da
pesquisa, verificou-se que as varias dificuldades desses estudantes para permanecer
nos cursos de graduacdo advém de barreiras sociais, culturais, psicoldgicas, dentre
outras, resultantes das inumeras situacdes que enfrentam no percurso académico,
como sera mostrado a partir dos gréaficos adiante.

A primeira pergunta do questiondario aborda as relagfes raciais no Brasil, e 100%
dos entrevistados afirmaram que existe um tratamento diferenciado entre negros e néo
negros no contexto do tratamento social entre os individuos. E a partir desse primeiro
contato com o questionario, 90% dos sujeitos da pesquisa, ja vivenciaram ou
presenciaram um tratamento diferenciado por serem negros no ambiente universitario

como mostra o grafico que segue:

2) Quanto as relagdes raciais no Brasil, qual sua percepcao desse tratamento na |D Copiar
universidade?

10 respostas

® Algo que ocorre excepcionalments.
® Algo que ocorre com frequéncia.
MN&o sei opinar.

NV

Fonte: Google Forms
https://docs.google.com/forms/d/1yNU21Jhpl8n5Np-ijlqcL1YHHmMhVZWJr-9ies3uXfnO/editf#responses

E a partir do resultado da pesquisa aplicada, com perguntas direcionadas para 0s
estudantes quilombolas egressos e graduandos do curso de direito, acerca das

dificuldades e desafios existentes no ambiente académico no que se refere a


https://docs.google.com/forms/d/1yNU2IJhpl8n5Np-ij1qcL1YHHmhVZWJr-9ies3uXfn0/edit#responses
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permanéncia, a resposta a seguir abarca a opinido de 100% dos individuos que
responderam o questionamento, relatam dificuldades financeiras, desgaste emocional
devido a distancia da familia e ainda dificuldade de aprendizado pedagogico:

7) Quanto a permanéncia de discentes quilombolas do curso de Direito da UFPA. Qual foi ou qual
€ 0 seu maior desafio dentro do curso?

10 respostas

Um dos maiores desafios no curso de direito da ufa é o ensino remoto EAD, com baixo rendimento de -
conhecimentos, e a vulnerabilidade econdmica.

Meu maior desafio foi abandonar minha familia e ir para a capital estudar.
conquistar meu espago e mosirar igualdade apesar das dificuldades.

Alguns professores entenderem a situagdo da precariedade de internet na comunidade quilombola onde
eu moro

Combater o0 medo de ndo conseguir chegar ao final do curso, e deixar o sonho de lado, que € lutar pelos
nossos direitos e Combater a discriminagdo e o racismo.

Tenho muita dificuldades com relagdo a minha Internet e estou preocupada com a minha permanéncia na
universidade, pois o nimero de bolsaa do PBP foi reduzido. Sendo assim, ndo terei condigdes de me
manter no outro municipio para estudar.

Meu maior desafio foi o trajeto até a universidade, por morar em municipio diferente do campus que
estudava e conseauentemente a narte financeira aue nraticamente era 7zero meu recurso nra noder viaiar e
Fonte: Google Forms

https://docs.google.com/forms/d/1yNU21Jhpl8n5Np-ij1qcL1 YHHmMhVZWJr-9ies3uXfnO/edit#responses

A principal dificuldade apontada pelos discentes, é para se manter na capital,
construindo uma rede de sociabilidade, vivendo em outro local, fora da comunidade
quilombola, distante do seu modo de vida com a descoberta de uma nova realidade.
Vale ressaltar que esse processo de adaptacdo estd relacionado também a
invisibilidade que esses estudantes sofrem na universidade.

Essa invisibilidade acontecia até nos dados institucionais, sempre que solicitado o
quantitativo de quilombolas do curso de direito matriculados e o0s egressos da
universidade, a unidade responsavel ndo sabia informar, devido a ndo sistematizacao
dessas informacbes, ou seja, esses estudantes ndo apareciam no sistema da

instituicao.


https://docs.google.com/forms/d/1yNU2IJhpl8n5Np-ij1qcL1YHHmhVZWJr-9ies3uXfn0/edit#responses
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A interagdo com os colegas de turma é outro entrave vivenciado nas salas de aula,
apesar de alguns de nos quilombolas possuirmos um bom relacionamento com 0s
colegas de curso, sendo inclusive um mecanismo que auxilia a permanéncia na
universidade, ainda ha colegas que ndo aceitam que recebamos algum tipo de
assisténcia para estudar, fator negativo no ambiente académico.

A Bolsa Permanéncia € um dos mecanismos que auxiliam os estudantes a se
manterem na universidade, sendo destinada aos alunos de origem indigena,
quilombola e em situacdo de vulnerabilidade, com um valor atual de R$ 900,00
(novecentos reais) pago pelo MEC. Embora, seja um direito desses alunos, alguns
tiveram dificuldade até para receber esse recurso, e quando questionados sobre quais
as principais causas para o baixo numero de estudantes quilombolas na Universidade,
8 dos 10 entrevistados, responderam que fatores econémicos é a causa para a
permanéncia, veja:

3) Na sua opinido, quais as principais causas para o baixo numero de estudantes |D Copiar

quilombolas na Universidade?

10 respostas

@ Desinteresse dos jovens estudantes.
@ Fatores econdmicos.

Discriminagdo.
@ N3o sei opinar.

Fonte: Google Forms
https://docs.google.com/forms/d/1yNU21Jhpl8n5Np-ijlqcL1YHHmMhVZWJr-9ies3uXfnO/edit#responses

7

Outra questdo importante a ser explorada € referente ao preconceito, a
discriminag&o e ao racismo presente na universidade, visto por n6s como um reflexo
cruel da sociedade. Nesse sentido, Munanga (2003, p. 9) afirma?’?: “o racismo é tao

profundamente radicado no tecido social e na cultura de nossa sociedade que todo

12 DIVERSIDADE, IDENTIDADE, ETNICIDADE E CIDADANIA Prof. Kabengele MUNANGA
Departamento de Antropologia — USP


https://docs.google.com/forms/d/1yNU2IJhpl8n5Np-ij1qcL1YHHmhVZWJr-9ies3uXfn0/edit#responses

26

hY

repensar da cidadania precisa incorporar os desafios sistematicos a préatica do
racismo’”.

E corroborando com a afirmacéo anterior, 90% dos alunos ja se sentiu discriminado
no ambiente académico, observe:

8) Em relacao ao espaco académico: vocé ja se sentiu discriminado? IO copiar

10 respostas

@ Sim
@ Nio

= Talvez

Fonte: Google Forms
https://docs.google.com/forms/d/1yNU21Jhpl8n5Np-ijlacL1YHHmMhVZWJr-9ies3uXfnO/edit#responses

Sao esses desafios que nos levam a discutir o que € relatado pelos estudantes do
curso de Direito, sobre os casos de racismo ocorridos no ambiente universitario. Em
diversas rodas de conversas que partiram dos proprios estudantes com o intuito de
encontrar uma maneira para que a direcao da faculdade e até mesmo o Instituto de
Ciéncias Juridicas, tivessem um olhar mais sensivel a vulnerabilidade que nés
discentes quilombolas estamos inseridos.

Essa forma de organizacao pela luta de direitos, partiu da mesma ideia da criagcéo
da Associacdo dos Estudantes Quilombolas da UFPA (ADQ), que foi resultante de
uma acao coletiva dos universitarios quilombolas e que vem atuando no processo de
permanéncia dos mesmos na universidade e na luta por melhorias no percurso
académico de nés estudantes.

Por isso, o papel do associativismo na luta por direitos se torna essencial no

processo de afirmacdo identitaria, para n6és como individuos de um grupo social


https://docs.google.com/forms/d/1yNU2IJhpl8n5Np-ij1qcL1YHHmhVZWJr-9ies3uXfn0/edit#responses
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minoritario. Nesse caso concordamos com Munanga (2003) ao afirmar que existe uma

forma de identidade que esse grupo assume, a qual o autor aponta como?3:

Identidade de resisténcia, que é produzida pelos atores sociais que se
encontram em posicdo ou condi¢cdes desvalorizadas ou estigmatizadas pela
l6gica dominante. Para resistir e sobreviver, eles se barricam na base dos
principios estrangeiros ou contrarios aos que impregnam as instituicdes
dominantes da sociedade (p.3)

E nesse campo de forcas que a mobilizacdo social passa a ter um objetivo
fundamental na luta por politicas publicas e direitos, no sentido do ndo ocultamento
dos sujeitos da esfera civil. Nessa perspectiva, Arroyo (2014) afirma que esse tipo de
coletivo vem “mostrar que sempre estiverem presentes e resistentes”. (p.134)

Destarte, Souza e Porte entendem a permanéncia estudantil enquanto direito
de todo estudante, mas para aquele oriundo de meios populares é preciso garantir [...]
condicBes materiais, fisicas, mentais e culturais que permitam o desenvolvimento de
seu aparato cognitivo e cultural que possibilitam o acesso ao conhecimento, mesmo
gue de forma gradativa, processual, para que ele possa levar adiante o curso no qual
ingressou”. (SOUZA; PORTES, s/d, p. 15).

4.1- Medidas adotadas pelo ICJ para atender as particularidades dos
discentes quilombolas na vivéncia académica

Como se observou ao longo desse trabalho, muitos foram e sao os obstaculos
enfrentados por nds remanescentes de quilombo dentro da Universidade Federal do
Pard, aqui em especial a nds discentes do curso de Direito, desde o processo de
ingresso até a nossa formacdo. ApOs a criacdo da Associacdo dos Discentes
Quilombolas (ADQ) muito avancamos no ambito das discussfes das principais
demandas trazidas por nés estudantes.

Dentro do curso de Direito nao foi diferente, alguns alunos tomaram a frente e
levaram as principais demandas até o ICJ, porém nesse primeiro momento se fez

necessario priorizar o que mais pesava naquele momento a partir do relato dos alunos.

13 MUNANGA, Kabengele. Origem e histérico do quilombo na Africa. Revista USP. S&o0 Paul o (28): 56
- 6, dezembro/fevereiro,1996.
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E a principio o Instituto de Ciéncias Juridicas junto a FAD, ofertou uma disciplina
optativa que atendia somente quilombolas e indigenas e que tratava sobre Prética e
Argumentacéo Juridica.

A partir da oferta dessa disciplina em 2019, o Instituto de Ciéncias Juridicas
(ICJ) atendeu a demanda principal levada pelos alunos: dificuldade em elaborar
trabalhos académicos a partir da leitura dos textos oferecidos pelos docentes. Essa foi
a primeira e grande intervencao significativa do Instituto de Ciéncias Juridicas para
com os discentes quilombolas, inclusive o0s entrevistados responderam ao
questionamento em relacdo ao papel da FAD em relagdo a nds estudantes

quilombolas e as respostas em sua maioria foram positivas, veja:

10) Quanto & Faculdade de Direito da Ufpa: qual sua percepg¢ao quanto o nivel de
responsabilidade da FAD em relacao a peculiaridade dos estudantes quilombolas?

10 respostas

Mo inicio do curso me sentia muito distante da FAD, em todos os aspectos, quase no final do curso senti
uma participagdo mais atenciosa por parte da FAD, com palestra, disciplinas sobre nossa existéncia, ndo o
suficiente para garantir uma real participag@o dos estudantes quilombolas dentro da Ufpa.

Pouca
Acredito que a Fad tem se esforgado para cooperar com a permanéncia dos discentes.

Existem dois grupos de professores que nos ddo apoio tanto académicos quilombolas quanto indigenas,
nesse sentido, ndo a fad em sim, mas, os professores que se sentem responsaveis por nos académicos.

Pouco relevante, ndo tinhamos espacgos dentro da FAD.

Estd sempre presente dando apoio e procurando ajudar nas dificuldades dos quilombolas, da melhor
maneira possivel.

Ja fui atendida algumas vezes pela FAD e eles foram muito atenciosos e o atendimento foi super rapido .

Fonte: Google Forms
https://docs.google.com/forms/d/1yNU21Jhpl8n5Np-ijlqcL1YHHmMhVZWJr-9ies3uXfnO/edit#responses

Além disso, no mesmo ano a congregacao do ICJ promulgou a resolugéo N° 14
de 21 de margo de 2019, que criou o Programa de Acdes Afirmativas para Discentes

Indigenas e Quilombolas do Instituto de Ciéncias Juridicas. Esse programa foi


https://docs.google.com/forms/d/1yNU2IJhpl8n5Np-ij1qcL1YHHmhVZWJr-9ies3uXfn0/edit#responses
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instituido com o objetivo de apoiar as atividades académicas desse grupo de
discentes, por meio das seguintes acodes:

Art. 1° O Programa de Acdes Afirmativas para Discentes Indigenas e
Quilombolas do Instituto de Ciéncias Juridicas da UFPA tem como objetivo
apoiar as atividades académicas desses discentes por meio das seguintes
acoes:

I-Acdes de desenvolvimento das competéncias e habilidades dos discentes
indigenas e quilombolas;

lI-AcBes de inclusao dos discentes indigenas e quilombolas nos projetos de
ensino, pesquisa e extensao do ICJ;

IlI-Acdes de difusao das culturas de indigenas e quilombolas no ICJ.

Vale ressaltar que ambas iniciativas do ICJ, nasceram da inquietacdo de nés
discentes que vimos a necessidade de mudar a realidade da invisibilidade vivida dentro
do curso de Direito da Universidade Federal do Para. E a partir de entdo, comecamos
a ser protagonistas dentro de um dos cursos mais tradicionais dentro da universidade,
e passamos de meros “enfeites” em mesas de debates sobre igualdade e diversidade
no ambito do ensino superior da UFPA, para futuros operadores do direito dentro de
nossas caracteristicas étnicas e culturais.

E foi imbuido do espirito de resisténcia, que de maneira gradativa em busca de
ocupar efetivamente esse espaco, que a historicidade e ancestralidade dos saberes
quilombolas vem conquistando um espag¢o mais expressivo na academia no ambito do
ICJ.

4.2- Interacdo social e académica

O processo de relacionamento social de nés individuos quilombolas dentro da
academia, é também um fator determinante para permanecermos ou hao com O
objetivo de nos graduarmos e assim nos tornamos profissionais na area escolhida.
Ocorre que, dentro do curso de direito pelo historico elitista que tem dentro da UFPA,
essa interacao se torna um desafio com proporcdes significativas, ja que o0 novo meio

social é totalmente distinto do vivido dentro das comunidades quilombolas.
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Academicamente falando, os relacionamentos interpessoais se afunilam ainda
mais, pois se ja ndo bastasse a questdo cultural, entra ai também a dificuldade de
acompanhar o desenvolvimento de aprendizagem e assimilagcdo no que diz respeito
aos demais colegas de turma. Menciono aqui 0 abismo existente na qualidade de
ensino oferecidos nas comunidades quilombolas e o fornecido nas grandes capitais, e
por conta dessa lacuna de conhecimento entre um grupo e outro, acarreta um certo
apartheid em relagdo aos discentes quilombolas na hora de fazer os grupos para
desenvolver trabalhos, por exemplo.

“A interacdo social € a origem e o motor da aprendizagem e do desenvolvimento
intelectual. ” (Vygotsk, 1991, p.20)!4. E com essa frase concluimos que, as interacées
sociais podem contribuir para a aprendizagem efetiva de habilidades e conteudo,
assim como fortalecer os valores éticos fundamentais ao desenvolvimento moral do
ser humano.

Nesse sentido, a politica de acao afirmativa deve estar para além da garantia de
acesso e expansao do ensino superior, mas para a legitimacéo da educacao enquanto
direito. Contudo, é preciso apontarmos todas as possibilidades de resisténcia que

superem essa concepg¢do dominante e elitista.

14 VYGOTSKY, Lev S. A formagédo social da mente. Sdo Paulo: Martins Fontes, 42 edi¢éo brasileira,
1991.
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5. CONCLUSAO

Como examinamos ao longo do trabalho, o cenario do ensino superior brasileiro,
especialmente na Universidade Federal do Para, apresentou algumas politicas
significativas de acesso na Ultima década, mas isso é reflexo do que Carrano (2009)
coloca a respeito da desigualdade quanto ao acesso de recursos pela sociedade, que
se faz presente nas escolhas e nas oportunidades que os jovens possam ter para a
iNSercao Nos cursos superiores.

Desse modo, 0 acesso ndo se da apenas pelo desejo do jovem, mas também é
resultado das condicbes do contexto social ao qual pertence. E preciso que a
Universidade se torne um espaco de responsabilidade social e que isso ndo se
confunda com a democratizacdo de acesso ao ensino superior, pelo contrario &
necessario assumir um papel gue assegure a permanéncia e a legitimidade dos grupos
historicamente excluidos.

A educacdo deve ser vista sempre como um instrumento de formacdo e
transformacdo e ndo como um meio de inferiorizar e ocultar os sujeitos, se entende
gue a universidade ndo tem que conclamar uma politica da tolerancia, mas sim, uma
politica que respeite as questbes de raca, etnia, bem como as demais diferencas
existentes na sociedade.

Mediante as repostas do questionario aplicado aos discentes quilombolas, foi
possivel analisar que o preconceito e o racismo estdo muito presentes no espaco
universitario, sendo fruto de uma pratica de meritocracia, que privilegia uma cultura
dominante, resultado de um capital cultural que legitima essa ideologia. Quando os
estudantes quilombolas afirmam a importancia da politica de acdo afirmativa para
ingressar no ensino superior, professores e colegas se apoiam em um discurso
meritocratico, ignorando as desigualdades e reafirmando um padréo de ensino.

Esses alunos quando acessam esse tipo de politica para ingressar na
universidade sao estereotipados como um grupo desqualificado para cursar o ensino
superior, isso porque “o meérito pessoal € o unico modo de construir desigualdades
justas, isto €, desigualdades legitimas, ja que as outras desigualdades, principalmente

as de nascimento, seriam inaceitaveis” (DUBET, 2008, p. 244).
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Os sonhos, as expectativas, as dificuldades e desafios estdo sempre presentes
nas vivéncias pessoais e académicas desses universitarios, que vem desde o desejo
da familia até o legado historico que carregam de sua ascendéncia que lutaram contra
as formas de opressao, dominacéo e pela liberdade.

Desse modo, a pesquisa e a vivéncia desta autora, conclui que a organizacao
dos estudantes e a afirmacgéo de suas identidades sao processos fundamentais para
garantia de permanéncia na universidade porque com isso lutam por melhores
condicbes de ensino e carregam para o interior da instituicdo, vivéncias e
aprendizados, no sentido de demonstrar que ndo sdo esses sujeitos que devem
moldar-se as exigéncias desse modelo de ensino, mas que a universidade possa de
fato ser um espaco dos negros, dos quilombolas e de todas as minorias.

O presente estudo trouxe alguns pontos considerados essenciais ho ambito das
acOes afirmativas, dentro do recorte aqui feito, para quilombolas do curso de Direito
da UFPA.

Que a instituicdo avalie o indice de reprovacdes e desisténcias dentro do referido
curso, que desde o momento de ingresso desses alunos, que invista cada vez mais na
recepcao dos calouros quilombolas para apresentar a universidade, tirar davidas, dar
orientacdes institucionais, entregar guia académico, com oficinas ou minicursos sobre
a tematica quilombola para toda a comunidade académica, no sentido de reafirmar a
importancia do acesso dos alunos quilombolas no ensino superior. Dessa forma,
acreditamos que a politica de acdo afirmativa nas universidades representa um grande
passo na efetivacdo do direito dos grupos minoritarios a ocuparem vagas no ensino
superior, para lutarem contra qualquer modelo de educacao que os inferiorize.

Além disso, € importante evidenciar que a pretensdo com esse estudo é de
suscitar cada vez mais o debate académico acerca dessa tematica, jA que a politica
de acao afirmativa para quilombolas no Brasil ainda € tdo timida, quando comparada
a quantidade de territorios quilombolas existentes no pais.

Por ultimo acreditamos que o papel que vem sendo desenvolvido pela
universidade como, a promocéo dos respeitos as diferencas, a promocéo dos direitos

humanos, o respeito a historia afro-brasileira, o reconhecimento da importancia da
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cultura desse grupo social, da resisténcia, das identidades e das praticas coletivas,

sdo o combustivel para uma permanéncia efetiva no ensino superior.
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Apéndice — Questionéario da Pesquisa— Google Forms.

PESQUISA PARA TRABALHO DE CONCLUSAO DE
CURSO DE GRADUACAO (TCC)

TEMA: LEI DE COTAS E RESERVAS DE VAGAS: 0 abismo entre os dispositivos legais e a
Permanéncia de Quilombolas no curso de Direito da Universidade Federal do Para.

Josianerosariosoares(@gmail.com Alternar conta

@
*Obrigatorio
E-mail *

Seu e-mail

Nome completo *

Sua resposta

1) Quanto as relagdes raciais no Brasil, qual sua percepg¢éo desse tratamento
na sociedade em geral? *

O Ocorre tratamento diferenciado entre negros e ndo-negros.
O MNunca ocorre tratamento diferenciado negros e ndo-negros.

(O Nao sei opinar.



2) Quanto as relagdes raciais no Brasil, qual sua percepgao desse tratamento
na universidade? *

(O Algo que ocorre excepcionalmente.
(O Algo que ocorre com frequéncia.

(O Nao sei opinar.

3) Na sua opinido, quais as principais causas para o baixo numero de
estudantes quilombolas na Universidade? *

(O Desinteresse dos jovens estudantes.
(O Fatores econdmicos.
(O Discriminagéo.

(O Naso sei opinar.

4) Na sua opinido, qual o nivel de importéancia da formagao superior para
jovens quilombolas? *

(O Pouco importante.
(O Importancia média.
(O Muito importante.

(O Nao sei opinar.
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5) Na sua opinido, quais as principais medidas que poderiam ser adotadas
para aumentar o numero de quilombolas na universidade? *

O Aumento do quantitative de vagas nas cotas etnicas.
O Medidas que beneficiem especificamente os quilombolas.
O Mais processos seletivos especiais durante o ano letivo.

(O Nao sei opinar.

6) Quanto ao curso de Direito da UFPA: qual o ano que vocé ingressou na
universidade? *

Sua resposta

7) Quanto & permanéncia de discentes guilombolas do curso de Direito da
UFPA. Qual foi ou qual & o seu maior desafio dentro do curso? *

Sua resposta

8) Em relacdo ao espaco académico: voceé ja se sentiu discriminado? *

O sim
(O Nao
(O Talvez
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9) Quanto a assimilagao do conteludo ofertado nas disciplinas: qual € sua
avaliacao. *

O nenhuma dificuldade de assimilar.
(O pouca dificuldade.
O dificuldade razoével.

O muita dificuldade.

10) Quanto a Faculdade de Direito da Ufpa: qual sua percepgao quanto o nivel
de responsabilidade da FAD em relagao a peculiaridade dos estudantes
quilombolas? *

Sua resposta

11) Vocé chegou a trancar ou desistir do curso? por qué? *

Sua resposta

12) De acordo com sua vivéncia como discente quilombola de Direito da UFPA,
qual a sua maior dificuldade dentro do curso? *

Sua resposta
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13) Vocé foi reprovado durante o curso? caso sim, em quantas disciplinas? *

(O De1a5disciplinas.
(O Mais de 5 disciplinas.

O Muca fui reprovado (a).

14) Quanto tempo levou pra vocé concluir a graduagao? *

(O S5anos.

O Mais de 5 anos.

O Ainda estou cursando.

15) Qual sua sugestdo de melhoria das rela¢des étnicas no contexto do curso
de Direito da UFPA e como vocé avalia os beneficios de uma formacgao
superior para seu futuro e para o combate ao racismo étnico? *

Sua resposta
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GRAFICOS DOS RESULTADOS DE ACORDO COM AS PERGUNTAS OBJETIVAS.

1) Quanto &s relagdes raciais no Brasil, qual sua percepcao desse tratamento na |_|:| Copiar
sociedade em geral?

10 respostas

@ Ccorre tratamento diferenciado entre
Negros & NAo-negros.

@ Munca ocorre tratamento diferenciado
neqros & N3o-Negros.

@ Naio sei opinar.

2) Quanto as relagdes raciais no Brasil, qual sua percepcao desse tratamento na |_|:| Copiar
universidade?

10 respostas

@ Algo que ocorre excepcionalmente.
@ Algo que ocorre com frequéncia.
0 Nao seiopinar,




3) Na sua opiniao, quais as principais causas para o baixo numero de estudantes |_|:| Copiar
quilombolas na Universidade?

10 respostas

@ D=sinteresse dos jovens estudantes.
@ Fatores econdmicos.

@ Discriminag&o.

@ Mo seiopinar.

4) Ma sua opinido, qual o nivel de importancia da formacé&o superior para jovens IO Copiar
quilombolas?

10 respostas

@ Fouco importante.
@ Importancia média.
@ Muito importante.
@ N30 seiopinar,

5) Na sua opiniao, quais as principais medidas que poderiam ser adotadas para |_|:| Copiar
aumentar o numero de quilombolas na universidade?

10 respostas

@ Aumento do guantitativo de vagas nas
cotas &tnicas.

@ Medidas que beneficiem
especificaments o5 quilombolas.

0 Mais processos seletivos especiais
durante o ano letivo.

@ Mo seiopinar,
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6) Quanto ao curso de Direito da UFPA: qual o ano que vocé ingressou na |_|:| Copiar
universidade?

10 respostas

2
! 1 (10%) 1 (10%) 1{10%) 1 {10%)
2014 2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
8) Em relacdo ao espago académico: voce ja se sentiu discriminado? |_|:| Copiar

10 respostas

® Sim
® Nio
O Talvez

9) Quanto a assimilacao do conteudo ofertado nas disciplinas: qual e sua |_|:| Copiar
avaliagcao.

10 respostas

@ nenhuma dificuldade de assimilar.
@ pouca dificuldade.

@ dificuldade razodvel.

@ muita dificuldade.
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13) Vocé foi reprovado durante o curso? caso sim, em quantas disciplinas? |_|:| Copiar

10 respostas

@ D= 1 3 5 disciplinas.
@ Mais de 5 disciplinas.
@ NMuca fui reprovado (3).

14) Quanto tempo levou pra vocé concluir a graduacao? IO copiar

10 respostas

@ S anos.
@ Mais de 5 anos.
@ Ainda estou cursando.




ANEXO
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Paragrafo unico. As atividades previstas no inciso | serdo ofertadas no 1°
periodo do Curso de Bacharelado em Direito e o discente optara por cursa-las
em carater exclusivo ou em conjunto com parte das disciplinas obrigatérias.

Art. 3° Sdo acgdes de inclusdo dos discentes indigenas e quilombolas nos
projetos de ensino, pesquisa e extensdo do ICJ, dentre outras:

| - Participacdo dos discentes indigenas e quilombolas em, pelo menos, um
projeto de ensino, pesquisa ou extensao do ICJ, como bolsista ou voluntario, a
partir do 4° semestre do Curso de Direito;

Il - Incentivo a realizacdo do estagio obrigatério dos discentes indigenas e
quilombolas em érgaos externos a UFPA, a partir do 7° semestre do Curso de
Direito.

Art. 4° Sao acgbes de difusdo das culturas indigenas e quilombolas no ICJ,
dentre outras:

| - Inclusdo de atividades coordenadas pelas associagdes representativas dos
discentes indigenas e quilombolas da UFPA no calendario regular do ICJ;

Il - Inclusdo de atividades coordenadas pelas associacdes representativas dos
discentes indigenas e quilombolas da UFPA na Semana do Calouro do ICJ.

Art. 5° Compete a Coordenacdo Académica do ICJ supervisionar o Programa
de Acdes Afirmativas para Discentes Indigenas e Quilombolas do Instituto de
Ciéncias Juridicas da UFPA.

Art. 6° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua aprovagdo pela
Congregacao.

Congregacéao do Instituto de Ciéncias Juridicas, em 21 de marco de 2019

Prof. r Benatti
Diretor-Geral do Instituo de Ciéncias Juridicas da UFPA
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