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Resumo: O presente trabalho ¢ fruto de um estudo sobre o processo de fundacao do Supremo
Tribunal Federal como produto baseado em constructos liberais e patriarcais o qual,
sistematicamente, gera a perpetuacdo do silenciamento de parte da populacdo, posto a
sub-representatividade de mulheres na corte, sobretudo em seu sentido interseccional, fato que
contribui, ainda mais, para andlises e interpretacdes juridicas e politicas unidimensionais,
androcéntricas e majoritariamente brancas, desconectadas da realidade social. Tém-se como
objetivo, analisar quantitativamente a ocupagdo feminina na corte constitucional do pais,
considerando o recorte de género e raga, assim como os avangos acarretados pela inclusao de
mulheres nas instancias jurisdicionais de poder, com vistas a concluir em que medida a
representacdo de mulheres no Supremo Tribunal Federal contribui para a consolidacdo do
constitucionalismo feminista e para o fortalecimento do regime politico democratico no
Brasil, assim como questionar se a falta de diversidade na composi¢ao da Corte contribue para
uma estagnacdo nos debates sobre justica de género e racial, acarretando um possivel
comprometimento de sua legitimidade.
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ABSTRACT: The follow study results from a research on the foundational process of the
Brazilian Supreme Court as a product based on liberal and patriarchal constructs which,
systematically, generates the perpetuation of the silence to a part of the population, given the
underrepresentation of women in the court, especially on its intersectional view, as a fact that
contributes to one-dimensional, androcentric and white ways of decisions and interpretations,
disconnected from social reality. The following paper objective is to quantitatively analyze the
female occupation in the Brazil constitutional court, considering aspects as gender and race,
as well as the progress brought by the inclusion of womens in jurisdictional instances of
power, aiming to understand in what extent the representation of women in the Supreme
Court contributes to the consolidation of feminist constitutionalism and to the strengthening
of the democratic institutions in Brazil, as well as questioning whether the lack of diversity in
the composition of the Court contributes to a stagnation in debates on gender and racial
justice, leading to a possible compromisation of its legitimacy.

Key-words: female representation; STF; feminist constitutionalism.

' Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Pard-UFPA. Email: monalisafurtado02@gmail.com

2 Professora substituta da Faculdade de Direito da UFPA (FAD/UFPA). Doutoranda ¢ Mestre em Direito pelo
Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Parda - UFPA, com énfase em Estudos
Criticos do Direito.



1 INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal foi criado em 1891, com o fim do regime monarquico e o
inicio da era republicana, baseado em ideais liberais e burgueses, tendo em vista que o rei
Dom Jodo VI argumentava a “necessidade de proteger os sagrados direitos de propriedade que
muito desejo manter como a mais segura base da sociedade civil”.? Por outro lado, a
exposicdo de motivos que acompanhou o Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, assinada
pelo ministro Campos Salles, afirma que o “ponto de partida para um sélido regime de
liberdade estd na garantia dos direitos individuais™, percebe-se que aos poucos era moldada a
construcdo de uma corte voltada a guarda da Constituicdo e dos direitos fundamentais.

Desde a promulga¢do da Constitui¢do de 1988, o Supremo Tribunal Federal vém
adquirindo carater contramajoritario® que lhe garante o papel de proteger minorias, por meio
de uma atuacdo judicial baseada na salvaguarda dos direitos fundamentais, inclusive por meio
do uso de premissas doutrinarias da dogmatica do constitucionalismo feminista.®

Apesar dos avangos, observa-se que, nos 132 anos de historia, o Supremo Tribunal
Federal teve em sua composi¢do 168 ministros homens e apenas 3 mulheres, nenhuma delas
uma mulher negra. Essa baixa representatividade poderia ter sido revertida em 2023 nas novas
nomeacdes de ministros, porém, em efeito contrario, houve um retrocesso, com a indicacao de
um homem (Ministro Flavio Dino)’ na vaga de uma das unicas 2 ministras que compunham a
Corte.

Desde entdo, a mais alta corte constitucional do pais detém em sua composi¢ao 10
ministros homens e apenas uma ministra, o que torna dificultosa a aplicabilidade do
constitucionalismo feminista, posto a necessidade de escutar e possibilitar a participa¢ao de
mulheres na composicdo da Corte constitucional do pais na tomada de decisdes que

diretamente as afetam. Entretanto, os debates sobre o constitucionalismo brasileiro tém

* Disponivel em https://encurtador.com.br/bot29. Acesso em 18 mar. 2024.

* Disponivel em https://encurtador.com.br/DHQOS. Acesso em 18 mar. 2024.

> A jurisdigdo constitucional tem a prerrogativa de invalidar, condicionar ou dar um sentido diverso as medidas
legislativas e executivas, em nome da protecdo dos direitos fundamentais, posto que, é possivel que a vontade da
maioria, expressada por meio dos Poderes Legislativo e Executivo, nem sempre prospere, momento em que, no
caso do Brasil, o Supremo Tribunal Federal age na defesa dos direitos fundamentais das minorias, por vezes sem
representatividade ¢ consequentemente esquecidas pelos poderes politicos (Jorge Reis, 2006, p. 21-23.)

¢ A titulo de exemplo, pode-se citar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.938 que tinha por objeto a
discussdo sobre o ponto da reforma trabalhista que admitia a possibilidade de trabalhadoras gravidas e lactantes
desempenharem atividades em locais insalubres, ¢ o Plenario da Suprema Corte brasileira, em uma decisdo
inflexivel em relagdo aos demais pontos da reforma trabalhista, afirmou a inconstitucionalidade da norma,
fazendo prevalecer a protecdo a mulher, & maternidade e a infancia, concretizando uma vontade constituinte
expressamente registrada no texto constitucional de 1988 (Silva, 2019, p. 175).

7 Em sessdo solene realizada em 22 de fevereiro de 2024, Flavio Dino tomou posse como ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), assumindo a vaga da ministra Rosa Weber, que se aposentou em setembro de 2023.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=527684&ori=1.



desconhecido, silenciado e/ou omitido tal fato, contribuindo, ainda mais, para andlises e
interpretagdes juridicas e politicas unidimensionais, androcéntricas® e majoritariamente
brancas, desconectadas da realidade social que contribuem para uma estagnagdo nos debates
sobre justica de género e racial. Ainda mais ao considerar que, mesmo as decisdes favoraveis
aos direitos das mulheres, trazem consigo perspectivas discriminatorias.

Entende-se que uma maior representatividade feminina na composi¢do do Supremo
Tribunal Federal, baseada no constitucionalismo feminista, ¢ fator crucial para inclusdo de
uma perspectiva de género e raga nas decisdes judiciais’. Nesse sentido, é possivel mencionar
a atuagdo da Ministra Ellen Gracie, que em 2000 assumiu uma cadeira na Corte e corroborou
para alavancar pautas que dizem respeito a questdes de género, como a aprovagdo das Varas
de Violéncia contra a Mulher, proposta pela Conselheira Andréa Maciel Pacha, a primeira
mulher magistrada a exercer o cargo no Conselho Nacional de Justica. Tal proposta, em suas
palavras, nunca seria posta em enfoque sem a presenga de uma mulher.'

Nesse sentido, considerando que o Brasil ¢ um pais em que a maior porcentagem da

populagio é feminina,"

o numero infimo de mulheres na composi¢do do Supremo Tribunal
Federal demonstra os desafios da participagao feminina no debate publico e enfraquece
valores democraticos. Com isso, ndo significa defender que a representacdo por si s €

suficiente, pois a ideia de romper o “teto de vidro” (Arruzza, Fraser e Bhattacharrya, 2019)"

8 O termo “Androcentrismo” foi utilizado primeiramente pelo socidlogo Lester F. Ward em sua obra A Treatise:
On The origin and spontaneous development of society, langada em 1903. Em sua obra, Ward trata de defini-lo
como um ponto de vista formado a partir de parametros da filosofia, da biologia, da sociologia e antropologia no
estudo da natureza do sexo masculino e feminino no qual se conclui que o primeiro € superior ao segundo tanto
em atributos fisicos quanto em cognitivos.

° Faz-se conhecimento das criticas acerca do argumento que um processo de selegdo ndo eleitoral € ndo
representativo ndo seria a melhor saida para a problematica, assim como a logica que uma maior
representatividade feminina ndo acarretaria necessariamente uma maior representacdo material das mulheres,
essas serdo abordadas ao longo do texto.

1 Nas palavras de Andréa Maciel Pach4, ex-conselheira do Conselho Nacional de Justica (2007-2009), em
entrevista realizada em margo de 2015: “Eu acho que 14 no Conselho o que eu fiz, e fiz com muita tranquilidade,
foi alavancar alguns projetos que de alguma forma eram vinculados a uma pauta extremamente feminina, porque
eu fui cuidar da implantag¢do das Varas de Violéncia contra a Mulher no Brasil, porque era uma pauta que néo
estava posta pelo Conselho, e que eu resolvi levar para o plendrio e foi aprovada. Eu nunca tive resisténcia
quando eu levava as propostas, mas as propostas nunca eram trazidas sendo por causa da presenca de uma
mulher 1a. Porque eu acredito, se ndo tivesse uma mulher, quando isso ia ser votado no plenario como uma pauta
nacional?” (SCIAMMARELLA- Rio de Janeiro, RJ: Autografia, 2020).

' De acordo com os resultados do Censo 2022, o Brasil possui mais mulheres do que homens em sua populagio.
Em 2022, 48,5% dos brasileiros eram homens ¢ 51,5% eram mulheres. Isso significa que existem 6,0 milhdes de
mulheres a mais do que homens no nosso pais. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso
em 7 de margo de 2024.

12 As autoras ressaltam na obra “Feminismo para os 99%: um manifesto” uma concepg¢io de feminismo capaz de
envolver a grande maioria das mulheres, mas também visando uma transformagdo social radical. Ao fazer isso,
revela-se a hipocrisia do feminismo progressista-neoliberal ou empresarial, com sua ideologia de “quebrar o teto
de vidro”, ideia individualista de “se agarrar as oportunidades”, que gera como consequéncia o apagamento de
todas as consideragdes de classe e raca,— algo que deixa outras mulheres (com menos possibilidades e menos
capital humano) no pordo”.



ndo basta para o fortalecimento da igualdade de género, entretanto, se constata que a
representacdo ¢, sim, um fator relevante para propiciar que as cidadas as quais serdo
diretamente afetadas pelas decisdes da Corte possuam representatividade e poder de decisao,
assim como concebido pela Constituicao Cidada de 1988.

Dessa forma, o Constitucionalismo Feminista ¢ fruto de um projeto que almeja
analisar o direito constitucional a luz de uma epistemologia feminista (Barboza; Demetrio,
2019, p. 11), preocupada verdadeiramente com a democracia, liberdade e, sobretudo,
igualdade, a partir de um deslocamento expresso dos problemas da esfera privada das
mulheres para os espacos publicos também por elas habitados. Assim sendo, um
constitucionalismo feminista apenas cumpre suas promessas emancipatorias se estiver
vinculado a intersec¢do dos sistemas responsaveis pela exploracdo e pela dominagdo das
mulheres, as quais passam a ser compreendidas em suas multiplas vulnerabilidades."

Apesar da importancia da discussdo, percebe-se uma lacuna de debates sob esta
perspectiva. Esta lacuna se apresentou apos a realizacdo de uma revisdo bibliografica de
artigos cientificos no site da Plataforma Scielo. A busca foi feita a partir do uso de
palavras-chave, tais como: género e STF, e constitucionalismo feminista. Como resultado da
busca foram identificados, respectivamente, 9 (nove) e 3 (trés) artigos que contemplavam a
discussdo da representacdo feminina no Supremo Tribunal Federal e o constitucionalismo
feminista. Entretanto, somente 3 (trés) destes abordaram o tema sob a perspectiva das
consequéncias da falta de representatividade feminina na Corte.

Nesse sentido, dos trés artigos alinhados aos interesses da pesquisa, destaco as
contribui¢des trazidas por cada um deles. Lucia de Freitas (2018), no artigo intitulado A
decisdo do STF sobre aborto de fetos anencéfalos: uma andlise feminista de discurso, mostra
como ¢ nitida a persisténcia no campo do Direito de paradigmas tradicionais e androcéntricos
que a Justiga valoriza e com os quais opera.'* J& para Bruna Angotti ¢ Regina Vieira (2023, p.
10) no artigo Reescrita feminista da decisdo do STF sobre terceirizagdo irrestrita: reflexoes
didatico-pedagogicas sobre a aplicacdo da metodologia na Universidade Federal de
Pernambuco a experiéncia pedagogica da reescrita feminista se mostrou instrumento capaz de

identificar o quanto o Direito, pretensamente neutro, torna invisivel assimetrias de género, e

3 O constitucionalismo feminista ndo se compromete apenas com a inclusio das mulheres na cidadania e
dignidade humana, mas, também, com a inclusdo de todos e todas que foram, institucional ou culturalmente,
excluidos do acesso e gozo de seus direitos fundamentais, ao longo da historia e consolidagdo do Estado
Democratico de Direito, sendo esta, a premissa basica do conceito de interseccionalidade. (Peter da Silva;
Gomide, 2020, p. 180).

" Ver: FREITAS, L. G. DE .. A Decisdo do STF Sobre Aborto de Fetos Anencéfalos: uma analise feminista de
discurso. Alfa: Revista de Linguistica (S@o José do Rio Preto), v. 62, n. 1, p. 11-34, jan. 2018.



de estimular o uso de lentes de género para a producdo de uma justi¢a de fato equanime. "

Por fim, para Estefania Barboza ¢ André Demetrio (2019, p. 28) no artigo Quando o
género bate a porta do STF: a busca por um constitucionalismo feminista's, pelo fato de o
Supremo ser constituido por maioria de homens, torna-se dificultosa a aplicabilidade do
constitucionalismo feminista, considerando a necessidade de escutar e possibilitar a
participagdo de mulheres e de minorias no espectro juridico, inclusive em seus quadros de
ministros e juizes'’. Tais conclusdes resumem o tipo de abordagem que o quantitativo de
artigos sobre o tema identificados no levantamento bibliografico adota.

Desse modo, a partir do levantamento bibliografico percebi uma lacuna de pesquisa,
tendo em vista que ndo € posto enfoque na questio da presenca, e permanéncia, de mulheres'®
nos Tribunais Superiores, especificamente no Supremo Tribunal Federal. Torna-se, entdo,
necessario tratar o tema por meio da representatividade de género e raca na Corte
Constitucional e sua contribui¢do para a consolidacdo do constitucionalismo feminista,
agregando nas discussdes de perspectivas criticas do direito e dos direitos humanos em geral.

Além da justificativa académica do desenvolvimento da temadtica, hd uma justificativa
pessoal que envolve a producdo deste artigo. Quando fui estagiaria no TRE/PA, durante o
periodo de janeiro de 2022 a julho de 2023, percebi que a representatividade feminina no
tribunal era infima. Com o ciclo bienal dos magistrados,'® pude presenciar a atuagio da Juiza
Federal, Carina Catia Bastos de Senna, na composi¢dao dentre os 7 (sete) membros, assim
como da Juiza Estadual Rosa de Fatima Navegantes de Oliveira e da Juiza Substituta, a
Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque, muito embora nunca as trés juntas na
mesma sessao. Tal fato sempre me inquietou por perceber que questdes como a candidatura

ficticia de mulheres para fraudar a cota de género e a propria interpretagdo sobre a

5 ANGOTTI, B.; VIEIRA, R. S. C.. Reescrita feminista da decisdo do STF sobre terceiriza¢do irrestrita:
reflexdes didatico-pedagdgicas sobre a aplicacdo da metodologia na Universidade Federal de Pernambuco.
Revista Direito e Préaxis, v. 14, n. 4, p. 2613-2636, 2023.

'® BARBOZA, E. M. DE Q.; DEMETRIO, A.. Quando o género bate a porta do STF: a busca por um
constitucionalismo feminista. Revista Direito GV, v. 15, n. 3, p. e1930, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/h6zY g8QxXTwxhmsjVDdcqXc/?lang=pt#. Acesso em: 18 de mar. de 2024.

170 referido artigo apresenta grande importincia nos estudos acerca da composi¢do por mulheres em tribunais
superiores, mas a pesquisa faz apenas o recorte de gé€nero, ndo se debrucando sobre a raga, tornando-se
incompleto para estudos aprofundados sobre o impacto da falta de representatividade feminina nas cortes
superiores, pois género e raga estdo intrinsecamente interligados.

18 Considera-se, para fins metodoldgicos, nesse artigo, mulheres em sua concepgao interseccional, assim como a
proposta por Patricia Hill Collins, com a compreensdo de que as relagdes de poder, constituidas por questoes
referentes a raga, classe e género, por exemplo, ndo se apresentam como categorias diferentes nem mutuamente
excludentes. Essas categorias sobrepdem-se e manifestam-se de forma unificada, afetando, assim, todos os
aspectos da convivéncia em sociedade (Collins; Bilge, 2021, p. 16).

19 Dados do Tribunal Regional Eleitoral do Para. Disponivel em:
https://www.tre-pa.jus.br/institucional/composicao-do-tribunal/composicao. Acesso em: 7 de margo de 2024.



aplicabilidade da cota de género nas eleicdes sdo sempre discutidas majoritariamente por
homens que compunham o tribunal.

Visando preencher esta lacuna, este texto ¢ fruto de um estudo sobre o papel do
constitucionalismo feminista em sua abordagem interseccional, assim como da andlise da
ocupacdo feminina na corte constitucional do pais com objetivo de responder a seguinte
problematica: em que medida a representagdo de mulheres no Supremo Tribunal Federal
contribui para a consolidacdo do constitucionalismo feminista e para o fortalecimento do
regime politico democratico no Brasil?

Para tanto, a andlise tedrica do problema de pesquisa foi feita a luz das teorias
feministas, inspirando-se especialmente nas contribui¢des de pesquisadoras que se debrugam
sobre as tematicas juridicas a partir da teoria e metodologia interseccional, relacionando
direito, género e raga, tais como Kimberlé Crenshaw, Livia Sant’Anna Vaz, Patricia Hill
Collins, dentre outras. Utiliza-se o método hipotético-dedutivo, tendo como procedimento de
pesquisa a investigagdo bibliografica e documental, com levantamento de dados do Instituto
de Pesquisa do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Os dados e documentos levantados sao
analisados por meio de uma abordagem qualitativa e interseccional para realizacao das
analises criticas sobre as questdes da representacdo feminina no Supremo e o
constitucionalismo feminista.

Estruturalmente, o artigo se organiza em trés secdes. Na primeira se¢ao ¢ feita uma
discussao sobre a concepgao classica de constitucionalismo e de Constituigdo, assim como da
constru¢do da Suprema Corte no Brasil, baseada em constructos historicos e culturais
marcadamente androcéntricos e burgueses como elementos essenciais para compreender que,
apesar da importancia de uma corte diversa, h4 até os dias atuais uma sub-representacao da
participa¢do feminina, considerando género e raga, no Supremo Tribunal Federal.”® Na
segunda se¢do, apresento a dogmatica constitucionalista feminista a fim de ressaltar a
importancia de um feminismo interseccional para os debates de representacdo feminina no
STF e para o avanco de uma agenda de garantia de direitos fundamentais que fortalecam a
equidade de género e raga, assim como uma defesa para com as criticas acerca da necessidade
de inclusdo de mulheres na Corte constitucional. Por fim, na ultima se¢do, sdo apresentados
os dados do Instituto de Pesquisa do Conselho Nacional de Justica para exemplificar que,

apesar de haver um aumento do nimero de magistrados negro(a)s no judiciario, o recorte de

% Na data de confecgdo deste artigo foi indicado pelo Presidente Luiz Inicio Lula da Silva, contrariando
clamores populares, um homem para ocupar a cadeira da Ministra, sendo empossado Flavio Dino como Ministro
do Supremo Tribunal Federal.



género e raca, elucida que, dentre os espacos de poder, ainda hd uma barreira para que
mulheres (em sentido interseccional) alcancem a posi¢do de compor a corte de maior

relevancia para os debates constitucionais do pais.

2 O CONSTITUCIONALISMO LIBERAL E A FORMACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: a sub-representacio feminina como fundamento da Corte

Para tratar acerca da constru¢do do Supremo Tribunal Federal ¢ preciso apontar sua
relagdo com a concepgao de constitucionalismo liberal, dessa maneira, o presente topico tem
como objetivo destrinchar as bases historicas sob as quais a Corte foi formada, para entdo
compreender os motivos que fizeram-na ser tal como hoje. Assim, faz-se imprescindivel
partir do entendimento de que o nascimento do constitucionalismo moderno marca o inicio do
Estado Liberal e a ado¢do do modelo politico-econdmico que tem os conceitos de justica,
dignidade, cidadania, moralidade expressamente garantidos pelas normas constitucionais
como sendo fundamentos basilares do Estado constitucional historicamente associados a
processos socioculturais de acesso a participagao politica.

Nesse sentido, o debate sobre a concepgao de Estado e de Constituicdo que se formou
nos séculos XVIII e XIX, tinha como ideia uma pretensa ‘“universalidade”, a qual
intrinsecamente baseou-se na negac¢do dos espacos de participacdo politica as mulheres.?' Sob
esse aspecto, Carole Pateman (1993, p. 17), se debrucga na obra O Contrato Sexual, ao afirmar
que a nova sociedade civil foi criada através do contrato social sob uma ordem patriarcal,
explicitando que hd uma verdade que nao foi contada, ou que ha uma parte da historia que
permanece em siléncio.”? Desta feita, a imposi¢do de um siléncio — condi¢do historica das
mulheres — faz parte da negacao e exclusao da vida publica (Solnit, 2017, p. 36).

Como consequéncia logica, percebe-se que o direito constitucional cldssico ¢ um
direito de exclusdo, em varios aspectos.” Lélia Gonzalez, em seu classico Racismo e sexismo
na cultura brasileira (1984, p. 225), disserta sobre um racismo por denegagao na sociedade

brasileira, posto que, através das imagens de controle (mulata, mucama, mae preta), a

2! Tal ¢é a concepgdo, que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 ratifica em seu artigo 1°
“Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade
comum”. Apesar de assentar sua inegavel importancia para a implementagdo de ideais e efetivag@o de direitos
que deram base para o que hoje conhecemos como Direitos Humanos, héa de se ressaltar os simbolismos que os
vocabulos desta trazem intrinsecamente.

2 «“A liberdade civil, portanto, ndo ¢ universal — ¢ um atributo masculino e depende do direito patriarcal”
(Pateman, 1993, p. 17).

2 “Portanto, o direito foi, nesse caso, uma maneira de fundar juridicamente uma determinada ideia de
humanidade dividida entre uma raca de conquistadores e outra de escravos. So a raga dos conquistadores podia
legitimamente se atribuir a qualidade humana” (Mbembe, 2014, p.115)



intersec¢do de género e raca na sociedade brasileira produz lugares predefinidos para
mulheres ¢ homens negros em nossa sociedade. Da mesma maneira, o constitucionalismo
tradicional foi (e ainda ¢) um movimento baseado no apagamento e/ou silenciamento das
mulheres. Vale ressaltar que, no entendimento de Kimberlé Crenshaw (2018, p. 02), em
concomitdncia a virada de perspectiva para adotar uma dogmatica feminista no texto
constitucional, a questdo é reconhecer que as experiéncias das mulheres negras ndo podem ser
enquadradas separadamente nas categorias da discriminagdo racial ou da discriminacdo de
género, assim, ambas as categorias precisam ser ampliadas para que possamos abordar as
questdes de interseccionalidade que as mulheres negras enfrentam perante a concep¢do
classica de constitucionalismo.

Por conseguinte, quando se trata da construgdo da Suprema Corte no Brasil, esta ndo
se diferencia das concepcdes supracitadas, uma vez que surge influenciada pelo
constitucionalismo burgués e liberal, que tem como objetivo a protecdo da propriedade. O
proprio rei Dom Jodo VI argumentava a “necessidade de proteger os sagrados direitos de
propriedade que muito desejo manter como a mais segura base da sociedade civil”. Assim,
com o advento da Constituicdo de 1891, deu-se a criacdo do Supremo Tribunal Federal,
composto de quinze ministros, a maioria oriunda do Supremo Tribunal de Justi¢a do Império,
sendo-lhe conferido de forma expressa o poder de declarar a inconstitucionalidade das leis. O
papel desse tribunal, como menciona Almeida, (2010, p. 06), era “especialmente aceitar ou
negar revista para os casos que os tribunais de relagdo julgassem, para serem revistos pelo
Supremo quando ocorresse alguma nulidade ou notavel injusti¢a”.

Passados 132 anos, a composi¢do da corte passou por pouca, ou nenhuma, variacao,
embora tenha enfrentado processos de crise institucional, como na Era Vargas (1930-1945) na
qual a corte passou por redugdes discriciondrias, diminuindo o nimero de 15 para 11
ministros em sua composigdo.”* Além disso, na ditadura civil-militar instaurada em 1964 a
corte foi cassada pelo presidente Costa e Silva por meio da edi¢do do Ato Institucional n° 6:
ao decretar a aposentadoria de 3 dos ministros do STF, outros dois magistrados abandonaram

o colegiado em protesto contra as cassagdes.”” Por fim, na redemocratizagdo, com a

24 <[...] De qualquer forma, estes eventos configuram uma novidade nas relagdes interinstitucionais na historia da
Republica. O complexo normativo afetaria a independéncia do Tribunal, mas também suas capacidades e
atribuigdes. Se alterava seu rol institucional no cenario nacional... Por um lado, as restricdes a partir das
alteragdes formais modificaram a capacidade do Tribunal Superior. Ou seja, o estatuto institucional do STF foi
firmemente reduzido. Por outro lado, as profundas variagdes na composi¢do do Tribunal concretizaram ainda
mais a domesticacdo institucional. Sem duvidas, as alteragdes institucionais seriam determinantes para mudar o
rol institucional do Supremo como ator politico de relevancia.” (Andrés del Rio, 2021, p.304-312). Grifo nosso.
Tradugao livre.

% Em janeiro de 1969 trés ministros do Supremo Tribunal Federal foram forgados a se aposentar: Victor Nunes
Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva. O presidente do Tribunal, ministro Gongalves de Oliveira, renunciou



promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve a reformulacdo das funcdes da Corte em
atendimento ao neoconstitucionalismo pds segunda guerra, com maior protagonismo do
judiciario.?

Atualmente o Supremo Tribunal Federal ¢ composto por onze ministros, que se
dividlem em duas turmas dentro de um mesmo patamar de hierarquia. Essas turmas sdo
compostas por cinco membros cada uma, visto que o seu Presidente participa apenas das
sessoes plendrias. Nao existe divisdo preestabelecida para a ocupagdo das onze vagas de
Ministros da Suprema Corte, uma vez que ¢ de livre escolha do Presidente da Republica os
candidatos a ocupacdo da vaga de Ministro, sendo também sua atribuicdo a nomeag¢do apos a
aprovacgdo por maioria absoluta do Senado Federal do indicado, conforme dispdem os artigos
52, 111, alinea “a” e o artigo 101, pardgrafo inico, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Dentre os requisitos indispensaveis para nomeacao € ocupac¢ao desse cargo, devem ser
observados os seguintes: ser brasileiro nato; idade entre trinta e cinco a sessenta e cinco anos;
estar em gozo de seus direitos politicos; ser detentor de notdvel saber juridico e reputagdo
ilibada, nos termos do art. 101, da Constituicdo Federal de 1988. A corte detém a importante
funcdo de colaborar para manter os poderes harmonicos entre si € de resguardar os preceitos
constitucionais.

Quanto a representagdo feminina na Corte, segundo o Observatorio de Igualdade de
Género na América Latina da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe —
CEPAL, o Brasil ocupa a quinta posicdo na América Latina contendo o “menor niumero de
mulheres nas cortes superiores™’, isso se coaduna no fato de que a primeira ministra mulher,
a Ministra Ellen Gracie Northfleet, ingressou no Supremo Tribunal Federal apenas nos anos
2000, em uma sabatina que elucidou, de forma palpavel, como a Corte da época nao tratava
com relevancia questdes como a representatividade feminina no judiciario e a discriminagao

de género. A titulo de exemplificacdo, o comentario feito pelo entdo Senador José¢ Agripino

em sinal de protesto. Usando o sexto Ato Institucional de 1 de fevereiro de 1969, Costa e Silva reduziu entdo o
nimero de magistrados do Supremo de 16 para 11 e transferiu todos os delitos contra a seguranga nacional ou as
forcas armadas para a jurisdi¢do do Supremo Tribunal Militar e dos tribunais militares de categoria inferior.
(Skidmore, 1988, p. 167).

%6 © A Constitui¢do de 1988 manteve basicamente a estrutura do Supremo Tribunal Federal herdada do passado.
Ampliava, porém, sua competéncia no terreno constitucional, criando o mandado de injungéo e alargando o rol
das autoridades ¢ instituigdes autorizadas a propor acdo de inconstitucionalidade, admitida até mesmo nos casos
de omissdo. Retirou-lhe, porém, a fungdo que o Tribunal desempenhara desde a sua criagdo, de aplicagdo do
direito federal infraconstitucional, que passou para a alcada do Superior Tribunal de Justica, criado nessa
ocasido. De suas atribuigdes sairam também a representagdo de interpretacdo e a avocatéria, mas, em
contrapartida, atribuiu-se-lhe competéncia para julgar originariamente as causas que interessam direta ou
indiretamente a magistratura” (Costa, 2006, p. 185-186).

" Disponivel em:
https://oig.cepal.org/pt/indicadores/poder-judiciario-porcentagem-ministras-no-maximo-tribunal-justica-ou-corte
-suprema. Acesso em 30 abr. 2024



(PFL/RN), o qual afirmou, de maneira essencialista, que a presenga de uma mulher na Corte
agregaria “valores de elegncia, dogura e sensibilidade™,.

Sobre isso, Bonelli (2016, p. 253) observa que “o ingresso das mulheres no mundo do
Direito veio acompanhado das marcas essencializadas do feminino e da reprodugdo da vida
familiar, com a habilidade para o cuidado, resultando em posi¢des profissionais estratificadas
segundo o género”. As proximas nomeagdes ocorreram, respectivamente, em 2006, com a
indica¢ao da ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, ¢ em 2011, com a Ministra Rosa Maria
Pires Weber. Apesar da grande importancia de suas nomeacdes, € possivel perceber que a
Corte pouco mudou em seus 133 anos de existéncia, apenas abrindo espaco para que 3
mulheres acendessem a sua composigao, todas brancas.

Um aspecto a ser considerado na tentativa de entender a dificuldade de mulheres
ascenderem a corte pode ser o estudo das sabatinas enfrentadas por elas perante o Senado.”
No caso da primeira Ministra a ser empossada na corte constitucional, Ellen Gracie, o debate
ndo se restringiu as questoes juridicas, tendo-se recorrido, em certos momentos, a esteredtipos
femininos. Vale ressaltar que, mais tarde, quando da sua nomeagao para a presidéncia do CNJ,
em 2006, o recurso a estereodtipos por parte dos senadores foi ainda mais explicito.*

J4 no caso da Ministra Carmen Lucia, a condicdo de mulher da indicada foi
minimizada. Em verdade, diversas vezes, os senadores ressaltaram suas qualidades humanas e
sua competéncia independentemente da questdo de género, entretanto, foi possivel perceber
uma postura incomum em sua sabatina: em uma oportunidade, um dos senadores realizou
mais de vinte perguntas sucessivas acerca dos ramos mais diversos do Direito.”!

Tais exemplos, aliado ao fato de que hodiernamente, o que se percebe ¢ a reducio do

numero de mulheres na corte, ajudam a entender que, embora na maioria das vezes em que se

28 N#o ¢ o olhar feminino; ¢ o olhar contemporaneo da Justica. Eu ja dei o meu voto, dei no meio da sabatina, dei
com muita convicgdo a uma senhora elegante, de voz doce, mas de muita convicgdo e que certamente ajudara a
Justi¢a do Brasil. (44® Reunido, 2000 — grifos nossos)

» Os exemplos apontados ndo tém o intuito de exaurir as possibilidades de investigagdo acerca dos aspectos de
representatividade e acesso no STF, entretanto, servem para exemplificar elementos que devem ser levados em
consideracdao numa analise mais abrangente da atuacdo da Corte em questdes de género.

O Senador Wellington Salgado (PMDB-MG) anunciou: "O meu voto ainda leva em conta a beleza € o charme.
Assim voto com muito prazer”. J& Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR) disse que falaria ndo como senador, mas
como “médico ginecologista”, fez elogios as mulheres em geral e afirmou entendé-las em razdo da atividade
profissional: "Como ginecologista, aprendi a lidar de perto com as mulheres, a entender muito profundamente a
sensibilidade feminina", disse. O clima foi de constrangimento. Ao final da sessdo, apds a aprovagdo unanime da
indicagdo de Ellen Gracie, o presidente da CCJ, Antonio Carlos Magalhdes (PFL-BA), tentou reparar
declaragdes como a de Salgado. Disse que a ampla aceitagdo do nome dela se devia "a elegéncia fisica e moral, a
dignidade e sobretudo a competéncia" da ministra: “A senhora ndo veio ser sabatinada, veio ser homenageada",
afirmou José Agripino (PFL-RN). Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2303200617.htm.
Acesso em 02 abr. 2024

31 Para mais informacdes, consultar a Ata da 64° Reunido Extraordindria da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania da la Sessdo Legislativa Ordinaria da 54* Legislatura.



deparou com questdes de género o Supremo tenha se posicionado favoravelmente, isso nem
sempre ocorreu. Dois exemplos sdo a aceitagdo pelo tribunal de critérios distintos para
promocgao de homens e mulheres nas forcas armadas (Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
7500, 7501 e 7502) e a rejei¢do a punigdes contra empresas que exijam a realizacdo de teste
de gravidez e apresentagdo de atestado de laqueadura para acesso das mulheres ao trabalho
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.165).

Portanto, ainda que haja consciéncia e sensibilidade de alguns ministros ¢ ministras da
Suprema Corte brasileira para com essa perspectiva, como tentativa de estar em par com as
demandas sociais em voga, muito ainda falta para sua efetiva atua¢do sob o olhar da
dogmatica constitucionalista feminista, que tem como um dos seus pilares o debate sobre os
efeitos das decisdes da Corte para as mulheres.*> Nesse sentido, é necessaria a compreensdo
de que as relacdes de poder, constituidas por entrelacamentos de raga, classe e género, por
exemplo, ndo se apresentam como categorias diferentes nem mutuamente excludentes. Essas
categorias sobrepdem-se e manifestam-se de forma unificada, afetando, assim, todos os
aspectos da convivéncia em sociedade (Collins; Bilge, 2021, p. 16). Fundamental, entdo,
reconhecer que as experiéncias das mulheres negras ndo podem ser enquadradas
separadamente nas categorias da discriminacdo racial ou da discriminacdo de género, pois a
experiéncia do ser mulher é atravessada por multiplas opressdes conjuntas quando se trata de
uma mulher negra. Assim, ambas as categorias precisam ser ampliadas para que possamos
abordar as questdes de interseccionalidade que as mulheres negras enfrentam (Crenshaw,
2018, p. 08).

Dessa forma, mulheres deve ser entendido em seu sentido interseccional, ndo se
restringindo ao género, pois, de fato, ¢ nitido que um recorte especifico de mulheres
ascenderam a Corte (exclusivamente mulheres brancas), entretanto, suas analises, por mais
que amparadas sob um viés feminista, nem sempre consideram como a raca ou a classe social
contribuem para gerar as desigualdades, o que, por sua vez, afeta em sentido diametralmente
proporcional, as mulheres negras. Portanto, torna-se evidente a falta de representatividade
dessa parte da sociedade.

Nesse ponto, o feminismo negro chama atengdo para o fato de que o machismo ¢

vivido de maneira especifica pelas mulheres negras (que, por exemplo, jamais se

2.0 constitucionalismo feminista ndo exclui a anélise dos problemas a partir da dogmética-juridica classica,
entretanto, reforga, como expressamente constou dos votos de alguns magistrados do Supremo Tribunal Federal,
que a existéncia de uma questdo (tributaria e/ou previdenciaria) ndo impede que sejam debatidos pela Corte os
efeitos da decisdo para as mulheres. E a pergunta da mulher, que se coloca no ambiente da dogmatica
constitucional, tal qual exigido pelo art. 5°, I, da Constituicdo da Reputblica de 1988. (Peter da Silva; Gomide,
2020, p.178).



reconheceram no “mito da fragilidade feminina”) e que o racismo “determina a propria
hierarquia de género em nossa sociedade”. (Carneiro, 2001, p. 02). Nesse sentido, Moreira,
Corbo e Wallace (2022) demonstram que o sistema judiciario, composto 82% por pessoas
brancas, foi ensinado a refletir sobre a realidade brasileira sob essa perspectiva, € isso tem por
consequéncia uma resposta jurisdicional inadequada aos vérios problemas que grupos

minoritarios enfrentam. Em suas palavras:

Muitos juizes e promotores acham que o racismo nao tem relevancia, que crimes que
afetam pessoas negras ndo sdo relevantes, ndo justificam a acdo do Estado. H4 um
compromisso de pessoas brancas em ndo condenar pessoas brancas. Os juizes vao
ativamente procurar encontrar todo tipo de argumento para ndo condenar pessoas
brancas. Isso nos casos que realmente vdo para apreciagdo dos juizes, ndo estou
falando dos milhares de casos arquivados pelo MP ou pelo delegado, que nem
chegam a oferecer dentincia por injuria ou racismo e tipificam como ameaga
(Moreira, 2022, online).

Como resultado epistemoldgico, os autores apresentam a ideia de que se o sujeito de
direito continua sendo o arquétipo do homem branco, cisgénero, heterossexual, burgués e
cristdo, entdo, as posigdes juridicas que buscamos tutelar por meio dos direitos fundamentais
continuam sendo aquelas reivindicadas por esse sujeito. Dessa forma, se faz evidente que a
atual composicao do STF, fruto do constitucionalismo liberal, que tem os conceitos de justica,
dignidade, igualdade, cidadania e moralidade, fundamentos basilares do Estado
constitucional, como sendo historicamente associados a uma universalidade excludente, se
reflete na forma como suas decisdes judiciais sdo proclamadas, pois, ainda que gerem
resultados favordveis aos direitos das mulheres e pessoas trans, os argumentos utilizados
revelam uma abordagem discriminatoria.*®

Conforme o entendimento de Livia Sant’Anna Vaz e Chiara Ramos (2021), essas
estruturas precisam passar por um processo de reorientagdo democratica que envolve sua
abertura para a diversidade, para a efetiva participacdo das mulheres negras — e, certamente,

de outros grupos historicamente vulnerabilizados — para fazer emergir a capacidade

33 A exemplo da primeira agdo relativa a direitos de pessoas trans sob a ordem constitucional de 1988 (RE

845.779, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em curso, inicio em 19/11/2015). Trata-se de recurso
extraordinario que tem origem em ac¢do de indenizagdo ajuizada por uma mulher transexual impedida de utilizar
o banheiro feminino em um shopping center em Floriandpolis. A pergunta a ser respondida pela Corte, nos
termos em que formulou o relator, Ministro Roberto Barroso, versa sobre “saber se uma pessoa pode ou ndo ser
tratada socialmente como se pertencesse a sexo diverso do qual se identifica e se apresenta publicamente” a luz
da Constitui¢do de 1988. Na ocasido, alguns dos questionamentos debatidos pelos Ministros em plenario foram:
“sua filha ou sua mulher sera obrigada usar o mesmo banheiro que um homem vestido de mulher desde que este
alegue que se acha mulher também?” e “imagine como ficara o pai mais conservador que tem uma filha que
estd na escola sabendo e qualquer pessoa que alegue que possui o género idéntico a ela vai poder frequentar o
mesmo banheiro que ela”. Dessa forma, o uso de argumentos baseados em estereotipos e preconceitos transmite
um recado contraditorio e incompleto as minorias que, em tese, se beneficiariam da decisdo. Sob o pretexto de
garantir seus direitos, o Supremo reproduz aquilo que constitui sua violagdo (Gomes, 2016).



emancipatdria do Direito para todas as pessoas. Em suas palavras:

Enquanto as instituigdes juridicas se mantiverem incapazes de enxergar as
adversidades interseccionais de género e raca como elementos condicionantes do
acesso das pessoas a direitos fundamentais, a realizagdo da justica continuara
centrada numa perspectiva epistemologica ¢ hermenéutica que privilegia homens
brancos, os verdadeiros beneficiarios dos chamados direitos universais (Vaz; Ramos,
2021, p. 185).

Diante do exposto, percebemos que o constitucionalismo liberal, componente basilar
de estruturacdo do STF, foi pensado a partir de matrizes epistemoldgicas e institucionais
excludentes, historicamente manejadas pelos grupos hegemodnicos para a manutencao do
dominio sobre os grupos subalternizados, o que se reflete na sub-representacao feminina da
Corte, a qual, em seus 133 anos de existéncia, s6 teve em sua composi¢do a presenca de 3
mulheres, todas brancas.

Dessa forma, enquanto a Suprema Corte se mantiver inapta a visualizar as relagdes
interseccionais vivenciadas pelo género e raga como elementos que influenciam o acesso das
pessoas aos direitos fundamentais, a realizacdo da justica se manterd baseada em uma
perspectiva masculina, branca e excludente. Por isso, faz-se necessario um processo de
reorientacdo democratica na Corte, a partir da sua abertura para a diversidade, com vistas a
concretizar a efetiva participagdo das mulheres negras — e de outros grupos vulnerabilizados —

e fortalecer a democracia representativa.

3. O CONSTITUCIONALISMO FEMINISTA COMO FERRAMENTA DE
CONSTRUCAO PARA UMA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

I3 .

O exercicio do poder nas sociedades modernas ¢ organizado e limitado pela lei e,
especificamente, pela Constituicdo. Historicamente, este pacto social materializou-se entre os
homens, os verdadeiros “cidaddaos” da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789), deixando excluidos do processo fundacional dos atuais Estados constitucionais todos
aqueles que ndo se amoldassem nesse conceito. Esta exclusdo reflete-se no constitucionalismo
tradicional que tem a sua base tedrica no pensamento politico liberal. Locke, Montesquieu e

Rousseau sdo os que melhor representam essa concepgdo®. Todos concordaram em considerar

** Em 1748 Montesquieu no Espirito das Leis justificou a necessidade da escraviddo com base em um discurso
racializado. Ele afirmou que: “o agucar seria muito caro se os negros ndao fossem obrigados cultivar
cana-de-aglicar diante do exterminio dos povos da América. Esses escravos sdo pretos da cabega aos pés [...]».
Ele se perguntou como "Deus, um ser tdo sabio, colocar uma alma num corpo tdo negro, € uma alma boa, ¢ ainda
mais inconcebivel em corpo semelhante” (Montesquieu, 1820, p. 178). O filoésofo tedrico iluminista falou sobre a
auséncia de razao nos negros (Montesquieu, 1820, p. 179).



que as mulheres, e pessoas negras, ndo sdo iguais, embora a igualdade fosse a categoria
central do pensamento politico em que se basearia o Estado constitucional liberal (Pateman,
1993, p. 17). Logo, natural o entendimento de que o direito constitucional classico ¢ um
direito de exclusdo, em varios aspectos, assim como o constitucionalismo tradicional foi, e
ainda ¢, um movimento sem mulheres.

A dogmatica constitucionalista feminista se baseia na ideia de que o
constitucionalismo pode, e deve, ser um mecanismo ativo de protecdo aos grupos vulneraveis,
j& que representa conquistas historicas e garantidoras de direitos e liberdades, sobretudo ao
considerar que as mulheres e os grupos minoritarios foram historicamente retirados do espago
publico e da participagdo politica. Isso porque, ainda que se reconhega constitucionalmente a
existéncia de direitos, isto, por si sO, ndo ¢ capaz de garantir a sua efetividade.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha sido a mais avancada no que diz respeito aos
direitos fundamentais e a igualdade de género, o ideal patriarcal e a ideia de
heteronormatividade continuam sendo caracteristicas fundadoras do Estado brasileiro. Nesse
sentido, o entendimento de Heleith Saffioti (1976, p. 93), “o que era universal na sociedade
escravocrata brasileira era a aceitacdo, por parte do elemento feminino, da completa
supremacia do homem sobre a mulher no grupo familial e na sociedade em geral”. Dessa
forma, faz-se claro o entendimento de que o género — junto com a raga e a etnia — continuam
sendo marcadores definidores da organizagao social do pais.

Em decorréncia disso, ¢ possivel perceber que os direitos previstos na Constituicao
ndo sdo ainda fruidos integralmente por todos, ao contrario da ideia do sentido classico de
universalizacdo. A verdade ¢ que a historia das Constituigdes modernas é marcada
profundamente por siléncios e pronunciamentos reveladores de conflitos raciais e impositivos
de estruturas de hierarquizacao racial (Moreira, Corbo e Wallace, 2022, p. 282).

Nesse sentido, Moreira (2022, p. 303) entende que, longe do problema ser apenas uma
falta de efetividade dos direitos fundamentais, é no proprio desenho normativo — por exemplo,
o conteudo do direito — e institucional — ou seja, os mecanismos de efetivacao do direito — que
repousa parcela nada desprezivel do problema de nossa hermenéutica constitucional.

Dessa forma, ao mesmo tempo que o constitucionalismo feminista ¢ uma teoria que
abala e desafia o modelo constitucional tradicional, posto pelos verdadeiros beneficiarios dos
chamados direitos universais (os homens brancos, burgueses e cristdos), ¢ um retorno as
promessas de prote¢ao aos sujeitos marginalizados (Kreuz, 2018, p. 403). Torna-se, entdo,

necessario o exercicio interpretativo-hermenéutico sobre quando e de que modo ¢é possivel




garantir que as Constituigdes, como normas juridicas reais e efetivas, reconhegam e

promovam esses direitos. Esse ¢ o exercicio hermenéutico do constitucionalismo feminista:

A forma de interpretacdo constitucional que privilegia o impacto das decisdes
jurisdicionais para as mulheres acerca dos desafios constitucionais enfrentados pelo
Brasil, de um modo geral, e pelo Supremo Tribunal Federal, em particular, ¢ o
motiva o constitucionalismo feminista como um movimento académico, além de
social, politico e cultural (Peter da Silva; Rosa, 2021, p. 167).

Nesse escopo, ¢ possivel colecionar, na jurisprudéncia mais recente do Supremo
Tribunal Federal brasileiro, precedentes constitucionais que invocam discursos e argumentos
constitucionais tipicos da dogmatica constitucional feminista. No julgamento em sede de
Recurso Extraordinario pelo STF, em 2020, foi discutido a igualdade de género em face da
imposicao, apenas ao conjuge, de comprovacao de invalidez e dependéncia econdmica para
fins de concessdo de pensdo por morte de sua esposa/companheira servidora publica. Na
ocasido, a Corte firmou o seguinte precedente: “¢ inconstitucional, por transgressdo ao
principio da isonomia entre homens ¢ mulheres (CF, art. 5°, ), a exigéncia de requisitos legais
diferenciados para efeito de outorga de pensdo por morte de ex-servidores publicos em
relagdo a seus respectivos conjuges ou companheiros/companheiras (CF, art. 201, V). %

Assim, depreende-se que a consideragao expressa, nos discursos dos votos de alguns
ministros(as), acerca da igualdade, em geral, ¢ da igualdade de género sobre os direitos
fundamentais, tdo importantes para a doutrina constitucional feminista, indica que a tal
dogmatica constitucional faz eco na Suprema Corte brasileira.

Uma importante observagdo que se deve fazer a partir do constitucionalismo feminista
¢ a de que as areas dos direitos fundamentais ndo sdo isoladas, de modo que se faz necessaria
a protecdo contra discriminagdes em razdo de raca, credo, origem étnica, classe social e
hegemonia geopolitica ou cultural. Desse modo, a integracdo das teorias da diversidade, ou
seja, a consideracdo da perspectiva interseccional deve ser fundamento da doutrina

constitucionalista feminista. Nas palavras de bell hooks:

Imagine viver em um mundo onde ndo ha dominacdo, em que mulheres e homens
ndo sdo parecidos nem mesmo sempre iguais, mas em que a nog¢ao de mutualidade é
o ethos que determina nossa interacdo. Imagine viver em um mundo onde todos nds
podemos ser quem somos, um mundo de paz e possibilidades. Uma revolugdo
feminista sozinha ndo criard esse mundo; precisamos acabar com o racismo, o
elitismo, o imperialismo (hooks, 2020, p. 15).

35 STF, RE 659.424, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 13 out. 2020.



Nesse diapasdo, para Sueli Carneiro (2003, p. 06), ¢ fundamental entender a
necessidade de enegrecer o feminismo hegemonico de bases brancas e eurocéntricas para a
aplicacdo de politicas que visam atender a mulher negra, capazes de impactar no olhar voltado
a moradia, satde, alimentacdo e outras dimensdes basicas do viver. Portanto, um projeto de
um constitucionalismo feminista que tem como objetivo compreender (e, eventualmente
superar) problemas que atingem as democracias contemporaneas em suas multiplas formas
deve abarcar o conceito de interseccionalidade — enquanto teoria critica social.

Entdo, percebe-se a importancia do fomento, seja na composi¢cdo da Corte, seja nas
decisdes dos magistrados(as), de uma perspectiva que adote uma perspectiva interseccional no
método de interpretagdo do constitucionalismo feminista para os debates de representacao
feminina no STF e para o avangco de uma agenda de garantia de direitos fundamentais que
fortalecam a equidade de género e raga.

E possivel perceber que o género influi no desempenho das instituicdes juridicas,
como na atuacdo da Ministra Ellen Gracie Northfleet, que corroborou para alavancar pautas
que dizem respeito a questdes de género, por meio da aprovacao das Varas de Violéncia
contra a Mulher. As modificagdes do perfil social na magistratura podem resultar em
alteracdes substanciais na cultura juridica.

Entretanto, em sentido contrario, a paridade da inser¢do das mulheres no acesso aos
Tribunais Superiores, ainda esta longe de ocorrer, haja vista o fato de que atualmente compde
a Corte do Supremo Tribunal Federal apenas uma mulher, a Ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha. Nessa toada, a pesquisa nacional do CNJ demonstra o fato de que a atuagdo nos
estratos mais elevados da magistratura parece ndo acompanhar as renovagodes sociais, € €
possivel constatar uma estratificagdo. Independentemente de verificar-se um aumento no
acesso das mulheres nos concursos publicos, a sub-representagdo mantém-se nos cargos que
sdo acessados por critérios mais subjetivos.

Sob esse aspecto, faz-se necessario ressaltar as criticas quanto a necessidade de
inclusdo das mulheres nas Cortes constitucionais. Existem duas vertentes principioldgicas que
fazem oposicdo a ideia de que um maior nimero de mulheres nas cortes constitucionais
acarretaria de fato uma verdadeira democracia representativa, pois: a) ndo se fundamentam
em critérios de representagdo politica; b) ndo geram, necessariamente, resultados
convergentes com as pautas feministas.

A primeira se baseia no fato de que ha uma distingdo fundamental entre Parlamentos e
Cortes que impactaria no argumento de que a inclusdo de mulheres nas cortes constitucionais

seria um elemento para promover uma democracia representativa, qual seja, a representacao



politica, presente nos primeiros e ausente nas segundas. Por conseguinte, a justificativa para
incluir mulheres nos parlamentos se baseia na natureza representativa dessa instituicao, ou
seja, a partir do poder de escolha da populacdo, caracteristica da democracia indireta.
Entretanto, as Cortes constitucionais ndo derivam sua legitimidade da representacdo politica
dos cidadaos, mas sim, da indicacdo pelo Presidente da Republica e da sabatina pelo
Congresso Nacional. Portanto, as criticas dirigidas ao argumento de que o STF deveria ter
mais ministras para refletir a composi¢ao demografica da sociedade brasileira dizem respeito
a falta de elementos democraticos representativos que fundamentariam esse exercicio.

Assim, ¢ possivel perceber que a critica quanto ao elemento politico da inser¢do
feminina na Corte constitucional ndo encontra sustentacdo, posto o fortalecimento de
elementos democraticos representativos por meio de algumas de suas decisdes
jurisprudenciais que visam a protecdo de direitos e interesses das populagdes historicamente
marginalizadas, como foram os casos de equipara¢do das unides homoafetivas e proibi¢ao de
questionamentos sobre o historico de vida sexual e/ou estilo de vida em julgamento de crimes
contra a dignidade sexual das mulheres.

O segundo argumento que se baseia na critica a inclusdo de mulheres no STF se
respalda no entendimento de que a sua inser¢do ndo gera, necessariamente, resultados
convergentes com as pautas feministas. Dessa forma, com o intuito de evidenciar que nao ha
uma conexdo obrigatoria entre a insercdo de magistradas no Poder Judiciario e decisdes
judiciais favoraveis a igualdade de género, Rosalind Dixon (2009) conduziu uma analise
jurisprudencial nos EUA e Canada para demonstrar que a presenca de mulheres como juizas
nas Cortes constitucionais teve um impacto limitado e até mesmo irrelevante nas decisdes sob
uma perspectiva feminista (Dixon, 2009, p. 20). Esta conclusdo foi corroborada por Kate
Malleson ao afirmar que muitos estudos sobre decisdes judiciais demonstram ndo haver
diferencas significativas entre as proferidas por homens e mulheres (Malleson, 2003, p. 6).

Em sentido contrario, no Brasil o ingresso de mulheres na composicdo do STF
acarretou avangos quanto a pautas que geram impacto direto na populagdo feminina, como na
atuacao da primeira ministra da Corte, Ellen Gracie, protagonista nos esfor¢os para aprovacao
das Varas de Violéncia contra a Mulher, assim como da Ministra Rosa Weber, na ADPF 54,
em que defendeu a exclusdo da interrup¢do ou antecipagdo do parto de feto anencéfalo do rol
dos crimes contra a vida. Vale ressaltar que isso ndo significa defender que a representacao
por si s6 ¢ suficiente, pois a ideia de romper o “feto de vidro” (Arruzza, Fraser e
Bhattacharrya, 2019, website) ndo basta para o fortalecimento da igualdade de género.

Entretanto, se constata que a representagdo €, sim, um fator relevante para propiciar que as



cidadas diretamente afetadas pelas decisdes da Corte possuam representatividade e poder de
decisdo®®. Dessa maneira, a critica quanto ao fato de uma maior representatividade
quantitativa de Ministras no STF ndo acarretaria necessariamente decisdes judiciais
favoraveis a igualdade de género, de igual forma carece de sustentagao.

Uma Suprema Corte, responsavel pela interpretacdo das normas fundamentais do
Estado, que detém uma composicdo majoritariamente masculina e branca (9 dos 11
ministros), se reflete em uma resposta jurisdicional inadequada aos varios problemas que os
grupos minoritarios enfrentam. Assim, ainda que ndo seja uma entidade representativa nos
moldes da representacdo politica, a inclusdo de mulheres no ambito das Cortes constitucionais
¢ significativa para mudar o processo historico de exclusdo da participagdo de mulheres nas
discussdes e decisdes constitucionais relevantes para o pais.

Dessa maneira, ainda que o constitucionalismo feminista tenha como ponto focal o
compromisso constitucional com a igualdade de género, a partir da reinterpretagao das normas
constitucionais com vistas a alavancar a prote¢do dos individuos historicamente
marginalizados, ainda assim, no ambito do Supremo Tribunal Federal, instancia de
fundamental importancia para manutencao (e avangos) desses direitos, o que se percebe ¢ a
auséncia de atores(as) que possam fomentar tal interpretacdo constitucional, posto a limitada
presenga de mulheres na composi¢do da corte e, de forma ainda mais alarmante, da reducao
daquelas que ja a ocupavam.

Por tudo exposto, faz-se o entendimento que o Supremo Tribunal Federal, instancia de
carater contramajoritario que por vezes detém o protagonismo de protecdo as minorias, ndo
deve servir como um replicador da violéncia imposta contra as mulheres, sob pena de se
tornar sua legitimidade comprometida, diante da manuten¢do, historica e sistematica, de

perpetuagdo da invisibilidade de mulheres ocupando cargos de ministras na Corte.

4. O INGRESSO DE MULHERES NOS TRIBUNAIS E NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A sociedade brasileira ¢ atravessada por desigualdades que estdo refletidas na
composicao de instituigdes e espacos de poder. No Poder Judiciario ndo € diferente. Segundo

dados do IBGE (2024), 54% da populagdo brasileira se autodeclara negra, sendo que 51,5%

% Faz-se o entendimento de que mulheres ndo sdo uma massa homogénea, com experiéncias iguais, vivéncias
semelhantes e atravessamentos comuns; entretanto, a sua inclusdo, enquanto grupo minoritario, abre portas para
que outras mulheres, de igual forma, acessem esses espacos.



dos brasileiros sdo mulheres. Nao obstante, quando nos referimos ao Poder Judicidrio, ainda
que haja evolugdo do percentual de magistradas em relagdo a composi¢do do mesmo, no ano
de 1988, quando as mulheres ocupavam somente 24,6% dos cargos da magistratura,
atualmente as mulheres correspondem a 38% da magistratura brasileira.

Nesse sentido, a pesquisa nacional do CNJ (2019)*’, demonstra o fato de que a atuagdo
nos estratos mais elevados da magistratura parece ndo acompanhar as renovagdes sociais,
pois, ainda que se verifique um aumento no acesso das mulheres nos concursos publicos, a
sub-representagdo mantém-se nos cargos que sao acessados por critérios mais subjetivos.

Aliado a isso, a participa¢do feminina na magistratura ¢ ainda menor quando analisada
por cargo. Assim, verifica-se que o percentual de magistradas em Tribunais Superiores
reduziu de 23,6% nos tltimos 10 anos para 19,6% ao considerar somente as magistradas em

atividade, conforme a Figura 1:

Figura 1- Percentual de Magistradas nos Tribunais Superiores.
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. Diagnostico da Participagdo feminina no Poder Judiciario (2019).

A implementacdo da Resolucdo CNJ n. 203 de 2015, especialmente, a aprovacgao de
mulheres negras para a magistratura, foi objeto de estudo do Conselho Nacional de Justi¢a, no
qual se buscou o registro individual de cada magistrado(a), servidor(a) e estagiario(a) do
tribunal, ativo no ano de 2020.

Constatou-se que os maiores percentuais estdo entre juizas substitutas (16,3%) e juizas
titulares (11,2%). Em que pese ao percentual de 12,8% de magistradas negras como juizas
substitutas de segundo grau, este representa somente seis pessoas. Ainda que sejam 12,1% de
mulheres desembargadoras negras, percentual maior que o de desembargadores negros
(7,8%), o niimero absoluto ¢ menor que no grupo masculino: sdo 45 desembargadoras e 93
desembargadores. Dos quatro Tribunais Superiores, somente uma ministra tem registro de

raca/cor negra; enquanto 0ito ministros sao negros.

37 Diagnostico da participagdo feminina no Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/08/relatorio-participacaofeminina.pdf. Acesso em: 2 maio.
2024.



A partir desses dados, ¢ possivel identificar que nos tltimos anos houve avangos em
relacdo a igualdade de género no ambito do Poder Judicidrio, no entanto, quando se observa a
composi¢do a partir do recorte género e raga, o que se demonstra ¢ uma disparidade

alarmante, conforme a figura 2:

Figura 2- Percentual de magistradas negras por cargo, considerando pessoas do sexo feminino
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judicirio (2021).

A presen¢a majoritaria de juizes brancos, do sexo masculino, nessas instancias de
poder reflete uma estrutura historica e cultural que marginaliza as mulheres, sobretudo, as
mulheres negras, em cargos de influéncia. Isso tem implicagdes profundas na forma como as
questdes que afetam diretamente a esses grupos sdo compreendidas e decididas.

Apesar disso, a problematica ¢ relativizada, tendo em vista que muitas vezes os dados
sobre a sub-representacdo de mulheres na magistratura sao interpretados como resultado de
escolhas pessoais, ignorando os fatores culturais, sociais e estruturais que impactam de
maneira desigual as trajetorias profissionais dessas mulheres. Nesse sentido, a opressao das
mulheres ¢ assegurada por um controle constante que, do ponto de vista cultural e social, se
concretiza a partir de formas especificas para regular os comportamentos e habitos
considerados aceitdveis, como em relacdo a reproduc¢do e maternidade, definindo a mulher e
categorizando-a como sujeito subordinado ao homem dentro de papéis socialmente

consolidados (Cavarero; Restaino, 2002; Casadei, 2017; Stamile, 2020).



Isso porque, ainda que o acesso das mulheres na magistratura brasileira seja por meio
de concurso publico, a ascensdo na carreira € a nomeagdo para os tribunais superiores
dependem de critérios discricionarios dos agentes publicos competentes, como a indicagao
pelo Presidente da Republica e a sabatina pelos membros do Congresso Nacional. Desta feita,
se do ponto de vista da divisdo sexual do trabalho os homens sdo vistos como responsaveis
pelas fungdes de autoridade na esfera publica, as mulheres pouco cabe espaco para assumir os
assentos na Corte constitucional do pais.

Esse fato se torna ainda mais grave ao considerar que, além da falta de
representatividade de género no STF, também pode-se perceber a falta de representatividade
quanto a raga e as regides as quais essas mulheres se originam, visto que, aliado ao fato de
que todas as mulheres que ocuparam assentos na Corte se autodeclaram brancas, o local de
nascimento de duas ministras que a compuseram encontra-se na regido sudeste e a outra, na
regido Sul. Portanto, ¢ possivel identificar hd um grau ainda maior de caréncia de
representatividade quando levado em consideragdo a populagdo oriunda do norte e nordeste®®.

Por tudo exposto, € possivel perceber que, embora haja esforcos para insercao das
mulheres nos espacos jurisdicionais, como a criagdo da Resolugdo CNJ n°® 255, que
estabeleceu a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder
Judiciario, passando a exigir que todos os poderes e unidades do Poder Judiciario adotem
medidas para garantir a igualdade de género no ambiente institucional, muito ainda falta para
que haja uma efetiva representacdo nesses espagos, sobretudo ao considerar a atual
composicdo do Supremo Tribunal Federal. Assim, apesar do foco do constitucionalismo
feminista na igualdade de género (e raca) a partir da reinterpretagdo das normas
constitucionais para proteger os historicamente marginalizados, a falta de representatividade
feminina no Supremo Tribunal Federal limita o impulso necessario para avangar na defesa

desses direitos, essenciais para o fortalecimento da democracia.

CONCLUSAO

A presenca de mulheres no Supremo Tribunal Federal (STF) tem como consequéncia
um impacto significativo na consolidag¢@o do constitucionalismo feminista e no fortalecimento
do regime politico democratico no Brasil de diversas maneiras, tais quais, a representatividade

feminina (mais evidente), mas também a utilizagdo de perspectivas de género e raca nas

3% A titulo de exemplo, apenas um Ministro em toda a historia do Supremo teve sua origem no Estado do Para,
ficando pouco tempo, inclusive.



decisdes judiciais; o avango e a prote¢do dos direitos das populagdes historicamente
marginalizadas, e, acima de tudo, o fortalecimento da legitimidade do Tribunal e do regime
democratico como um todo. Apesar disso, o que se percebe ¢ que passados 132 anos desde a
instituicdo da Suprema Corte no Brasil, pouco mudou a sua composi¢do, detendo apenas 3
mulheres em toda a sua histéria. Fato que se torna ainda mais grave devido a saida da
Ministra Rosa Weber e a indicagdo do Ministro Flavio Dino para ocupar sua cadeira, restando
apenas uma mulher, a Ministra Carmen Lucia, dentre os Ministros da mais alta corte
jurisdicional do pais.

Aliado a isso, tem-se as criticas a ideia de que um maior numero de mulheres nas
cortes constitucionais acarretaria de fato uma verdadeira democracia representativa, pois: a)
nao se fundamentam em critérios de representacdo politica; b) ndo geram, necessariamente,
resultados convergentes com as pautas feministas. Ao longo do texto foi demonstrado que
ambas as oposi¢des carecem de sustentagdo, fato que reforca a necessidade de uma efetiva
representatividade das mulheres na composi¢do do STF, considerando as interseccionalidades
de raga, regido etc.

Dessa maneira, ainda que haja consciéncia e sensibilidade de alguns ministros da
Suprema Corte brasileira a partir de precedentes que invocam discursos e argumentos
constitucionais tipicos da dogmatica constitucional feminista como tentativa de estar em par
com as demandas sociais em voga, muito ainda falta para sua efetiva atuagdo. Segundo o
ultimo Diagnéstico da Participacdo feminina no Poder Judiciario feito pelo Conselho
Nacional de Justiga em 2019, o percentual de magistradas em Tribunais Superiores reduziu de
23,6% nos ultimos 10 anos para 19,6% ao considerar somente as magistradas em atividade,
fato que se agrava ainda mais ao levar em consideragdo o recorte de raga e género, pois dos
quatro Tribunais Superiores, somente uma ministra tem registro de raga/cor negra.

Faz-se necessdrio um processo de reorientacdo democratica na Corte, a partir da sua
abertura para a diversidade, com objetivo de gerar uma maior representatividade de mulheres
na composi¢ao do Supremo Tribunal Federal (assim como dos outros Tribunais Superiores)
com vistas a concretizar a efetiva participagdo, e perspectivas, das mulheres negras, nortistas,
nordestinas etc., assim como de outros grupos vulnerabilizados. Resta, entdo, saber se o
Tribunal reabrird sua atuacdo para perspectivas e vivéncias diferentes ou continuara
baseando-se nos alicerces firmados pelo constitucionalismo liberal, diante da manutengao,
historica e sistematica, de invisibilidade de mulheres ocupando cargos de ministras na Corte;

sob pena de se tornar sua legitimidade comprometida.
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