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RESUMO

Este trabalho tem como tema a escola como espago de exclusao/inclusao, focalizando
aspectos referentes a sua infraestrutura pedagdgica e politica. Nesse sentido, de
forma a problematizar os mecanismos de exclusdo/inclusdo produzidos por fatores
enddgenos e exdgenos na escola, esta pesquisa busca responder as seguintes
guestdes de investigacao: “O que é a escola e qual o seu papel na sociedade? ”;
“Como a escola passou a se configurar como seletiva e classificatéria? ” e “O que é
inclusdo escolar e que medidas sdo propostas para o combate da exclusdo nas
escolas? ”. Para atender aos objetivos da pesquisa, esta se desenvolveu baseada na
abordagem qualitativa, por meio da pesquisa bibliografica (DELVAL, 2002; CANARIO,
2005; SAVIAN, 2016; MENDES, 2012; MANTOAN, 2006; CARVALHO, 2004) e
documental (Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfagcdo das
necessidades basicas de aprendizagem, 1990; Declaracdo de Salamanca, 1994).
Como resultado identificou-se que os mecanismos de exclusdo/inclusdo convivem na
escola, contudo, a exclusdo se produziu fortemente por meio de orientacdes
curriculares e propostas avaliativas de carater homogeneizador. Em contrapartida, no
contexto da inclusdo, observamos a problematizacdo desses aspectos e a busca pela
garantia de mecanismos que favorecam a valorizacdo da diferenca. Concluiu-se,
assim, que a escola € um espaco de disputa, imerso numa tensao continuada entre
incluir/excluir.

Palavras-chave: Escola; Inclusdo; Exclusao



ABSTRACT

This paper has as its theme the school as a space for exclusion/inclusion, focusing on
aspects related to its pedagogical and political infrastructure. In this sense, in order to
problematize the exclusion/inclusion mechanisms produced by endogenous and
exogenous factors in the school, this research seeks to answer the following research
guestions: "What is the school and what is its role in society?"; "How did the school
come to be set up as selective and classificatory?" and "What is school inclusion and
what measures are proposed to combat exclusion in schools?". To meet the objectives
of the research, it developed based on the qualitative approach, through bibliographic
research (DELVAL, 2002; CANARIO, 2005; SAVIAN, 2016; MENDES, 2012;
MANTOAN, 2006; CARVALHO, 2004) and documentary (World Declaration on
Education for all: satisfaction of basic learning needs, 1990; Salamanca Declaration,
1994). As a result, it was identified that the mechanisms of exclusion/inclusion live in
the school, however, the exclusion was strongly produced through -curricular
orientations and evaluative proposals of a homogenizer character. On the other hand,
in the context of inclusion, we observed the problematization of these aspects and the
search for the guarantee of mechanisms that favor the valorization of the difference.
Thus, it was concluded that the school is a space of dispute, immersed in a continuous
tension between include/exclude.

Key Words: School; Inclusion; Exclusion
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1 INTRODUCAO

No decorrer da leitura deste trabalho, o leitor estara em contato com
informagdes sistematizadas acerca do tema norteador inclusdo escolar, a escola
como espaco constituido historicamente pela exclusdo. O que me motivou estudar tal
tema foi ter em minha familia uma pessoa que apresentava certo grau de autismo,
bem como pelas constantes discussdes em disciplinas durante a minha graduacéo, e,
principalmente, pela participacdo, na condicdo de bolsista, no ambito do Grupo de
Estudos e Pesquisas Sobre Curriculo e Formacao de Professores na Perspectiva da
Inclusdo (INCLUDERE/ICED/UFPA), que me possibilitou realizar acompanhamentos
de alunos com deficiéncia em turmas do ensino regular da rede publica de ensino, por
meio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID/UFPA). Tal
experiéncia despertou em mim uma inquietacdo a respeito do papel da escola no
processo de inclusdo, ndo s6 de pessoas com deficiéncia, mas de todos 0s sujeitos
indiscriminadamente.

Os conhecimentos acerca do processo de inclusao de sujeitos historicamente
excluidos das instituicdes escolares, adquiridos a partir desta pesquisa, poderdo
resultar em um trabalho mais empoderado e consequentemente inclusivo, trazendo
sentido critico para o ato de lecionar, com um aprendizado mais efetivo, onde as
experiéncias vividas e trocadas em sala de aula sirvam como estimulo para o exercicio
da profisséo, possibilitando uma experiéncia mais interessante e prazerosa para 0s
alunos e para os professores, de forma mais abrangente e que respeite as
diversidades.

Assim, no que diz respeito as discussdes sobre inclusdo escolar, percebi a
grande relevancia da aquisicao de conhecimentos correspondentes ao papel que a
escola assume sobre esse processo, sua funcédo e dever perante a sociedade. Para

tanto, Lunardi-Mendes (2004) considera que:

[...] a escola obrigatéria, laica e universal, instituida e consolidada em nosso
modelo social, surge tendo como funcdo ajudar no processo de pertenca
social dos individuos. Podemos afirmar que a democratizagdo do acesso a
escolarizacao esta atrelada a uma necessidade de manutencdo da
organizacdo social, diante da complexificacdo da vida em sociedade. A
escola, como instituico social, passou a auxiliar no processo de
homogeneizagdo da sociedade, através da transmissao cultural, constituindo-
se como uma instituicdo baseada em principios que visavam homogeneizar

sua clientela, fracionar e hierarquizar saberes e pessoas. (p. 03).

De acordo com Carvalho (2004), a escola se configura hoje, pela sua prépria

natureza, como um espaco excludente, o que é constatado pela autora através de
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dados estatisticos os quais desmontam que apenas um pequeno percentual dos
alunos ingressantes no ensino fundamental chega ao ensino médio. A afirmativa se
confirma também pela verificagdo de diversos projetos que objetivam a incluséo e
permanéncia de alunos historicamente excluidos nas escolas de ensino regular, em
outras palavras, sdo criados mecanismos inclusivos para uma escola marcada pela
exclusao. Excluséo esta, reflexo da sociedade na qual esta inserida.

Este trabalho pode ser de grande relevancia no que se refere as pesquisas
sobre a inclusdo escolar e o papel da escola para a inclusdo escolar de sujeitos
excluidos, podendo também auxiliar a pratica de professores e pedagogos no
exercicio de sua profissdo, caso estes estejam interessados e engajados nesse
processo, Vvisto que a inclusédo escolar € necessaria e obrigatéria, amparada por lei,
devendo esta ser efetivada para que se possa ultrapassar o quadro exclusivo que ha
muito tempo vem sendo evidenciado e perpetuado nas praticas escolares.

A incluséo escolar é um tema amplo a ser pesquisado no seu aspecto como
um todo, optar por delimitar um objeto especifico é a melhor estratégia que vislumbrei
na busca do éxito ao estuda-lo. Nesse sentido, eu levantei o foco da presente pesquisa
para a questdo da escola como instituicdo constituida pelo processo de
exclusaol/inclusao, e para que se viabilize um maior alcance, dada a complexidade da
tematica inclusao escolar, mesmo com a devida delimitacdo do objeto de pesquisa,
julgam-se necessarios certos cuidados com a premissa metodologica utilizada.

Para tanto, com o intuito de nortear as pesquisas sobre como ocorre esse
processo, foram propostas trés perguntas a serem esclarecidas no decorrer do
presente trabalho. Sendo estas: “O que é a escola e qual o seu papel na sociedade?
”; “Como a escola passou a se configurar como seletiva e classificatoria? ” e “O que é
inclusdo escolar e que medidas sdo propostas para o combate da exclusdo nas
escolas? ”.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a escola como instituicdo
constituida pelo processo de exclusao/inclusdo, o qual, para que se viabilize tal
alcance, foi subdividido em trés objetivos especificos: 1) realizar a definicdo tedrica de
escola e de seu papel na sociedade. 2) fazer uma discussao teérica sobre como a
escola se tornou seletiva e classificatoria, e 3) apresentar abordagens tedricas
concernentes a tematica ‘Inclusdo Escolar’ e as medidas propostas para o combate

da exclusdo nas escolas.
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A abordagem utilizada para o desenvolvimento dessa pesquisa foi a Qualitativa.
Categoria de pesquisa a qual ndo tem por finalidade representatividades numéricas,
mas, sim, um aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
organizacao. A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade
gue né&o podem ser quantificados, centrando-se na compreenséo e explicacdo da
dindmica das relacdes sociais e etc. (GOLDENBERG, 1997).

Ainda a respeito da abordagem qualitativa, se caracteriza pela presenca de
varios aspectos importantes para o desenvolvimento da pesquisa, 0s quais, para
Creswell (2007):

Deve ocorrer em um cenario natural, permitindo que o pesquisador tenha uma
proximidade com o que se pretende pesquisar; Utiliza de métodos multiplos
0s quais podem ser interativos ou humanisticos, buscando um maior
envolvimento em relacdo ao processo de coleta de dados; A pesquisa seja
emergente, e ndo pré-configurada, aonde vai sendo construida ao passo que
vai se desenvolvendo; E interpretativa, ou seja, a partir da descricdo, analise
e interpretagcdo o pesquisador ird construir suas préoprias conclusées acerca
dos significados e licbes aprendidas na pesquisa; O pesquisador vé 0s
fendbmenos naturais holisticamente, o que torna a narrativa do pesquisador
mais abrangente; Apresente reflexfes pessoais do pesquisador; Apresente
processos de raciocinio indutivo e dedutivo e; Empregue estratégias de
investigacao. (p. 186).

A minha opcéo por este tipo de pesquisa ocorreu devido a maior flexibilidade

gue ela me permitiu no que diz respeito as pesquisas e analises acerca da tematica,
onde, de acordo com Wolcott (1994) apud Creswell (2007) é:

Fundamentalmente interpretativa. Isso significa que o pesquisador faz uma
interpretacdo dos dados. Isso inclui o desenvolvimento da descricdo de uma
pessoa ou de um cenario, analise de dados para identificar temas ou
categorias e, finalmente, fazer uma interpretacdo ou tirar conclusées sobre o
seu significado, pessoal e teoricamente, mencionando as licbes aprendidas e
oferecendo mais perguntas a serem feitas. (p. 187).

Para a construcdo do presente trabalho, foi lancado méo de materiais ja
publicados sobre a tematica em questdo, constituido principalmente de livros, artigos
de periodicos e documentos disponibilizados na Internet. Nesse sentido, o tipo de
pesquisa qualitativa desenvolvido nessa pesquisa foi Revisao Bibliografica e Pesquisa
Documental.

N&o adotei o termo Pesquisa Bibliografica, pois para Moreira (2004), esta
consiste em uma fase da Revisao Bibliogréafica, onde, o ciclo se inicia com a escolha

e delimitacdo do tema e posteriormente é realizado o levantamento e a pesquisa e, a
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partir desta, se organiza a revisdo que requer postura critica e cotejo das diversas
opinides expressadas.

Segundo Caulley apud Ludke e André (1986), a pesquisa documental
empenha-se em “identificar informacdes factuais nos documentos a partir de questdes
ou hipoteses de interesse”. Para tanto utilizou-se desta metodologia para analisar os
documentos necessarios as proposi¢des do presente trabalho.

Considerando que o texto versa prioritariamente sobre trés categorias centrais:
Escola; Exclusao; e Inclusdo, apresento a seguir um quadro com os autores utilizados

de acordo os eixos pesquisados e outro com 0s documentos utilizados na pesquisa.

Quadro das principais referéncias utilizadas por eixos de pesquisa

ESCOLA

AUTOR TiTULO ANO

A Funcao Social da Escolarizagdao Basica:
reflexdes sobre as praticas curriculares da | 2004
escola

Dualismo Perverso Da Escola Publica
Brasileira: escola do conhecimento para os

Geovana Mendonga
Lunardi Mendes

José Carlos Libaneo ricos, escola do acolhimento social para os 2012
pobres
Juan Delval Crescer e Pensar 2002
Rui Canario O que & a Escola? 2005
MECANISMOS DE EXCLUSAO/INCLUSAO
AUTOR TITULO ANO
Demerval Saviani Educacao escolar, curriculo e sociedade 2016
L A radicalizagao do debate sobre inclusao
Eunicéia Mendes escolar no Brasil 2012
Francois Dubet A Escola e a Exclusao 2003
. Fungao social da escola e organizagdo do
Jose Bueno trabalho pedagogico 2001
3 - 57 57
Maria Mantoan :Fgczzgﬁao Escola: O que €? Por qué? Como 2006
Rosita Edler Carvalho | Educacao Inclusiva com 0s pingos nos is 2004

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro dos documentos utilizados na pesquisa

ORGAO TiTULO ANO

UNESCO Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos | 1990

UNESCO Declaragao de Salamanca 1994

MEC Sgcretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagao, | 2010
Diversidade e Inclusao

Fonte: Elaborado pela autora
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Nesse tocante, para viabilizar a discussao sobre o processo de inclusao escolar
de sujeitos excluidos, além da ordem sequencial dos assuntos abordados, que sao:
conceituar o papel da escola, discutir como a escola se tornou seletiva e classificatoria,
e, por fim, analisar como o processo de inclusdo foi constituido por meio das medidas
de combate a exclusé@o. Os conteudos estudados, analisados e sistematizados, deram
origem a este trabalho de concluséo de curso, que esta dividido em cinco secfes. A
primeira secao é esta referida introducao.

A segunda secao tem como titulo “A fung¢ao social da escola”. Nesta secao eu
apresento a definicdo, bem como a funcéo da escola desde a sua instituicdo, até a
contemporaneidade.

Sequencialmente, a terceira segéo € “Mecanismos de exclusdo produzidos pela
escola”. Onde eu exponho e analiso teoricamente como, ao longo do tempo, a escola
veio se configurando um espago de exclusdo, bem como apresento os sujeitos

excluidos nesse processo.

A guarta secao intitulada: “Mecanismos e politicas para a inclusédo escolar” traz
em seu conteudo a definicdo de Inclusdo, bem como os objetivos e contextos que
perpassam esta temética, e, também, algumas politicas que introduzem as discussdes

no ambito escolar.

Por fim apresento em minhas Conclusdes, na quinta secdo, as inferéncias
obtidas a partir desta pesquisa, assim como aspiracbes para que 0 processo de

Inclusdo escolar aconteca de maneira mais efetiva.
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2 A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA
2.1 A escola como instituicao social — origem e objetivos

Para apresentar o papel da escola ao longo da historia, faz-se necessario o
entendimento da origem do processo educativo atrelado a origem histérica e evolucao
do proprio homem. Carvalho (2004) afirma que, na era primitiva, a educacao
acontecia de forma essencialmente pratica, estando sempre direcionada a atender as
necessidades cotidianas, sendo esta transmitida de geracao para geracao através da

oralidade e da prética cotidiana.

Assim, com o intuito de atender suas necessidades de aprendizagem, o homem
desenvolveu mecanismos de comunicacéo e formas de repasse de conhecimentos
para seus sucessores, nesse momento o principal objetivo era manter a ordem e

propagar a cultura caracteristica de cada sociedade. (CANARIO, 2005).

Na Grécia antiga, segundo Carvalho (2004), vigorava a Paideia que consistia
na formacao integral do homem, nela ocorriam dois tipos de educacédo pratica, uma
destinava-se aos escravos e aos guerreiros e a outra, voltada para o aprimoramento
do “espirito” (intelectual), destinava-se aos homens livres, ou seja, que nao
precisavam prover seu proprio sustento no que se refere a alimentacéo, vestimenta e

moradia.

No periodo da idade Média, por predominante influéncia do cristianismo,
estabelecia-se uma educacéo para o espirito, a qual destinava-se apenas aos nobres
e integrantes do clero. Nesse momento a educacéo baseava-se nos ensinamentos e
doutrinas provindos da igreja, a qual detinha a tutela do processo educativo, onde os
ensinamentos eram pautados na crenca religiosa crista, a qual tem a sua supremacia
retirada com criagdo de um sistema educacional, posteriormente chamado de Escola.
(CARVALHO, 2004).

Com o advento do Renascimento, retomam-se 0s preceitos Greco-romanos de
educacédo, destinados aos estudos da natureza (astronomia, matematica, artes,
medicina, biologia, etc.). (CARVALHO, 2004).

Apenas com o surgimento da educacdo moderna que comegcam a ser
discutidos os conceitos de universalidade e individualidade. Tal universalidade,

contudo, apresenta um carater elitista e segregacionista ja que, segundo Gadotti
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(1995), citado por Carvalho (2004), aos trabalhadores deveria ser destinada uma
educacéo para o trabalho e, aos dirigentes, voltada a arte de governar. Nesse periodo,
somando-se a diferenciagdo em funcdo da classe social, acrescentem-se as
diferencas individuais como parametros para o estabelecimento da quantidade e

gualidade da educacao destinada a cada aluno.

O método individual de repasse de conhecimentos caracterizado pela relacao
aluno/mestre o qual era comumente realizado na propria moradia dos alunos, com o
passar do tempo cede lugar ao método simultdneo de ensino, onde os professores
gue antes tinham a tarefa de ensinar apenas um aluno, passam a se relacionar com
um grupo, a0 mesmo tempo, em um espaco caracteristico para o exercicio desse

processo.

Este espaco, definido por Canario (2005) como uma “invengao historica”, teve
sua origem a partir do século XVIII, num periodo historicamente marcado pelas
revolucdes liberal e industrial e, ao longo do tempo, desempenhou e continua
desempenhando um papel muito importante para a vida em sociedade, estando esta
marcada significativamente pela relagdo com o contexto social e politico de cada
eépoca, representando um forte instrumento para a reproducdo de comportamentos

convenientes para a manutencéo da ordem social.

Lunardi-Mendes (2004) apresenta que a escola sempre esteve diretamente
relacionada na producao de comportamentos sociais, pois detinha a responsabilidade
de forjar comportamentos, bem como de “constituicdo de um modelo moderno de
homem e de mundo”. Assim, pode-se entender que a escola diretamente ligada ao
processo de transmissdo de uma cultura, tornando o homem capaz de superar seus

“‘medos” e, assim, “guiar-se por sua razao”.

Com o desenvolvimento das sociedades e para atender as suas necessidades,
foram sendo instituidas técnicas mais elaboradas para o repasse desses
conhecimentos e cultura, contudo o acesso a educacéo sempre foi limitado a poucos.
Inicialmente, para ter acesso a educacao era necessario que o aluno fosse do sexo
masculino e pertencesse a um nivel social elevado, os quais ja nasciam predestinados

a ocupar algum cargo e/ou funcéo importante na sociedade. (DELVAL, 2002).

A criacdo das primeiras escolas surgiu pela necessidade de repasse dos

conhecimentos necessarios para a assuncao de cargos importantes a vida social,
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onde os alunos aprenderiam os oficios e valores necesséarios para desempenhar

funcdes, preparando-se para ocuparem tais cargos.

Nesse periodo o pensamento de educacdo igualitaria representava ameaca
para a ordem social, assim, 0 acesso a educacdo estava limitado apenas a uma
pequena parcela da sociedade, o que acabava por distanciar cada vez mais as classes
sociais no que se refere ao progresso cultural e profissional. Tais consideragcdes

podem ser confirmadas de acordo com Delval (2002) o qual apresenta que:

As escolas primitivas eram frequentadas somente por poucos, aqueles que
iriam ocupar determinadas func¢des sociais; por exemplo, os funcionarios ou
sacerdotes. Nessas escolas eram transmitidos ndo apenas conhecimentos,
mas também os valores e os fins dessa sociedade e por isso era exercido um
controle muito estrito sobre tais individuos depositarios do saber, pois essa
era claramente uma forca social que devia ser preservada. No entanto, a
maior parte da populacéo estava totalmente afastada desse saber acumulado
e € surpreendente notar que, apesar da cultura ter comecado a ser
acumulada de forma notéria desde a antiguidade longinqua, até fins do século
XIX esteve limitada a um nimero muito reduzido de pessoas, inclusive nos
paises ocidentais. (p. 19)

No entanto, somente a partir do século XVIIl, com a propagacao das ideias
iluministas advindas da Revolugédo Francesa, tornaram-se recorrentes as discussoes
a respeito da igualdade entre homens e consequentemente um ensino acessivel a
todos, contudo, por nao corresponder aos “interesses sociais” da época, tais

discussfes foram ganhando forca apenas no final do referido século. (DELVAL, 2002)

No século XIX, apesar de muita resisténcia devido ao pensamento de que a
promocédo de cultura e conhecimentos a sujeitos de baixa renda poderia representar
ameaca para sociedade, podendo estes aspirar a inversao do lugar ao qual estavam
representados socialmente, o ensino obrigatério foi implementado, possibilitando o

acesso a educacao a um maior nimero de pessoas.

Um dos fatores que viabilizaram a implementacdo deste ensino foi o
pensamento de que a chegada da industrializacéo e o aumento da jornada de trabalho
acarretaria na necessidade de um lugar para que as criancas e 0s jovens, filhos
desses trabalhadores, pudessem ficar, bem como de ocupacfes e afazeres para

realizarem enquanto seus pais trabalhavam.

Dessa forma, de acordo com Delval (2002), com intuito de controle e
manutencado da ordem, bem como de ascenséo econdmica, a escola passou a ser o

espaco ideal para a “preparagcao” desses sujeitos a atender as necessidades da
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sociedade, bem como para que pudessem ser alcancados os objetivos depositados a
escola, passando esta a representar um forte instrumento para a formacéao de novos

trabalhadores.

O papel de manutencgao da ordem social, segundo Lunardi-Mendes (2004), fez
com que a escola, por meio de transmissao cultural desempenhasse esta funcéao de
hierarquizar e homogeneizar 0s sujeitos presentes em seus espacos, tornando-se
assim um reflexo dos interesses do estado, onde sao reproduzidas novas formas de
conhecimentos e técnicas, para que esses alunos fossem melhores formados a

desempenhar fungdes para a sociedade.

Delval (2002) apresenta um cenario de como se configurou tal processo no
qual.
[...] havia ocorrido um desenvolvimento consideravel das cidades, com a
formacdo de grandes aglomeracdes humanas, fazendo-se necessario que
todas as criancas estivessem em algum lugar enquanto seus pais
trabalhavam nas fabricas. Esse problema, logicamente, ndo existia nas
sociedades onde predominava o trabalho agricola ou artesanal e os
individuos realizavam as suas tarefas em suas préprias casas ou no campo
e ndo nas grandes fabricas, onde ndo podiam ficar com seus filhos. Assim,
ao mesmo tempo em que diminuia a necessidade de mao-de-obra infantil,
comecavam a proliferar escolas que eram, predominantemente, lugares nos
guais as criancas eram mantidas durante o dia, evitando que permanecessem
na rua e se tornassem vadios ou delinquentes. O desenvolvimento das
escolas aparece, assim, estreitamente ligado a diminuicdo da necessidade
do trabalho infantil e a compreenséao do perigo que representa e os problemas

que provoca a manutencéo de grupos de criancas e de adolescentes sem
ocupacédo durante o dia inteiro. (p. 20)

Nesse momento os interesses sociais e econdmicos representavam grande
influéncia nos conhecimentos repassados dentro das escolas, estando estes pautados
na transmisséao de valores morais e religiosos, sempre com o objetivo de que a ordem
social fosse mantida, ficando os conteltdos em segundo plano nesse processo.
(DELVAL, 2002).

O discurso deste periodo esforcava-se para mostrar que a escola poderia
permitir a formacéo de cidadaos respeitosos e que a ameaca estaria de fato na néo
escolarizagao desses sujeitos, visto que estariam sem ocupacéo e espalhados pelas
ruas da cidade, podendo vir a se tornarem marginais e afastarem-se definitivamente

da tdo prezada ordem social.

Ao final do século XIX, inicia-se o movimento de reforma da escola, onde o

atendimento as necessidades das criancas e o repasse de conhecimentos técnicos e
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cientificos tornam-se predominantes no processo de escolarizacdo. Tal processo
representava a capacitacdo da sociedade para novas linhas de trabalho,
configurando-se em uma reforma néo so6 escolar, mas também para a sociedade, visto
gue o desenvolvimento da economia ainda representava o foco principal do processo

de escolarizagéo.

A histéria e a implantacdo do ensino obrigatério e gratuito organizam-se,
entdo, em tomo de dois tipos de objetivos, a) a difusdo da ideia de que a
instrucao é necessaria para todos e que todos tém direito a ela, de forma que
se possa chegar a um igualitarismo por meio do ensino comum e b) a funcdo
econdmica, social e ideolbgica que a educacdo desempenha paratodos. Uma
mudanca tdo fundamental como a da implantacéo do ensino para todos ndo
pode ser o resultado das peticoes de individuos que solicitam uma
oportunidade para que todos os homens sejam iguais, mas precisa ser uma
resposta as necessidades materiais do funcionamento da sociedade. Isto
quer dizer que a implantacdo do ensino obrigatério ndo é o produto da
aceitacdo das ideias democraticas formuladas por filésofos ou pedagogos e
sim que é, principalmente, o resultado de necessidades econdmicas e
sociais. (DELVAL, 2002, p. 21)

Segundo Canério (2005) a escola pode ser analisada em trés dimensdes, as
guais seriam: forma, organizacao e instituicdo, onde a primeira trata-se da maneira
como a educacdo pode ser concebida, apresentando autonomia para existir

independentemente das outras dimensdes.

A escola como organizacédo consiste na configuragcdo de como acontece o
processo de ensino, podendo ser caracterizado pela relacédo inicialmente entre o

mestre e um aluno e posteriormente entre o mestre e uma classe de alunos.

A ultima dimenséo, a escola como instituicdo, representa o papel que a escola
desempenha, funcionando em um momento inicial como uma fabrica de cidadaos,
com a funcao de moldar sujeitos e preservar a manutengcédo da ordem social, onde
segundo o referido autor, “a escola desemprenha, do ponto de vista histérico, um

papel fundamental de unificac&o cultural, linguistica e politica”.

Essas dimensfes apresentadas por Canario (2005) concernentes a escola,
podem ser percebidas em diferentes contextos historicos desde a sua invencgao.
Tendo seu surgimento no contexto entre a Revolucdo Francesa e a Primeira Guerra
Mundial, a escola, por representar um instrumento de propagacédo dos interesses do
Estado, era vista como o meio de promover uma nova ordem social, politica e

econdmica, sendo esta um instrumento que “fabrica cidad&os’ a partir de valores que
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lhes sé&o imanentes e transcendem o0s atores em presenga” a partir “de um trabalho

profissional especifico e organizado”.

Posteriormente, diante da necessidade de formacdo de mé&o de obra que
atendesse a demanda das industrias, visando prioritariamente o desenvolvimento
econdmico, a escola passa a desempenhar um papel de “treinadora”, marcando
também a “desvalorizagcdo social de grupos especificos”, visto que se torna
excepcional a produgcdo da “homogeneizacdo e uniformidade” dos sujeitos que
atendessem as necessidades de um modelo “capitalista livre concorrencial’.
(CANARIO, 2005).

Nesse contexto ha uma grande valorizacdo da escola, a qual, apesar de se
mostrar desigual, apenas reflete um contexto social, eximindo-se a responsabilidade
de producao dessas “injusticas”, cabendo a ela o papel de disciplinar os trabalhadores,
desenvolvendo uma educacdo moral em concordancia com as nhecessidades
econdmicas desse periodo. Ocorre nesse contexto também um grande prestigio social
a profissdo docente por parte do Estado, pois carrega a grande responsabilidade de

“agente social e politico” no exercicio de sua fungao.

Ao tratar de cultura escolar Faria Filho (2004) apresenta que a escola como o
‘locus fundamental de articulacdo e divulgagdo” dos sentidos e significados das
representacdes sociais. O autor caracteriza esses espacos ainda como o responsavel
pelo “ensino elementar da leitura, da escrita, do calculo e, no mais das vezes, da moral

e da religido, seja para o atendimento em niveis posteriores e mais profundos”.

2.2 A escola contemporanea: funcao e formas de organizacao

Atualmente a escola se apresenta ainda de maneira muito proxima daquela que
foi originaria no que se refere a organizacdo da relacao espaco/tempo estabelecida
no interior de ambas, onde, apesar da mudanca de nomenclatura, essa forma
permanece marcada por uma hierarquia, bem como por pensar em instrumentos de
agrupamentos por nivel de dificuldade dos alunos, entre outras caracteristicas que

perpetuam até os dias de hoje.

Tais caracteristicas sempre se refletiram no interior das rela¢des estabelecidas

dentro da escola o que demonstra, de acordo com a pesquisa e analise apresentadas
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em Lunardi-Mendes (2004), que, embora a escola contemporanea tenha se proposto
“para todos”, ela ainda tem enraizada em suas praticas a fungao de homogeneizagao
dos sujeitos sociais, o papel de “preparadora” para o desempenho de fungdes na

sociedade, bem como a preservacdo e manutencao da ordem social.

Assim, podemos perceber que as formas de organizacdo, bem como as
funcdes desempenhadas pela escola, sofreram grande influéncia e mudancas por
meio da criac&o de projetos e diretrizes pensadas para a melhoria da educagao, como
por exemplo: a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos e a Declaracéo de

Salamanca, documentos que impulsionam as discussdes sobre Incluséo.

Atualmente é proposto por 6rgdos governamentais que a escola guie suas
praticas orientadas por um curriculo, o qual, segundo Lunardi-Mendes (2004),
consiste “como um campo de atividades desenvolvendo multiplos sujeitos em
diferentes instancias, cada um com tarefas especificas”. Diante disso, o curriculo é
construido e praticado de acordo com o que é viavel para cada instituicdo, assim o
papel homogeneizador de sujeitos desempenhado pela escola, apresenta-se desde a

construcdo desse curriculo escolar.

Entre outras caracteristicas, o curriculo escolar estabelece uma relacdo de
disputa pelo poder no que se refere as praticas a serem desempenhadas pela escola
atual, representando outro fator pelo qual o papel desta é influenciado. Tal cenério
pode-se exemplificar por meio do processo de escolha de diretores, a decisdo dos
conteudos a serem trabalhados, a forma como serdo empregues as verbas destinadas

a educacao, entre outros.

Freitas (2003), ao apresentar uma discussao a respeito da adocao do Sistema
de Ciclos, faz uma relacdo da estrutura da escola com as finalidades implicitas na
configurag&o dos seus espacgos educativos, bem como em suas relagdes, onde, sendo
estas “vistas com ingenuidade” apresentam-se como “um conjunto de salas de aula e
espacoes agregados destinados a acolher as novas geracgdes”. Contudo, segundo o
autor, apesar de sua a estrutura se apresentar de maneira “ingénua”, estes espacos
“instituem relagdes entre aqueles que os habitam”, representando “campos de poder

assimetricamente constituidos no interior de uma sociedade de desiguais”.

A partir de conferéncias e da elaboracdo de documentos e planos para a

educacédo, ocorre uma modificacdo na forma como a escola publica deveria se
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configurar, tendo como responsabilidade a garantia da “universalizagdo do acesso e
da permanéncia, o ensino e a educacédo de qualidade, o atendimento as diferencas
sociais e culturais, e a formacéo para a cidadania critica”. Contudo, o “dualismo”,
segundo Libaneo, 2012, consiste no fato de as proprias politicas para a melhoria da

educacao poderem representar o declinio da mesma.

Observando a proposta de adocdo dos sistemas de ciclo nas escolas,
evidencia-se que apenas uma pequena parcela das escolas aplica esse sistema de
maneira efetiva. Lunardi-Mendes (2004) apresenta em sua pesquisa que, além de
uma nova configuracdo de tempo para o processo educacional, a proposta de ciclos
sugere melhorias para o préprio processo, “procurando ter uma visao critica das
finalidades educacionais da escola. Estd em jogo mais do que simplesmente liberar
fluxos, ou sair-se bem em avaliacdes de sistema ou, ainda, tirar a avaliacdo formal

juntando séries em planejamentos plurianuais”.

O trabalho em ciclos tem como pressupostos: uma concepcdo de
conhecimento como processo de construgdo e reconstrugdo, sendo revestido
de significado a partir das experiéncias dos sujeitos-educandos; a percep¢ao
dos envolvidos no processo pedagdégico e a valorizacdo de seus saberes
s@cio-culturais; a construcéo de propostas interdisciplinares como alternativa
para a superacao da fragmentacdo do trabalho escolar; uma efetiva gestéo
democrética a partir dos espacos de participagdo popular no interior da
escola; a utilizacdo da avaliagdo escolar emancipatéria; e a adogao de uma
pratica de planejamento participativo (Secretaria Municipal de Educacgédo de
Belém, 1999, apud Lunardi-Mendes, 2004).

Tendo em vista que a escola ainda apresenta enraizada em suas praticas
fatores sociais que se perpetuam ao longo do tempo, a materializacdo de tais
propostas apresenta muita resisténcia para acontecerem de maneira que modifique a
funcdo desempenhada pela escola e essa deixe de ser um reflexo de préticas sociais

e se torne o instrumento de mudanca da sociedade.
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3 MECANISMOS DE EXCLUSAO PRODUZIDOS PELA ESCOLA

3.1 A organizacado, o curriculo e a avaliagdo como produtores do fracasso

escolar

Historicamente, em funcdo de conflitos politicos e econémicos a sociedade
estabeleceu padrdes e comportamentos a serem atendidos pela populagdo, com o
objetivo de manutencéao da ordem, bem como de desenvolvimento econdmico. Assim,
0S sujeitos que ndo se enquadrassem a esses aspectos, eram de certa forma banidos
e marginalizados. Partindo deste principio, a instituicdo Escola, estabeleceu-se como
um mecanismo de reestruturacdo de uma sociedade factualmente acometida por

situacgdes de conflito em suas mais amplas formas. (DELVAL, 2003).

7

Com um discurso de educacdo para todos, a Escola é vista sob uma
perspectiva de instituicdo capaz de alavancar uma sociedade que foi fragilizada em
suas estruturas econdmicas, sociais e politicas. Portanto, como reprodutora de
comportamentos sociais, esta instituicido expressa em suas praticas, mecanismos que
fragmentam, classificam e padronizam seus usufrutuarios, consequentemente acaba

por excluir determinados grupos que nao se enquadram no perfil de “aluno ideal’.

Em uma sociedade marcada por intensos conflitos de classes e desigualdades
gue se perpetuam até a contemporaneidade, a Escola se organiza como reprodutora
de tais aspectos, visto que, estd diretamente relacionada com a vida social dos
sujeitos que interagem dentro e fora dela. Assim, longe de se tratar de uma instituicao
neutra, a Escola torna-se um espaco de propagac¢éo das desigualdades sociais por

meio de mecanismos de exclusao. !

Para que possamos sustentar tais afirmacdes, devemos resgatar contextos
historicamente produzidos pela sociedade, os quais influenciaram na forma como a
Escola vem se organizando ao longo do tempo e que a torna um espaco de excluséo.

Dubet (2003) descreve que a relacédo da escola e da sociedade no final do século XIX,

! N&o exclusivamente mecanismos de excluséo, pois, como apresentado por Bueno (2001), em
determinados momentos histéricos, a escola se constituiu no locus privilegiado de acesso aos bens
culturais produzidos e valorizados pela humanidade, ja que outros espagos sociais e comunitarios
(como a “familia” ou a “vizinhanga”) contribuiam para a formagdo dos sujeitos, os processos de
urbanizacao parecem ter confinado a escola, cada vez mais, a funcdo de formacgé&o dos sujeitos, o que
a transformou em espaco social privilegiado de convivéncia e em ponto de referéncia fundamental para
a constituicao das identidades de seus alunos.
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através de uma politica republicana, caracterizava-se de duas formas, a primeira
estabelecia-se a partir da distancia entre essa instituicdo e 0 modo de producéo, e a

segunda forma adequava-se a oferta escolar atrelada ao sistema de classes sociais.

Tal afirmacao é exemplificada por Dubet, quando cita que:

[...] a escola republicana primeiro foi “escolar”. Seus fundadores nado se
preocupavam com a economia e a formacgéo profissional [..]. A escola
republicana era impelida pelo projeto de instalar uma cidadania nova e pela
legitimidade das instituicbes republicanas. Ela devia instaurar uma
consciéncia racional e um sentimento nacional, uma laicidade capaz de fazer
a Franga entrar na modernidade. (2003, p. 31).

No Brasil, com a ampliacdo e universaliza¢do do acesso ao ensino obrigatorio,
gue datam a partir da década de 60, foi se constituindo uma escola de massas. Assim,
0 acesso generalizado a escola fundamental, acaba gerando o aumento do nimero
de alunos presentes na escola, o qual, segundo Bueno (2001), por falta de uma
politica educacional que priviegiasse a qualidade do ensino, resulta
consequentemente, em termos de qualidade de ensino, na ampliacdo do niumero de
turnos diarios, ampliacdo do niumero de alunos por turma etc.”

Além do aumento quantitativo e das consequéncias apresentadas

anteriormente, o autor considera ainda que:

[...] a universalizagé@o do acesso a escola fundamental permitiu que criangas
com condicbes pessoais, familiares, culturais e econdmicas, que
anteriormente eram excluidas por mecanismos de seletividade, passassem a
frequentar a escola; fez aflorar, de forma incontestavel, os problemas da
seletividade escolar; e passou a ser objeto de preocupacgdo tanto dos
gestores das politicas quanto dos estudiosos e pesquisadores da educacédo
nacional.

Assim, as teorias da “caréncia cultural” e dos “disturbios de aprendizagem”,
de um lado, ou as teorias criticas, como as de Saviani e Freire, de outro, a
respeito do fracasso escolar que se abateu fundamentalmente sobre o
alunado originario das camadas populares, apesar de suas manifestas e
reconhecidas diferencas, vieram ao encontro da busca de solu¢des para os
processos de seletividade e de exclusdo escolares. (BUENO, 2011. p. 3).

Tal processo pdde ser percebido ao longo do tempo por meio de diversas
formas, de acordo com Bueno (2001), como por exemplo: “a ndo-oferta de vagas a
todos ou os processos de reprovacao nas séries iniciais, com a pressao dos 6rgaos

centrais para a diminuicdo da reprovacao e consequente repeténcia escolares”.

Com a promulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases para Educacéao (LDB),

a qual determina o processo de progressao continuada ao propor a substituicdo do



25

ensino organizado em séries para um organizado em anos, o que tem sido se

constituido, segundo Bueno (2001):

[...] sem que se ofereca minimas condi¢fes as unidades escolares e aos
profissionais que ali atuam para que essa “ndo-repeténcia” ndo continue a
reproduzir a formagao de “pseudo-escolarizados”, que sé tém servido para
engrossar as estatisticas oficiais de “melhoria da qualidade de ensino”. (p. 4).

Podendo ser constatado, assim, que, embora inseridos na escola, os alunos
nao usufruem de maneira plena e efetiva o que a mesma se propde no que se refere
ao processo educativo, pois, apesar de estarem na escola, de passarem de uma série
para outra mais avancada, praticamente nada aprendem durante esse processo. A
afirmativa se confirma, para Bueno (2001), pela grande quantidade de analfabetos

funcionais existentes no pais.

Libaneo (2012) também chama atencdo para a influéncia que a funcéo da
escola sofreu a partir da instituicdo dessas politicas educacionais, onde o autor
compreende-as como um “impacto negativo”, visto que na medida em que sé&o
transformadas em cartilhas e planos educacionais, afetam “tanto as politicas de
financiamento, quanto outras como as de curriculo, formacao de professores,
organizacao da escola, praticas de avaliagao etc.”. Tal influéncia negativa, segundo o
autor, se da devido a discrepancia social entre os paises, onde estas politicas
pensadas para melhoria da educacédo podem apresentar resultados satisfatorios em
paises mais desenvolvidos, contudo, em paises subdesenvolvidos reflete uma “escola
do acolhimento social, da integracdo social, voltada aos pobres e dedicada,

primordialmente, a missdes sociais de assisténcia e apoio as criangas”.

Analisando o cenéario pelo qual a escola vem se configurando atualmente, pode-
se perceber a influéncia da deterioracdo das condi¢cdes gerais de vida observadas
socialmente em nosso pais, trazendo consequéncias graves para a escola, em
especial para as de ensino fundamental localizadas em zonas periféricas dos grandes
conglomerados urbanos, sendo estas afetada constantemente pela violéncia, pelo

trafico e consumo de drogas, pela elevagao dos indices de criminalidade etc.

Segundo Patto (1999), existem fatores extra e intra-escolares responsaveis
pela producédo do fracasso escolar. Neste presente trabalho, opta-se por analisar os
fatores internos a escola, os quais segundo a autora privilegiam “a investigacéo de
aspectos estruturais, funcionais e da dinamica interna da instituicdo escolar”. Assim,

evidenciam-se nesta pesquisa trés desses aspectos, 0 primeiro é a propria
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organizacdo da escola, o segundo o curriculo escolar e, por fim, a avaliacdo como
fatores de excluséo, refletindo-se em elevados indices de reprovacao e consequente

evasado escolar.

No que se refere a organizagdo da Escola, ao se estruturar em um sistema
predominantemente seriado, esta se apresenta marcada pela homogeneizagcao e
hierarquizacdo dos sujeitos presentes dentro dela. Assim, tais sujeitos devem se

adequar a um perfil pré-determinado, caso contrario sdo excluidos da mesma.

Fazendo referéncia ao modelo capitalista, Freitas (2003) considera impossivel
o estabelecimento de uma educacao igualitaria e acessivel a todos, visto que, apesar
de adotar uma hierarquia econémica fora da escola, tal configuracao se reflete dentro

dela.

Diante disso podemos perceber que a escola passa a empregar um papel que,
nao conseguindo alcancar a homogeneizacdo, acaba adotando uma postura de
exclusao dos sujeitos que, por fatores culturais e sociais, ndo se adequam ao padréo

estabelecido por ela.

Para tanto, sédo elaboradas propostas de melhoria da escola para um melhor
desempenho de sua fungdo, “propostas estas frequentemente antagodnicas, indo
desde as que pedem o retorno da escola tradicional, até as que preferem que ela
cumpra missdes sociais e assistenciais”, entretanto, assumindo uma destas duas
teorias a escola estaria diretamente condicionada a um ensino técnico e que prioriza
0 repasse de conhecimentos ou, por outro lado, se configuraria uma escola de

acolhimento social, voltada para os pobres. (LIBANEO, 2012).

Embora estas propostas tenham sido elaboradas para a melhoria da educacéo,
sera que a adocdo de um desses extremos nao acarretaria na intensificacdo do
contexto de exclusdo presente dentro da escola? A partir desse questionamento pode-
se perceber uma contradicdo no que se refere a funcado adotada pela escola, pois,
com o objetivo de preservar a ordem social e homogeneizar 0s seus sujeitos, a escola
acaba reproduzindo o contrario, a0 passo que enaltece a diferenciacdo entre 0s
sujeitos, contribuindo para que as desigualdades sociais sejam, cada vez mais,
evidenciadas. LUNARDI-MENDES (2004).
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Segundo Carvalho (2004), a exclusdo social se manifesta na escola pelo
fracasso escolar de varias ordens, como por exemplo, a defasagem idade-série,
criancas fora da escola, evasdo escolar, mecanismos de aceleracdo para
compensacao dos fracassos, mas condicdes de trabalho dos profissionais da

educacédo, uma deficiente formacdao inicial e continuada, dentre muitos outros.

Fazendo uma analogia com base no que foi apresentado anteriormente e, de
acordo com Lunardi-Mendes (2004), podemos entender que a instituicdo escolar
“surge tendo como fungao ajudar no processo de pertenga social dos individuos”, ao
mesmo tempo em que visa homogeneizar os individuos, com o objetivo de
manutencao da ordem social, assim, podemos perceber o processo de construcdo do
curriculo escolar, bem como a forma como este se configura, como um fator de

exclusao.

Ao tratar da escolarizacdo basica, muito falada na contemporaneidade,
Lunardi-Mendes (2004) apresenta que a funcdo desta deveria ir muito além da
manutencdo de uma ordem social, devendo ser priorizado a democratizacdo do
acesso ao conhecimento, por meio de “praticas efetivas de emancipagéo”, visando
ultrapassar este cenario de desigualdade pelo qual a escola basica sofre grande
influéncia, visto que tal cenario esta configurado na sociedade. A autora apresenta
ainda em sua pesquisa que os curriculos utilizados pelas escolas atualmente
desempenham um papel, expresso em suas praticas cotidianas, de transmisséo de
conhecimentos e saberes, 0 que representa uma relacao direta com a forma pela qual

0s conteudos sao repassados aos alunos.

Assim, pode-se perceber qudo grande é a influéncia do meio social para a
construcdo do curriculo escolar, o qual, de acordo com Saviani (2016), trata-se da
propria forma como a escola se configura em seu pleno funcionamento, para tanto o

autor apresenta um conceito ampliado de curriculo, onde ele afirma que:

Curriculo é entendido comumente como a relacdo das disciplinas que
comp&em um curso ou a relacdo dos assuntos que constituem uma disciplina,
no que ele coincide com o termo programa. Entretanto, no dmbito dos
especialistas nessa matéria tem prevalecido a tendéncia a se considerar o
curriculo como sendo o conjunto das atividades (incluido o material fisico e
humano a elas destinado) que se cumprem com vistas a determinado fim.
Este pode ser considerado o conceito ampliado de curriculo, pois, no que toca
a escola, abrange todos os elementos a ela relacionados. (p.55).

Ainda com relac&o ao curriculo escolar, Mantoan (2006) afirma que:
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Os sistemas escolares também estdo montados a partir de um pensamento
que recorta a realidade, que permite dividir os alunos normais e deficientes,
as modalidades de ensino em regular e especial, os professores em
especialistas, nesta e naquela manifestacao das diferencas. A logica dessa
organizacdo € marcada por uma visdo determinista, mecanicista, formalista,
reducionista propria do pensamento cientifico moderno, que ignhora o
subjetivo, o afetivo, o criador, sem 0s quais ndo conseguimos romper o velho
modelo escolar, para produzir a reviravolta que a inclusdo impde. (p. 16).

Sacristan acrescenta fortes consideracdes acerca da rela¢do do curriculo com

0 processo de exclusao escolar, pois o0 autor relaciona a maior demanda de alunos na

escola a necessidade da criacdo de estratégias de organizacado, classificacdo e

agrupamento o que deu origem as “classes” e “graus”. Sendo o curriculo o

responsavel pela criacdo e execucdo dessas estratégias, torna-se ele um grande

mecanismo que contribui para a criagdo e propagacao da exclusdo escolar. Tal

afirmativa pode ser confirmada nas seguintes atribuicbes do curriculo escolar.

Segundo o autor:

O curriculo determina que conteldos serdo abordados e, ao estabelecer
niveis e tipos de exigéncias para 0s graus sucessivos, ordena o tempo
escolar, proporcionando os elementos daquilo que entendemos como
desenvolvimento escolar e daquilo que consiste o progresso dos sujeitos
durante a escolaridade. Ao associar conteldos, graus e idades dos
estudantes, o curriculo também se torna um regulador das pessoas. (2010,
p. 18).

No que se refere a prética, é necessaria compreensao de que a elaboracao

do curriculo, bem como a sua execucéo esta fortemente vinculada as vivéncias dos

sujeitos integrantes nesse processo. Partindo deste principio, o curriculo, segundo

Sacristan (2000):

[...] € uma realidade prévia muito bem estabelecida através de
comportamentos didaticos, politicos, administrativos, econémicos, etc.,
atrds dos quais se encobrem muitos pressupostos, teorias parciais,
esquemas de racionalidade, crencas, valores, etc., que condicionam a
teorizagéo sobre o curriculo [...]. (p. 13).

Assim, a visdo de curriculo ndo pode ser estabelecida como um produto

definitivo, pois esta constantemente submetido a diversas modificacdes durante sua

construcéo e realizacéo, sofrendo grande influéncia dos contextos historico, social,

econdmico e politico. A concepc¢ao de curriculo, de acordo com este pressuposto é

estabelecida, também por Sacristan (2000) como uma forma de:

[...] entender o curriculo num sistema educativo requer prestar atencao
as praticas politicas e administrativas que se expressam em seu
desenvolvimento, as condi¢des estruturais, organizativas, materiais,
dotagdo de professorado, a bagagem de ideias e significado que lhe
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dao forma e que o modelam em sucessivos passos de transformacéo.,
p. 21).
Portanto, conclui-se que o curriculo escolar, produto de uma instituicdo que
deveria fomentar o debate e o pensamento critico, deveria se contrapor e apresentar-
se de maneira que propusesse acdes para a superacao das desigualdades dentro das

escolas.

Ao tratar dos mecanismos dos quais a escola se apropria e que geram o
fracasso escolar, Arroyo (1992) considera que:
Os conteudos de cada disciplina, a sequéncia, as precedéncias, as
avaliagbes e os dominios tidos como basicos, pouco tém a ver com o direito
a formacéo béasica do cidaddo comum. Eles se justificam na légica interna de
cada disciplina. O sistema escolar produziu e continua reproduzindo suas
disciplinas, sua seriagdo, suas grades; e se limita a ensinar suas préprias
producdes e a aprovar ou reprovar a partir de critérios de precedéncia que

ele mesmo definiu como minimos para transitar no seu préprio curso,
percurso escolar. (p. 50).

No que se refere ao processo avaliativo com um fator de exclusao, entende-se
gue este se apresenta de maneira punitiva e de certa forma cruel, visto que se
estabelece por meio de testes padronizados, sendo entendido como fim, n&o
acompanhando o processo de apropriacdo dos conhecimentos, muito menos
respeitando as limitacbes e singularidades de cada aluno, provocando assim a

expulséao de diversos alunos da escola.

Assim, entende-se que 0 éxito e o fracasso escolar sdo fatores presentes no
cotidiano das escolas. A esse respeito Arroyo (1992), apresenta que apesar de a
Psicopedagogia afirmar que qualquer mente normal seria capaz de apreender tudo o
gue é ensinado na escola basica,

[...] na hora de definir uma norma de progressdo em cada disciplina e série,
a escola teve de apelar para a diversidade das mentes, dos dons, das
aptiddes, das culturas, e definir niveis médios de aprendizagem e de
avaliacdo, aos quais apenas uma percentagem de alunos terminava se
adaptando. O resto sera considerado como fracassado”. Por mera

coincidéncia, esse resto, de 40% ou mais na passagem da 1 a. a 2a. série e
de 80% ou mais até a 5a. série, serdo filhos do povo comum. (p. 52).

Segundo o autor, o levantamento das “respostas erradas pelas quais os alunos
séo reprovados e excluidos do direito a educagao basica”, em um modelo avaliativo

punitivo, o qual ndo esta conectado com a vivéncia de cada aluno, dificultando que se
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estabeleca uma conexdo entre o que é ensinado nas escolas e o saber produzido

socialmente para serem repassados aos “filhos do povo”.

Freitas (2003) ao apresentar uma analise a respeito do sistema de ciclos,
entende o modelo avaliativo como um mecanismo de perpetuacdo do cenario de
desigualdade social, pois o discurso de escola “acessivel’ e de “direito de todos”
apenas mascara uma escola de preconceitos e desigualdades produzidos
historicamente, podendo ser percebido na funcdo que a escola desempenha
atualmente, prezando sempre pela homogeneizacdo e padronizacdo dos sujeitos

presentes nela.

Ainda sobre como se configura o sistema de ciclos, Arroyo (1992), com base

na Reforma do Sistema Educativo Espanhol, apresenta que:

Nesta perspectiva, a Reforma do Sistema prevé que:" o aluno continuard em
seu proprio grupo de um ano a outro, dentro do mesmo ciclo. Quando um
aluno nédo obtenha os resultados satisfatérios ao final do ciclo, podera discutir-
se a conveniéncia de sua permanéncia no mesmo ciclo por mais um ano.
Esta permanéncia, ao termo de um ciclo, devera ser considerada excepcional
e de modo algum uma prética escolar habitual. Sera aplicado o principio de
que nenhum aluno deve repetir mais de duas vezes ao longo de toda a
educacéo obrigatoria, primaria e secundaria. Estes mesmos critérios deverao
inspirar a passagem dos alunos da Educacéo Priméaria & Secundaria.
A deciséo acerca da permanéncia no mesmo ciclo durante um ano adicional
sera adotada mediante um procedimento participativo e justificado, com Em
Aberto, Brasilia, ano 11, n.53, jan./mar. 1992 intervengdo das diversas
pessoas implicadas na educacdo do aluno e com garantias para este e para
sua familia. Sera necessario, portanto, ter em conta a opinido do
professorado, tutores e inspetores, e contar com o assessoramento da equipe
psicopedagdgica do setor. Esta decisdo, ainda, devera ir acompanhada de
medidas propriamente pedagdgicas, individualizadas: apoio geral, reforco em
certas areas, adaptac@es curriculares. Em todo caso, € aconselhavel que os
critérios gerais para decidir sobre a permanéncia de alunos por um ano
adicional em um ciclo sejam debatidos e aprovados no colegiado" (p. 53 e
54).

Como pode-se perceber, na escola, ha diversos mecanismos dos quais pode

estar se utilizando para promover o processo de ensino-aprendizagem dos alunos de
uma maneira geral, e que estes, nao dependem unicamente dos alunos e professores
para que acontegca de maneira bem ou ma sucedida. Apesar de, por se tratarem dos
protagonistas nesse processo, muitas vezes serem rotulados como incompetentes ou

problematicos.

A partir de uma cultura de exclusdo enraizada nas praticas sociais, a

organizacao escolar se apresenta de maneira a reproduzir tais praticas. Onde torna-
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se inexequivel que se vislumbre a superacao de tal reproducéo escolar, se as causas

sociais ndo forem antes superadas. Segundo Arroyo (1992):

A nova Lei de Diretrizes e Bases pouco avancou nesta dire¢do, onde o
pensamento educacional progressista tinha outras preocupacdes, aquelas
gue o empolgaram no ardor civico do inicio dos anos oitenta: formar cidadédos
conscientes e politécnicos. Esquecemos que 80% séo expulsos dessa escola
sem completar as quatro primeiras séries, por causa de sua estrutura seriada
e disciplinar. Até reforcada com o alargamento da piramide disciplinar e
seriada da Educacéo Bésica, que incluirda o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. O direito & educagdo basica continua entendido como ensino com
todas as conotacdes disciplinares seriadas, escalonadas, avaliativas e
seletivas que esse conceito foi adquirido ao longo deste século. (p. 52).

Para Luckesi (2005) o modelo de exame adotado pelas instituicdes escolares,
pelos quais muitos alunos sdo excluidos das mesmas, tém como caracteristica:
objetiva julgar, sdo pontuais, classificatorios e seletivos. Enquanto que o processo de
avaliacao de aprendizagem, apresenta caracteristicas opostas ao anterior, tendo por
finalidade diagnosticas, € processual, dindmica, inclusiva, democratica e, exige uma
préatica pedagodgica dialdgica. Segundo o autor, opta-se pela ado¢ao dos exames para

o alivio do fracasso escolar:

A pratica dos exames, devido a operar com 0s recursos de
aprovacao/reprovacdo, obrigatoriamente, conduz a politica da reprovacéo,
tem se manifestado como o mais consistente alibi para ao fracasso escolar.
O discurso mais comum € o seguinte: Ja que os estudantes nao aprenderam,
devem ser reprovados; ndo é possivel continuar promovendo educandos que
ndo tenham aprendido”. E, com essa afirmacgdo tranquilizamos nossa
consciéncia e ndo aprofundamos na investigacdo das verdadeiras e
fundamentais causas do fracasso escolar, que tem muito mais a ver com a
ma qualidade de ensino do que com a incompeténcia ou ma vontade dos
educandos. (p.19).

A utilidade dos exames, segundo Luckesi (2005) é para que, quando os alunos
estiverem passando por concurso ou cursando a faculdades, estejam preparados para
esses processos. Entretanto o autor afirma que: “a sala de aula € o lugar onde aprende
e ndo o lugar onde se concorre a alguma coisa”. Sendo assim, € importante que a
escola prepare seus alunos, sem deixar que exista concorréncia entre eles,

preparando-os para o futuro, e promovendo a cumplicidade entre os mesmos.

Assim, entende-se que quando se opta por exames sao ditadas regras, valores,
costumes e etc. enquanto que no que se refere a avaliacdo da aprendizagem, o
educador produz juntamente com o educando novas perspectivas, objetivando a
formacao de cidadaos criticos, o que exige, segundo Luckesi (2005) que a proposta e

a pratica pedagodgica sejam construtivas, superando a pedagogia tradicional e
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empoderando os alunos para que se tornem sujeitos ativos na a construgéo do futuro

da sociedade.

3.2 Os sujeitos excluidos da escola

De acordo com cenario de exclusdo apresentado anteriormente, existem
grupos com maior visibilidade, os quais foram historicamente banidos da escola. Sao

estes: mulheres, negros, indios, pobres, pessoas com deficiéncia, entre outros.
A Declaracao de Salamanca reconhece que:

O principio que orienta esta Estrutura é o de que escolas deveriam acomodar
todas as crian¢as independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir criangas
deficientes e superdotadas, criancas de rua e que trabalham, criancas de
origem remota ou de popula¢cdo ndbmade, criangas pertencentes a minorias
linguisticas, étnicas ou culturais, e criangas de outros grupos desavantajados
ou marginalizados. (UNESCO, 1994).

O Brasil, sendo signatario dessa perspectiva, também reconhece esses
sujeitos, ao passo que cria a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo/SECADI?, sendo esta vinculada ao Ministério da
Educacdo/MEC, tendo por finalidade o desenvolvimento de acbes para assegurar a

entrada e permanéncia destes na escola.

De acordo com as propostas da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC) pode-se destacar os seguintes
grupos historicamente excluidos da escola: Deficientes; Jovens e adultos com baixa
escolaridade ou nado alfabetizados; Populacdo do campo; Comunidade indigena;

Comunidade quilombola; Negros; Sujeitos com vulnerabilidade social, etc.

Jovens que se encontram fora da escola, adultos ndo alfabetizados,
comunidades indigenas, comunidades quilombolas, pessoas com deficiéncia,
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, sdo apenas alguns
exemplos de grupos historicamente excluidos da escolarizacdo. (BRASIL,
2018)

Para Carvalho (2004), o processo de exclusao, sob uma perspectiva capitalista,
se da por meio da inclusdo marginal, na qual primeiro se exclui para depois reincluir
em condicbes adversas. A autora aponta ainda que essa exclusao ocorre a partir de

fatores de duas ordens: os biopsicossiais e 0s sociais. Estes fatores dizem respeito

2 Ser4 discutida na secéo seguinte.
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as deficiéncias fisicas, intelectuais, psicoldgicas; e as desigualdades sociais que
geram diferencas entre os individuos respectivamente. Tendo como um parametro
pré-estabelecido os valores, comportamentos, cultura, etc., definidos como “ideal” ou

“normais”.

Os processos de exclusao podem se expressar por meio de diversas praticas,
como: hostilidade, rejeicdo, segregacédo, humilhacao, etc. Tais préticas refletem-se de
maneira a agrupar esses sujeitos excluidos, que, por meio de movimentos sociais,
buscam lutar pelos seus direitos a cidadania. CARVALHO (2004).

As Escolas, por pertencerem a um determinado sistema de ensino, possuem
aspectos comuns, porém cada escola também se estabelece como uma instituicao
social impar, Unica, com caracteristicas proprias, fruto de sua histéria e das relacées
sociais ali estabelecidas. (BUENO, 2001).

Sendo assim, as possibilidades de alcance de cada escola se estabelecem
justamente por essa ambiguidade, pois ndo se pode desejar que apenas uma escola
possa se organizar de tal forma a eliminar os processos de seletividade e de exclusao.
Todavia, a escola possui a autonomia que lhe permite, dentro de seus limites, colocar-
se de maneira contraria aos processos de seletividade e de exclusao oriundos das
politicas educacionais, 0s quis deixam a desejar no que se refere a qualidade do

processo educativo.
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4 MECANISMOS E POLITICAS PARA INCLUSAO ESCOLAR
4.1 O principio inclusivo

Diante de uma sociedade historicamente marcada pela exclusao, iniciam-se
discussOes acerca da necessidade da criagdo de mecanismos que possibilitassem o
acesso de todos os sujeitos a educacao. Contudo, ainda que estivessem apoiados por
véarios segmentos da sociedade, tal movimento causou duvidas e incertezas aos pais,
professores e comunidade escolar, fazendo com que estes desenvolvessem certa
resisténcia a esse processo, 0 que acaba por gerar a necessidade de que estes se
tornem sujeitos ativos nas discussfes a respeito da inclusdo escolar, objetivando a
elaboracao e efetivacdo de um projeto que atendesse as necessidades e diferencas
de todos os sujeitos presentes na escola. (CARVALHO, 2004).

De acordo com uma analise literaria acerca da inclusdo escolar apresentada
por Mendes (2012), esta teve sua origem apontada como “iniciativas multilaterais”, as
guais tornaram-se marco histérico no “movimento global de combate a excluséo
social. Contudo, para a autora, esta € uma “versdo romantizada” desse processo, que
ganhou maior visibilidade a partir da década de 1990.

Mendes (2012) apresenta ainda que:

No contexto mundial, o principio da inclusdo passa entdo a ser defendido
como uma proposta da aplicagcdo pratica ao campo da educacdo de um
movimento mundial, denominado incluséo social, que implicaria a construgao
de um processo bilateral no qual as pessoas excluidas e a sociedade
buscam, em parceria, efetivar a equiparagédo de oportunidades para todos,
construindo uma sociedade democratica na qual todos conquistariam sua
cidadania, na qual a diversidade seria respeitada e haveria aceitacao e
reconhecimento politico das diferencas. (p. 395).

Levando em consideracdo o cenario brasileiro, as discussdes acerca da
inclusé&o escolar ganham forga a partir da instauracao da Declaragcdo Mundial sobre
Educacdo Para Todos, aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacédo para
Todos Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, que aconteceu em
Jomtien, Tailandia no periodo de 5 a 9 de marco de 1990. De acordo com tal

documento, a Inclusdo Escolar consiste em

[...] identificar, de preferéncia mediante um processo de participacao ativa,
envolvendo grupos e a comunidade, os sistemas tradicionais de
aprendizagem que existem na sociedade e a demanda real por servicos de
educagéo bésica, seja em termos de escolaridade formal, seja em programas
de educagdo ndo-formal. [...] A satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem também envolve a¢des de adequacédo dos ambientes familiar
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e comunitario a aprendizagem, e a correlagdo da educacdo basica a um
contexto sécio-econdmico mais amplo. E preciso ainda reconhecer o carater
de complementaridade e os efeitos multiplicadores dos investimentos de
recursos humanos em matéria de populacdo, salde e nutricdo. (UNESCO,
1990)

As estratégias sao descritas como:

[...] especificas, orientadas concretamente para melhorar as condi¢des de
escolaridade, podem ter como foco: os educandos e seu processo de
aprendizagem; o pessoal (educadores, administradores e outros); o curriculo
e a avaliagdo da aprendizagem; materiais didaticos e instalagdes. [...] Para
satisfazer as necessidades educacionais de grupos que ndo participam da
escolaridade formal, fazem-se necessérias estratégias apropriadas a
educacdo ndo-formal. Estas incluem e transcendem os aspectos ja
mencionados, e podem ainda conceder especial atencdo a necessidade de
coordenacd@o com outras formas de educacgédo, o apoio de todos 0s parceiros
envolvidos, os recursos financeiros permanentes e a plena participacdo da
sociedade. (UNESCO, 1990)

Posteriormente, a Declaracdo de Salamanca, produto da Conferéncia Mundial
de Educagéao Especial, acorrida em Salamanca, na Espanha, entre 7 e 10 de junho

de 1994, reafirma a Inclusdo Escolar como aquela que

[...] incorpora os mais do que comprovados principios de uma forte pedagogia
da qual todas as criancas possam se beneficiar. Ela assume que as
diferencas humanas s&o normais e que, em consonéncia com a
aprendizagem de ser adaptada as necessidades da crianca, ao invés de se
adaptar a criangca as assun¢des pré-concebidas a respeito do ritmo e da
natureza do processo de aprendizagem. Uma pedagogia centrada na crianga
€ beneficial a todos os estudantes e, consequentemente, a sociedade como
um todo. (UNESCO, 1994)

Segundo Kassar (2004), apud Mesquita (2007), outros documentos que
serviram de base para a construcdo da Declaracdo de Salamanca, foram: a
Declaracao dos Direitos da Crianga (1959); a Declaracao dos Direitos do Deficiente
Mental (1971); a Declaracéo dos Direitos do Deficiente Fisico (1971); reconhecendo
que “todos esses acordos decorrem de um movimento mundial, que surge apos o
periodo de depressédo econdmica (década de 1930) quando foi necessario associar

os conceitos de desenvolvimento e direitos humanos” (p.39).

No Brasil, as discussdes sobre Inclusdo ganharam muita visibilidade a partir da
Educacédo Especial, com isso, boa parte dos textos, ao definirem inclusédo, centram-
se na relacéo entre integracao e inclusdo. Tal como podemos observar em Mantoan
(2006), a qual afirma que esta proposta questiona as politicas e a organizacédo da
educacao especial, bem como o conceito de integracédo anteriormente difundido, onde

as criangcas eram apenas inseridas na escola comum. O termo Inclusdo, para esta
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autora, provoca tais questionamentos pelo fato de que esta proposta “prevé a insergéo
escolar de forma radical, completa e sistematica”, devendo todos os alunos,
indiscriminadamente, frequentarem as salas regulares das instituicdes escolares. Tal
distincdo pode ser percebida no objetivo defendido por cada proposta apresentado

pela autora.

O objetivo da integracédo € inserir um aluno, ou um grupo de alunos, que ja foi
anteriormente excluido, e o0 mote da incluséo, ao contrario, € o de nédo deixar
ninguém no exterior do ensino regular, desde o comec¢o da vida escolar. As
escolas inclusivas propdem um modo de organiza¢éo do sistema educacional
gque considera as necessidades de todos os alunos e que é estruturado em
funcdo dessas necessidades. (MANTOAN, 2006, p. 19).

Assim, podemos constatar que a inclusdo propde a mudanca em todos 0s
setores que envolvem a escola e o0 processo de escolarizacao dos sujeitos de maneira

geral, entretanto, leva em consideragéo as caracteristicas e dificuldades de cada um.

Para tanto, Mantoan (2006) apresenta a necessidade de que, para que esse
processo ocorra de maneira efetiva, os sistemas escolares sejam subdivididos em

modalidades de ensino, sendo estas “especiais” e “regulares”.

A partir te tal subdiviséo, a autora apresenta a configuracao em que as escolas
atendem os alunos, trazendo em seguida uma reflexdo acerca dos efeitos causados

por esta nos sistemas de ensino.

[...] sem discriminar, sem trabalhar a parte com alguns alunos. Também néo
estabelecem regras especificas para planejamento e avaliagédo de curriculos,
atividades e aprendizagem de alunos com deficiéncia e necessidades
educacionais especiais. (MANTOAN, 2006, p. 19).

Pode-se, pois, imaginar o impacto da inclusédo nos sistemas de ensino ao
supor a abolicdo completa dos servigos segregados da educacdo especial,
dos programas de refor¢o escolar, das salas de aceleracdo, das turmas
especiais etc. (MANTOAN, 2006, p. 20).

De acordo com Mesquita (2007), o conceito de inclusao varia dependendo
do viés por onde ele se produz. A autora identifica o politico e o social, onde

considera que:

Apesar da complementaridade desses dois aspectos € imprescindivel
elucidar que do ponto de vista politico a educacao inclusiva tem como pano
de fundo um carater economicista, servindo como suporte para a
consolidacdo e manutencdo dos ideais neoliberais de sociedade. Do ponto
de vista social, fruto dos movimentos dos grupos minoritarios e dos
defensores de uma sociedade e educacéo de fato acolhedora, a inclusdo
educacional assume uma dimensdo de valorizagdo e do respeito a
diversidade e a diferenca. (p. 36).

Partindo desse pressuposto, sdo apresentadas diferentes definicbes deste



termo. Para Oliveira, A. (2003), a incluséo consiste em:

[...] um “principio filosofico que preconiza a convivéncia das diversidades,
pressupondo que as diferencas sédo constituintes do ser humano e
caracterizam-se como a maior riqueza da vida em sociedade”. [...] a
inclusdo esta na prépria acdo do sujeito em conviver e respeitar as
diferencas, esta nas atitudes, nas agfes de cada um e da sociedade se
constituir menos austera. (OLIVEIRA, A., apud MESQUITA, 2007, p. 33).

Enquanto que, Sassaki (1997) define inclusdo como “um processo pelo qual

a sociedade se adapta para poder incluir’ e preparar

indiscriminadamente para assumirem um papel na sociedade.

A partir dos conceitos de Inclusdo apresentados anteriormente, bem como o
entendimento da importancia desse processo para a educacgao, buscou-se entender
como se deu o inicio das discussdes no que se refere ao ambito brasileiro. Os

resultados dessa pesquisa serdo apresentados no tépico seguinte.

4.2 Os mecanismos de inclusao escolar no Brasil

as pessoas
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No contexto brasileiro, o conceito de inclusao apresenta-se inicialmente a partir

dos preceitos da Constituicdo Federal de 1988 a qual certifica:

[...] como fundamentos da Republica a cidadania e a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, incisos Il e lll) e, como um dos seus objetivos
fundamentais, a promocéo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (art. 3°,
inciso 1IV). Ela garante ainda o direito a igualdade (art. 5°) e trata, no artigo
205 e seguintes, do direito de todos a educagédo. Esse direito deve visar ao
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua

qualificag8o para o trabalho”. (p. 41 e 42).

Entretanto, por conta da situacdo de exclusdo e deficiéncia da educacao

brasileira, alguns anos antes, em 1981, foi elaborado pela UNESCO um documento

no qual sédo focalizados objetivos urgentes para melhoria da qualidade e eficiéncia da

educacédo, para a erradicacdo do analfabetismo, bem como a universalizagdo do

ensino. Tornando-se necessario, para tanto, que houvesse a colaboracao entre os

paises.

Assim, para viabilizar as discussdes e propostas desse projeto, foram

realizados encontros peridédicos entre estes paises. De tais encontros, segundo

apresentado por Carvalho (2004) o resultado do ocorrido em 2001 em Cochabamba,
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na Bolivia, foi a Declaracdo de Cochabamba sobre Politicas Educativas para o século

XXI. O gual aponta as seguintes orientacdes:

e Ha necessidade dos sistemas educativos de acelerarem o ritmo de
suas transformacdes para néo ficarem em desvantagem em relacéo
as mudancas que ocorrem em outros ambitos da sociedade;

e Sem educacéo ndo ha desenvolvimento humano possivel;

e Faz-se necessario um novo tipo de instituicido educativa, mais
flexivel, com alta capacidade de resposta e dotada de uma efetiva
autonomia pedagogica e de gestao;

e Sendo a educacdo um direito e dever de cada pessoa, é necessario
criar mecanismos adequados e flexiveis que assegurem a
participacdo de mudltiplos atores e se incentivem as praticas
intersetoriais no campo da educacéo;

e O uso pedagogico das tecnologias da informacdo e comunicagdo
deve ser considerado como um marco de projetos sociais e
educacionais, comprometidos com a equidade e com a qualidade. (p.
90)

O grande desafio para execucdo deste projeto no Brasil, segundo Carvalho
(2004), por sua extensao e complexidade, consiste em “fazer prevalecer, nas politicas
publicas brasileiras, os objetivos e diretrizes que atendam as recomendacfes dos
organismos internacionais aos quais estamos afiliados, garantindo a todos, o que a

letra de nossas proéprias leis assegura.”. (p.90).

A autora menciona alguns pontos negativos e positivos que permeiam as

politicas sociais brasileira, evidenciando a educacéo, sao estes:

[...] falta de articulagdo entre os ministérios para a promogédo efetiva dos
direitos dos cidadaos (saude, educagéo, trabalho), recursos financeiros, falta
de valorizacdo do magistério. Os pontos positivos séo: instituicdo dos
parametros curriculares nacionais, programa do livro didatico, capacitagéo de
professores por meio de TV, municipalizacdo da merenda, reforma do Ensino
Médio, reforma do ensino técnico, diretrizes curriculares para os cursos de
graduacdo, sistema de avaliagéo. (p. 97).

Carvalho (2004) apresenta ainda outros documentos orientadores ja
produzidos acerca da Inclusdo, tais como, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos - Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem, a Declaracdo de Salamanca, os quais
apontam ideias fundamentais para que fossem elaboradas propostas para esse

processo.

A partir desses documentos e propostas desenvolvidos acerca da Inclusao
Escolar, bem como pela necessidade da criacdo de mecanismos de acesso a
Educacdo Bésica, o Ministério da Educacdo/MEC estabelece a Secretaria de

Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) produto da
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fusdo entre a Secretaria de Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e a Secretaria de
Educacéo Especial (SEESP), em 2011, a qual, se ndo assegura a garantia de direitos,
pelo menos revela uma preocupagcdo com uma questdo que até entdo era

negligenciada, a exclusao escolar.

Segundo apresentacéo disponibilizada pela Secretaria, esta tem seu campo de
acao transversal as demais unidades do Ministério da Educacdo, promovendo a
articulacéo e convergéncia entre as agendas para a garantia do direito de todos a uma
educacao de qualidade e igualitaria, levando em consideracéo questfes de raga, cor,
etnia, origem, posicdo econdmica e social, género, orientagdo sexual, deficiéncias,
condicdo geracional, entre outras que possam ser identificadas como sendo
“‘condic¢des existenciais favorecedoras da exclusao social’.

Assim, objetivando possibilitar a inclusdo de segmentos da populacdo que
precisam de atendimento a suas necessidades educacionais, a secretaria elabora
politicas publicas a partir do reconhecimento desses sujeitos e de suas

especificidades para a promocéo da igualdade e maior justica social. Assim:

No contexto de promocdo da equidade, valorizacdo da diversidade e
inclusdo, a Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI/MEC) desenvolve acdes e programas com o objetivo de
implementar, junto aos sistemas de ensino, as Diretrizes Curriculares
Nacionais normatizadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para
tematicas e modalidades de educacdo estabelecidas em Lei: Educacédo
Especial; Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo do Campo; Educacéo;
Escolar Indigena; Educacédo Escolar Quilombola; Educacao para as Relactes
Etnico-raciais; Educac&o em direitos humanos. Essas Diretrizes integram
todos os niveis e modalidades de ensino e regulamentam direitos
educacionais de povos, comunidades e grupos populacionais a uma
educacdo escolar contextualizada as suas respectivas realidades
socioculturais, ambientais e politicas. (BRASIL, S/D).

As acdes da SECADI, objetivam uma forma plena de ingresso e permanéncia
a escola, promovendo a participacdo dos estudantes e consequentemente
promovendo a equidade social e a igualdade educacional. O foco na formacéo inicial
e continuada de professores é de desenvolver materiais que possam contribuir na
aprendizagem dos alunos, bem como nas melhorias infra estruturais das escolas e
resultando em seu nao desligamento ou auséncia da instituicdo, reduzindo suas

chances de tornarem-se alunos em situagao de vulnerabilidade social.

A partir dessa apresentacdo, pode-se perceber que a simples existéncia de

uma secretaria preocupada com esses direitos ja € um fator que, se ndo garante a
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gualidade do que é oferecido, minimamente reconhece essa diversidade por meio da
criacao de diretorias (conforme ilustrado a seguir), bem como das propostas e planos
de acbes para a inclusdo desses grupos de sujeitos historicamente excluidos da

escola apresentados por cada uma delas.

Imagem: Estrutura organizacional da Secretaria de Educacdo Continuada,

Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI) por diretorias.

Diretoria de Politicas
de Educacéao do
Campo, Indigena e
para as Relacdes
Etnico-raciai

Diretoria de
Politicas de
Educacéo
Especial

Diretoria de
Politicas de
Educacdo em
Direitos
Humanos e
Cidadania

Diretoria de
Politicas de
Alfabetizacao e
Educacéo de
Jovens e Adultos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Educacao.

A Diretoria de Politicas de Educacédo Especial — DPEE se ocupa em discutir
aspectos referentes a acessibilidade, formacéao de professores voltadas para pessoas
com deficiéncia. Apresentando propostas como: Programa Escola Acessivel;
Transporte Escolar Acessivel; Salas de Recursos Multifuncionais; Formacéo
Continuada de Professores na Educacéo Especial; BPC na Escola; Acessibilidade a
Educacédo Superior; Livro Acessivel; Centro de Formacgéo e Recursos (CAP, CAS e
NAAHS); Comissao Brasileira do Braille; Principais Indicadores da Educacdo de

Pessoas com Deficiéncia.

A Diretoria de Politicas de Educacdo do Campo, Indigena e para as Relacdes
Etnico-raciais propde discussdes visando a garantia do direito desses sujeitos a
educacéo, por meio da formacé&o de professores, congressos e programas, como por
exemplo: PRONACAMPO; PROLIND - Apoio a Formacao Superior e Licenciaturas
Interculturais Indigenas; PET Conexdes de Saberes; UNIAFRO - Acdes Afirmativas

para a Populag&o Negra no Educacgao Superior; Formagéo Continuada de Professores


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17428
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18010
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17430
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17431
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17431
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17432
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17433
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17433
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17435
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17437
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17437
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=19063
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17655&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17655&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18720
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17445
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17445
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17446
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17447
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17447
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em Educacio Quilombola e para as Rela¢6es Etnico-Raciais; Educacio Quilombola;
Educacdo Escolar Indigena; TEES - Territérios Etnoeducacionais; | CONEEI,

CAPEMA; Formacao Continuada de Professores em Educacao Escolar Indigena.

A Diretoria de Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania
promove acdes que tem por finalidade o acompanhamento de criancas e jovens em
vulnerabilidade, bem como a formacdo ambiental e qualidade de vida. Sdo esses:
Acompanhamento da Frequéncia Escolar de Criancas e Jovens em Vulnerabilidade -
Condicionalidade em Educacdo do Programa Bolsa Familia - PBF; Formacéo
Continuada de Professores e Gestores em Educacdo Ambiental e Educacdo em
Direitos Humanos; Projeto Escola Que Protege; Prémio Construindo a Igualdade de
Género; Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente; Comissdao de Meio-
Ambiente e Qualidade de Vida (Com Vida).

A Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos —
DPAEJA direciona seus projetos a educacdo de jovens e adultos, estendendo-se a
individuos privados de liberdade. Para tanto, foram desenvolvidos o0s seguintes
programas: PBA - Programa Brasil Alfabetizado; PNLDEJA - Programa Nacional do
Livro Didatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos; Concurso Literatura Para

Todos; Educacao em Prisdes; Medalha Paulo Freire.

Esse conjunto de diretorias, bem como suas propostas e acdes, evidenciam
uma preocupacao por parte da SECADI para que estas atendam de fato a diversidade
gue constitui o pais. Trazendo para a Escola a reflexdo da necessidade de que se
pense em trajetdrias distintas para o acesso a Educacdo Baésica, assumindo
conformacodes diferentes, afim de atender as especificidades de cada grupo de

sujeitos presentes dentro dela.

Marcada cotidianamente por esse dualismo de exclusédo e incluséo, a escola,
no desempenho de seu papel formador, carrega consigo a missao de promover a
educacédo de todos os sujeitos presentes nela, indiscriminadamente, o que torna de
grande relevancia as propostas e investimentos oriundos da SECADI, ao passo que
estas se preocupam prioritariamente com a formacdo de professores, buscando
promover um melhor preparo dos profissionais para atuarem de maneira a atender as

necessidades de todos os alunos, respeitando suas especificidades.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17448
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17449
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17450
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17451
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17451
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17451
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17451
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17452
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17452
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17452
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17453
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17454
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17454
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17455
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17456
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17456
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17457
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17458
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17458
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17459
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17459
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17460
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17461
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Os investimentos em infraestrutura e acessibilidade também tornam-se
imprescindiveis pois preocupam-se com a garantia de um acesso fisico do espaco
escolar, podendo atender a uma maior demanda de alunos de maneira mais
confortavel, bem como promovendo uma maior autonomia para que os alunos que
apresentam algum tipo de limitacao fisica, possibilitando que estes usufruam do

espaco escolar em sua totalidade.

Grandes séo as dificuldades encontradas para a implementacdo desses
projetos dentro das escolas, desde o repasse de recursos, até a forma como eles sao
utilizados, entretanto, a simples tentativa de superacdo do cenario de exclusao
escolar, mesmo nao solucionando-o definitivamente, traz a tona a necessidade de que
a escola repense a sua estrutura organizacional para o cumprimento de seu papel
efetivo de formadora de individuos e, para que isso seja possivel, € necessario que
sejam criados percursos diferenciados para a garantia do bem comum que é a

educacéo basica aos diversos grupos de sujeitos pertencentes a esse processo.

Assim, percebe-se que a igualdade e a diferenca se complementam, néo
existindo uma sem a outra, logo € possivel a constatacao de que para que se vencga
uma realidade de exclusédo configurada ao longo do tempo dentro das escolas e
consequente promocédo da educacédo basica de maneira igualitaria, € necessario que
se criem caminhos diferentes, respeitando o publico ao qual esta visa atender. Onde
o direito de igualdade esta no acesso a essa educacéo, mas isso s6 podera ocorrer
de maneira efetiva por meio do respeito as diferencgas, ao passo que grupos diferentes

s6 poderdo acessar a educacao basica se os percursos também forem distintos.

O que nos leva a refletir sobre alguns aspectos referentes a escola: de que
forma estas propostas podem influenciar na construcdo de um curriculo mais
inclusivo, que garanta o acesso e permanéncia dos alunos na escola e um ensino de
gualidade preocupado com as diferencas culturais e sociais, bem como pessoais de
cada individuo? Assim como, qual a melhor configuracdo de espaco/tempo a ser
adotada para que se viabilize esse processo? E que mecanismos avaliativos poderiam

ser utilizados para melhor diagnosticar o percurso de aprendizagem de cada aluno?

Refletindo sobre tais questionamentos e sobre relevancia a despeito dos

avancos adquiridos a partir de tais medidas, € importante estarmos vigilantes para as
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oscilacdes referentes as conquistas e negacdes dos direitos a educacédo aos grupos
historicamente excluidos. de como estes direitos sdo conquistados e cumpridos, pois
em 2016, apOs os eventos politicos que culminaram no Impeachment da, entéo
presidente eleita democraticamente, Dilma Rousseff e, conseguinte posse do vice-
presidente Michel Temer, a SECADI sofreu grande risco de extin¢do, tendo seu
guadro enxugado, tanto no que se refere ao seu corpo profissional, quanto a liberacao
de recursos financeiros, acabando por limitar ainda mais a sua atuacao dentro das
escolas, dificultando demasiadamente a promocao de mecanismos de Inclusdo e

efetiva garantia de acesso a educacao basica.

Tal cenério se torna ainda mais delicado se associado a questdes da atual
conjuntura, onde se vislumbra a implementacéo de projetos como a organizagao de
uma “Escola Sem Partido”, retomando caracteristicas de uma escola nacionalista,
baseada nos preceitos da familia, as quais limitam a acdo do professor para a

formacdo de sujeitos criticos.

Essa disputa sobre a escola, evidencia o quanto ela é um instrumento social
importante e efetivamente formador, podendo ser utilizada como um mecanismo de
controle social, o que a torna muito visada. Assim, sao discutidas diversas questdes
ao longo de sua histdria, tanto para a garantia de uma educacao de qualidade e que

atenda a diversidade, como para opor-se a tal processo.
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5 CONCLUSAO

Conforme minhas aspiragfes para a construgcéo desse trabalho de conclusao
de curso, realizei uma analise da escola como instituicdo constituida pelo processo de

exclusao/inclusao.

Para tanto se fez necessario um aprofundamento teérico para melhor entender
no que consiste a Escola e o papel que ela desempenha na sociedade ao longo do
tempo. Tal processo viabilizou a percepcdo desta como um espaco de reproducéo

das desigualdades e preconceitos oriundos da sociedade na qual esta inserida.

Diante desse aprofundamento, pode-se perceber que a escola funciona, desde
a sua criagdo, como um espaco responsavel por moldar comportamentos, adotando
um padrdo de aluno em detrimento de outros que se apresentavam de maneira
diferente. Neste tocante, entende-se que a escola se relaciona diretamente com a

cultura, reproduzindo-a de acordo com os interesses de cada periodo.

Assim, tornou-se pertinente a verificacdo desses mecanismos de exclusao e a
forma como eles se estabelecem no ambito da escola, bem como o reconhecimento
dos grupos de sujeitos banidos da instituicdo escolar historicamente com base em
documentos orientadores, no conhecimento a respeito das discussdes sobre incluséo
e na secretaria do Ministério da Educacdo que se propfe a garantir o direito a

educacéo de todos, indiscriminadamente.

A partir do investimento bibliogréafico, observou-se que o movimento de excluir
e incluir ndo acontece de maneira unilateral, convivendo cotidianamente no ambito
escolar, onde a exclusédo se manifesta, dentre outras formas, pela construcdo do
curriculo, pela organizacdo do espaco/tempo e pelos modelos avaliativos punitivos
dos quais a escola se apropria, refletindo-se em maus desempenhos, reprovacéo e

evasao.

Os mecanismos de inclusdo tentam combater tal perspectiva por meio de um
conjunto de politicas de reconhecimento da diversidade, que, embora sejam limitadas
em sua acao por diversos fatores culturais e até mesmo pela forma como a escola se
configura, trazem a tona a necessidade e relevancia da garantia do acesso e
permanéncia a educacdo basica, de qualidade para todos o0s sujeitos

indiscriminadamente.
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A escola, assumindo essa conformacao de espaco de exclusdo desde a sua
criacdo, propbe-se, em contrapartida, a implementar propostas inclusivas, se
utilizando de mecanismos legais que forgcam tal perspectiva, 0s quais convivem com
uma série de obstaculos referentes a prépria organizacao escolar que ainda se coloca
como um entrave, bem como a falta de investimentos, exemplificada pela diminuicéo
de recursos investidos na SECADI em 2016, destinados a formacédo e adaptacao da
infraestrutura dos espacos para que estes deem conta de atender a diversidade

presente na escola.

Pode-se destacar ainda um agravante para além das questdes infra estruturais
da escola, a respeito das disputas sobre a funcdo que esta deve assumir,
apresentando-se cada vez mais fortes num cendrio onde se observa a tentativa de
neutralizacdo da mesma por meio de projetos que, depois de um processo de abertura
a diversidade, tentam criar uma estrutura de escola alinhada a perspectivas

conservadoras da prépria organizacao social.
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