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RESUMO

O objeto deste trabalho é a investigacdo de como a pandemia da COVID-19 afetou o
sistema prisional no estado do Para. Para tanto, delimitou-se como problema a
atuacao do poder judiciario frente a pandemia da COVID-19 no sistema penitenciario
paraense. O primeiro objetivo foi analisar como se estrutura o sistema prisional no
Brasil a partir da Criminologia critica. Para cumprir esse objetivo, foi feita uma analise
da instituicAo da prisdo, sob a perspectiva da criminologia radical e do
desenvolvimento historico dessa instituicdo no Brasil, sob a referéncia tedrica do
racismo estrutural. O segundo objetivo foi estudar a atuacao do Poder Judiciario frente
a crise sanitaria e econémica causada pela pandemia da COVID-19 no sistema
penitenciario paraense, com o marco tedrico da crise sob as lentes marxistas. O
terceiro objetivo foi analisar de que forma o TJPA tem atuado frente a pandemia da
COVID-19. Sobre a metodologia utilizada neste trabalho, os métodos usados foram o
dedutivo e o indutivo. Para extrair os conceitos do marco teérico, foi usado o método
dedutivo. J4 a andlise de julgados, selecionados qualitativamente conforme o escopo
da pesquisa, foi feita pelo método indutivo. Quanto as técnicas de pesquisa, foram
utilizadas a revisao bibliogréfica e a documentacéo indireta de acordaos. Foi ainda
feita uma analise qualitativa das decisdes e realizado um contraponto dialético entre
0s conceitos e os dados pesquisados. Como resultado, verificou-se que o sistema
prisional brasileiro (e, em reflexo, o paraense) € estruturado pela luta de classes, pelo
racismo e pelo patriarcado, além de ser palco de inUmeras violéncias. Com a crise da
pandemia da COVID-19, em vez de leniéncia, essas estruturas e violéncias foram
acentuadas. Como resultado mais especifico ainda, verificou-se que o TJPA nao
promoveu nenhuma politica de combate a COVID-19 dentro das unidades prisionais
paraenses; em vez disso, usou a pandemia da COVID-19 como justificativa para a
supresséao de direitos dos presos.

Palavras-chave: Prisdo; Pandemia; COVID-19; Racismo; Judiciario.



ABSTRACT

The object of this work is to investigate how the COVID-19 pandemic affected the
prison system in the state of Para. Therefore, the role of the judiciary in the face of the
COVID-19 pandemic in the Para penitentiary system is delimited as a problem. The
first objective was to analyze how the prison system in Brazil is structured based on
Critical Criminology. To accomplish this objective, an analysis of the institution of prison
was carried out, from the perspective of radical criminology and the historical
development of this institution in Brazil, under the theoretical reference of structural
racism. The second objective was to study the performance of the Judiciary in the face
of the health and economic crisis caused by the COVID-19 pandemic in the Para
penitentiary system, with the theoretical framework of the crisis through a Marxist lens.
The third objective was to analyze how the TJPA has acted against the COVID-19
pandemic. Regarding the methodology used in this work, the methods used were
deductive and inductive. To extract the concepts from the theoretical framework, the
deductive method was used. The analysis of judgments, qualitatively selected
according to the scope of the research, was carried out using the inductive method. As
for the research techniques, bibliographic review and indirect documentation of
judgments were used. A qualitative analysis of the decisions was also carried out and
a dialectical counterpoint between the concepts and the researched data was carried
out. As a result, it was found that the Brazilian prison system (and, in consequence,
the Para system) is structured by class struggle, racism and patriarchy, in addition to
being the stage of countless violence. With the crisis of the COVID-19 pandemic,
instead of leniency, these structures and violence were accentuated. As an even more
specific result, it was found that the TIJPA did not promote any policy to combat COVID-
19 within the prisons in Para; instead, it used the COVID-19 pandemic as a justification
for suppressing prisoners' rights.

Keywords: Prison; Pandemic; COVID-19; Racism; Judiciary.
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1. INTRODUCAO

No despertar do terceiro milénio, o sistema prisional € caracterizado pela
producdo de massacres e torturas. A titulo de exemplo — sem deixar de mencionar o
emblematico massacre do Carandiru (1992), no qual morreram 111 (cento e onze)
presos (VIRISSIMO, 2021) — no ano de 2019, no Estado do Para, ocorreu um
massacre no Centro de Recuperacdo Regional de Altamira — CRRAL vitimando
fatalmente 62 (sessenta e duas) pessoas (BRASIL, 2019). Além disso, 0 Mecanismo
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (MNPCT), no mesmo ano, visitou quatro
unidades de privagéo de liberdade no Estado do Pard, incluso o CRRAL, produzindo
posteriormente um Relatério de Missdo. Nesse relatério, o MNPCT (BRASIL, 2019)
constata uma série de abusos e violacdes a dignidade, integridade fisica, psicolégica
e moral das pessoas privadas de liberdade: sem agua potavel; alimentos estragados;
fortes evidéncias de torturas fisicas pelos, até entdo, agentes prisionais; condi¢cdes
precarias de higiene pessoal; e a superlotacao.

Com 748.000 presos nas unidades prisionais, cuja grande maioria € de pessoas
negras (DEPEN, 2019), o Brasil ocupa a terceira posi¢do do ranking dos paises com
maior populacdo carceraria do mundo e tem uma taxa de ocupacdo prisional de
170,7% (WPB, 2019). Ademais, desse total de presos, cerca de 222.000 pessoas
estdo em situacao de prisdo provisoria (DEPEN, 2019); o que corresponde a uma taxa
de 33,7% da populacéo carceraria nacional que ainda ndo tem condenacéao definitiva
e, portanto, é juridicamente inocente. Além disso, aproximadamente 66,3%, ou quase
dois tercos, dos encarcerados no Brasil, no ano de 2020, s&o pessoas negras (FBSP,
2021). No Estado do Para, esses numeros podem ser transferidos para cerca de
20.800 pessoas presas, das quais 5.800 estdo cumprindo prisdo provisoria (DEPEN,
2019).

Ademais, desde o inicio do ano de 2020, a pandemia da COVID-19, provocada
pelo coronavirus, ou o Sars-CoV-2, assola o mundo todo. No Brasil, até o dia 13 de
novembro de 2021, contabilizam-se 21.939.196 casos de COVID-19, dos quais
610.491 pessoas foram a 0Obito, o que representa um coeficiente de letalidade de 2,8%
(BRASIL, 2021c). Em relacdo aos paises do mundo, sendo o sexto pais mais
populoso, o Brasil ocupa o segundo lugar em nimero de ébitos causados pela COVID-

19 e o terceiro lugar em numero de casos confirmados; de forma proporcional em



relacéo a populacgéo, o Brasil ocupa a oitava posi¢cdo em numero de 6bitos, a vigésima
oitava em numero de casos e a 592 em doses de vacinas administradas (SAMPAIO,
2021).

Segundo a World Health Organization — WHO (2021), ou, em portugués, a
Organizacdo Mundial da Saude — OMS, o coronavirus pode se espalhar em pequenas
particulas liquidas pelas bocas ou pelos narizes das pessoas infectadas ao se tossir,
espirrar, falar, cantar ou respirar. A maioria das pessoas infectadas pelo coronavirus
sofrerd de uma deficiéncia respiratéria leve a moderada e se recuperard sem a
necessidade de tratamento especial. No entanto, alguns ficardo gravemente doentes
e necessitardo de atencdo médica. ldosos e pessoas com condicdes meédicas
agravantes, como doencas cardiovasculares, diabetes, doencas respiratérias crénicas
ou cancer, tém maior probabilidade de desenvolver um quadro grave de COVID-19,
caso infectadas. Ressalta-se, porém, que qualquer pessoa, de qualquer idade, pode
adoecer gravemente, ou eventualmente vir a ébito, de COVID-19 (WHO, 2021).

Pela interseccao das problematizacdes acima expostas, quais sejam o sistema
prisional brasileiro (estruturado pelo racismo) e a crise da pandemia da COVID-19,
tem-se o0 objeto de estudo deste trabalho. Todavia, para se prosseguir com a
investigacdo de como a pandemia da COVID-19 afetou o sistema prisional, é
necessario fazer mais dois recortes, o espacial e o institucional. No recorte espacial,
este trabalho tera enfoque especial no Estado do Para. J& no recorte institucional, o
foco seré no Poder Judiciario.

Portanto, o problema deste trabalho é: “De que forma o Tribunal de Justica do
Estado do Para tem atuado para enfrentar as consequéncias da COVID-19 no Sistema
Penitenciario paraense?”. Para responder esse problema, foram desenvolvidos trés
capitulos, com um objetivo especifico cada.

O objetivo especifico do primeiro capitulo é analisar como se estrutura o
sistema prisional no Brasil. Para cumprir esse objetivo, foi primeiramente feita uma
analise da instituicdo da prisdo, sob a perspectiva da criminologia radical, com a
demonstracdo de que a prisdo é um instrumento de dominagé&o e controle das classes
dominantes e de manutencdo das condicbes de producdo. Ainda neste topico, foi
demonstrado que a prisdo ndo cumpre os papéis a ela delegados pelos “discursos
oficiais”, quais sejam a protecdo da sociedade, a diminuicdo da violéncia e a

reeducacao e reinsercao social do preso.
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Para a concretizacéo ainda do primeiro objetivo especifico, foi feita uma analise
do racismo sob a perspectiva materialista dialética e uma analise do desenvolvimento
histérico da prisdo no Brasil, desde o periodo colonial até a contemporaneidade.
Dessa analise, demonstrou-se que 0 racismo e a prisdo, no Brasil, estdo ligados de
forma indissociavel, que o racismo estrutura a prisdo (e todo sistema de justica
criminal) e que a prisdo € um instrumento de segregacéo, dominacao e genocidio do
povo negro no Brasil.

O segundo objetivo especifico foi estudar a atuacdo do Poder Judiciario frente
a crise sanitaria e econdmica causada pela pandemia da COVID-19 no sistema
penitenciario nacional. Para a realizacdo desse objetivo, foi primeiramente estudada
a crise econémica e a sua funcao social dentro do modo de producao capitalista. Ainda
nesse tema, foi estudado como a crise atual ainda é consequéncia da crise financeira
internacional de 2008, e como um golpe de Estado foi orquestrado, em 2016 no Brasil,
em razéo dela.

Posteriormente, ainda visando a concretizacdo do segundo objetivo, foi
estudada a crise da pandemia da COVID-19 no Brasil. Desse estudo, constatou-se
gue a crise enfrentada pelo povo brasileiro ndo é somente consequéncia da pandemia,
mas € agravada por ela. No seu cerne, a crise (e as suas mazelas) decorre das
condicBes estruturais do sistema capitalista, sustentadas pelas contradicdes sociais e
institucionais da sociedade brasileira.

Como ultima etapa de cumprimento do segundo objetivo, foi feita uma analise
dialética entre uma pesquisa realizada pela Pastoral Carceréaria Nacional — PCr sobre
a situacdo fatica das unidades prisionais pelo Brasil e a Recomendacao N° 62/2020
do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a ado¢éo de medidas preventivas
a propagacédo da infec¢do pelo novo coronavirus no ambito dos sistemas de justica
penal e socioeducativo. Dessa andlise e dos estudos que visam a concretizacdo do
segundo objetivo especifico, pdde-se concluir, em sintese, que ndo houve uma politica
eficaz de combate a COVID-19 nas prisdes brasileiras pelo judiciario (e pelo
executivo). Na verdade, de forma contraria, péde-se perceber um deliberado ataque
aos direitos dos presos e uma piora nas condicdes materiais de vida dentro dos
presidios.

O terceiro e ultimo objetivo especifico foi analisar de que forma o TJPA tem

atuado frente a pandemia da COVID-19 no sistema penitenciario paraense. Para a
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concretizacdo desse objetivo foram feitas duas andlises documentais. A primeira
andlise foi feita de forma dialética entre os conteudos do Oficio Circular N° 73/2020-
GP do TJPA e da Recomendacédo N° 62/2020 do CNJ. Dessa andlise, verificou-se
uma profunda contradicdo: enquanto a recomendacao passa um verniz progressista
com a aparente aplicacdo de uma politica publica que priorize a salude das pessoas
presas em face da COVID-19; o oficio — circular e interno — da continuidade a politica
de encarceramento.

Jé& a segunda andlise trata de seis Acérdaos em Habeas Corpus expedidos pelo
TJPA que discutem o tema da pandemia da COVID-19. A andlise dessas decisdes
demonstra, além da sanha punitiva do Estado, que a pandemia da COVID-19 nédo
justificou a liberdade de nenhuma pessoa presa, mas serviu como justificativa para os
atrasos processuais e para a supressdo de direitos das pessoas privadas de
liberdade.

Por fim, em resposta ao problema aqui suscitado, a hipotese € de que o sistema
prisional brasileiro (e, em reflexo, o paraense) é estruturado pela luta de classes, pelo
racismo e pelo patriarcado, além de ser palco de indmeras violéncias, as quais
nenhum ser humano deveria ser submetido. Com a crise da pandemia da COVID-19,
em vez de leniéncia, essas estruturas e violéncias foram acentuadas. Em uma anélise
mais especifica, qual seja no ambito do Estado do Para, verificou-se que o TJPA nao
promoveu nenhuma politica de combate a COVID-19 dentro das unidades prisionais
paraenses, em vez disso, usou a pandemia da COVID-19 como justificativa para a
supressao de direitos dos presos, como a ndo realizacao da audiéncia de custddia.

O marco teodrico deste trabalho compde-se da criminologia radical e da anélise
da crise e do racismo estrutural em interseccdo com a luta de classes, todos de
orientacdo marxista. Para manter a coeréncia epistemoldgica e cumprir todos 0s
objetivos da pesquisa, aferindo a validade da hipoteses levantadas, a selecdo de
autores e autoras de referéncia teve por fio condutor a aderéncia ou, a0 menos, 0
dialogo com o materialismo historico-dialético enquanto método de compreenséo da
realidade. Por isso, no que tange a criminologia critica, privilegiou-se a literatura da
criminologia radical de inspiragdo marxista. Para a andlise de crise, adotou-se a
mesma linha epistémica. Para analisar o racismo estrutural, a adog¢ao dos referenciais
bibliograficos levou em consideracdo a possibilidade de didlogo com o marxismo,

compreendendo-se 0 racismo em intersec¢do com a opressédo de classe, ainda que
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nem todas as autoras e autoras escolhidos sejam marxistas no sentido ortodoxo. Por
altimo, vale mencionar a metodologia utilizada neste trabalho: os métodos usados
foram o dedutivo e o indutivo (LAKATOS; MARCONI, 2003). Para extrair os conceitos
do marco tedrico, foi usado o método dedutivo. Ja a analise de julgados foi feita pelo
método indutivo, uma vez que se usa da realidade paraense para compreender a
realidade nacional. Quanto as técnicas de pesquisa, foram utilizadas a revisédo
bibliografica e a documentacéo indireta de acérdaos (LAKATOS; MARCONI, 2003).
Por fim, vale notar que foi feita uma analise qualitativa das decis@es e foi realizado um

contraponto dialético entre os conceitos e os dados pesquisados.
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2. SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL E LUTA DE CLASSES: A SEGREGACAO
RACIAL DO CARCERE

2.1 Sistema Prisional e Luta de Classes

De inicio, € preciso considerar a base teorica, com suas respectivas categorias,
utilizada neste trabalho, qual seja, a Criminologia critica, ou, mais especificamente,
em referéncia ao Professor Juarez Cirino dos Santos, a Criminologia radical. A
Criminologia critica nasce em contraposicao as teorias da Criminologia tradicional,
gue possuem um discurso etiolégico sobre a criminalidade, e/ou sdo marcadas pela
ideologia da defesa social. Essas teorias tentam investigar as causas da
criminalidade, mas falham ao tentar buscar respostas a essa investigacdo nos sujeitos
criminosos e ndo nas condi¢cdes objetivas, estruturais e institucionais da sociedade
capitalista (SANTOS, J. C.; 2015).

Ha, portanto, uma oposi¢do cientifico-metodoldgica e ideoldgica entre a
Criminologia tradicional e a Criminologia critica. Esta, por sua vez, faz um salto
paradigmatico, ao deslocar o interesse cognoscitivo das causas (bioldgicas,
psicoldgicas e sociolégicas) do comportamento criminoso para o processo politico de
criminalizacdo e para as instituices de controle social: a definicdo legal de crimes e
de penas, a criminalizacdo legal; a aplicacéo judicial da lei penal, a criminalizacao
judicial; e o sistema penitenciario, represséao estatal (SANTOS, J. C.; 2015).

A Criminologia radical parte dos pressupostos metodologicos da Criminologia
critica, mas aprofunda sua andlise ao elaborar uma teoria materialista do crime,
centrada na luta de classes; do direito, como superestrutura reguladora do modo de
producdo capitalista; e do sistema de controle social, como organizacao politica do
Estado, que serve como instrumento das classes dominantes para a manutencéo das
relacbes de producgéo (SANTOS, J. C.; 2006).

Destarte, a Criminologia radical tem dois axiomas: o primeiro € a existéncia de
uma conexao entre o controle do crime e as relagdes de producéo, que constata a
indissociabilidade entre o controle social pela justica penal e a disciplina no trabalho
pela justica econbmica; e o segundo € a existéncia de uma separacdo, de indole
ideoldgica positivista, entre criminologia e politica e entre politica e economia, com a

retirada do conceito de luta de classes como categoria cientifica. Outrossim, o objeto
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da Criminologia radical consiste no processo politico de criminalizacao no sistema de
controle social (SANTOS, J. C.; 2021).

O processo de criminalizacdo, na sociedade capitalista, mune-se de
mecanismos seletivos com o0 objetivo de gestdo diferencial da criminalidade,
estruturando-a de acordo com a posicdo social do autor. A classe trabalhadora,
geradora da violéncia patrimonial, € sujeita a tribunais rigidos e ordinarios e as
indignas condicbes do carcere; e a classe burguesa comete crimes de colarinho
branco (corrupcéo, fraudes fiscais, evasdo de divisas e demais crimes financeiros) e
€ submetida a tribunais especiais, com multas e outras penas ndo estigmatizantes
(SANTOS, J. C.; 2021).

Ademais, o sistema de controle social do Estado pode ser compreendido pelas
instituicdes que o compdem e que asseguram a exploracéo capitalista, com a extracao
da mais-valia, e a manutencdo das condi¢cdes de producdo, com a separacdo da
classe proletaria dos meios de producao. Essas instituicdes se ramificam em duas
categorias: o0 sistema penal e as instituicdes civis. Estas Ultimas sdo compostas, na
sociedade civil, pelas instituicdes da familia, escola e meios de comunicacao; e sédo
responsaveis pela formacéo e disciplina da massa de assalariados em méao de obra
docil e produtiva. Ja o sistema penal, representado pela prisdo, € o mediador politico
do sistema econémico e cumpre o papel da represséao oficial e legalmente legitimada
(SANTOS, J. C.; 2006).

Historicamente, h4 uma correlacdo entre os sistemas penais, mercados de
trabalho e as estruturas sociais. O tedrico que primeiro sistematizou essa analise, com
a contribuicdo de Otto Kirchheimer, foi Georg Rusche na obra Punicédo e Estrutura
Social (2004). Nesse livro, Rusche e, ao final, Kirchheimer (2004) demonstram como
as diferentes fases de acumulacdo do capital, entre os séculos XV e XX,
correlacionam-se com seus respectivos sistemas punitivos.

No século XV, ainda no periodo medieval, em decorréncia do excesso de mao
de obra, o sistema penal em vigor era marcado pelas penas fisicas: agoitamentos,
mutilacbes e execugbes. Com as grandes navegacbes e a ascensdo do
mercantilismo, no século XVI, a logica do sistema punitivo se deu em fungcdo do
colonialismo. Surgem, desse novo sistema produtivo, duas novas penas essenciais: a
de galés, qual seja remar a forca no transporte de mercadorias; e a de degredo, qual

seja a de povoar as terras colonizadas. Ainda no século XVI, é possivel observar o
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nascimento da exploracdo da mao de obra na prisdo, a exemplo das rasphuis na
Holanda, que beneficiavam o pau-brasil. As rasphuis e suas congéneres foram
povoadas pelas pessoas expulsas do campo, marginalizadas nas cidades e
criminalizadas pelas leis que puniam a vadiagem. No século XVII, a utilizagdo da méo
de obra no carcere prossegue com as casas de correcdo: instituicées lucrativas que
empreendiam o trabalho forgcado, com pouca ou nenhuma remuneragédo, a0 mesmo
tempo que disciplinavam a forca de trabalho dos indesejaveis em socialmente (util
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Ja no século XVIII, com as revolug¢des burguesas, a Revolucao Industrial e a
consequente ascensado do capitalismo moderno, o individuo passou a ser titular de
direitos, ainda que a nocdo de individuo (titular de direitos) abarcasse somente
homens brancos do “mundo civilizado”. Assim, o reconhecimento dos direitos e
liberdades individuais se tornou a premissa ideoldgica para o estabelecimento da
prisdo como modelo punitivo; jA que o aprisionamento se trata do sequestro desses
direitos, alterando o status legal dos individuos por meio da aplicacdo da pena de
encarceramento (DAVIS, 2018).

Além disso, essa pena, que é sempre computada em termos de tempo, esta
relacionada a uma quantificacéo abstrata, evocando a ascenséo da ciéncia e
ao que com frequéncia nos referimos como a Era da Razdo. Devemos ter em
mente que esse foi precisamente o periodo histérico durante o qual o valor
do trabalho comecou a ser calculado em termos de tempo e, portanto,
compensado de outra maneira quantificavel: com dinheiro. A computabilidade
da punicao estatal em termos de tempo — dias, meses, anos — ecoa o papel
da hora de trabalho como base para computar o valor das commodities
capitalistas. (DAVIS, 2018, p. 47).

Ainda no século XVIII, o capitalismo industrial se ancorou na producdo em
massa de commodities e na intensa exploracdo da classe proletaria: extensas
jornadas de trabalho, exploracdo da mé&o de obra infantil e condicbes de trabalho
extremamente insalubres (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). Para a classe
trabalhadora aceitar essas condi¢des de trabalho, essa fase de acumulacéo do capital
produziu o chamado exército industrial de reserva, que se trata de uma grande massa
da populacao ociosa do trabalho assalariado. Assim, o exército de reserva funcionava
como dupla ameaca aos operarios assalariados: a primeira com uma fonte facil e
igualmente qualificada de substituicdo de méo de obra; e a segunda como possivel
soldado desse exército, onde havia fome e miséria extrema. De modo similar ao

exército de reserva, o sistema penal funcionava (e funciona até hoje) como
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instrumento de ameaca e controle da classe proletéria, servindo como fonte de
disciplina e de inflicdo de dor aos corpos dos individuos que ousarem a se rebelar
contra o sistema.

No século XIX, com o avanco do capitalismo moderno e a crescente
substituicdo do homem pela maquina no processo produtivo, o exército de reserva
aumentou e com ele aumentou o indice de pobreza e o nivel de criminalidade. Nessa
nova conjuntura, as penas fisicas voltaram a ser aplicadas (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004). Pode-se, entao, concluir pela seguinte relacdo: tanto no final
do periodo medieval quanto no inicio do século XIX, o excedente de trabalhadores
ociosos culminou em penas mais cruéis. Ainda assim, a prisdo se tornou, no mundo
ocidental, a principal forma de punicdo. Sem a necessidade do trabalho forcado no
carcere para o mercado de trabalho, o labor foi implementado nas prisées, ndo como
uma forma de obtencéo de lucro, mas como parte da punicdo em si. Além do trabalho
forcado, nesse periodo, houve uma grande difusdo de sistemas disciplinares e do
isolamento celular. A exemplo desses sistemas de disciplina e isolamento, pode-se
citar o rigoroso regime da penitenciaria Walnut Street (EUA), o qual era marcado pelo
“‘isolamento completo em celas individuais onde os prisioneiros viviam, comiam,
trabalhavam, liam a Biblia (caso fossem alfabetizados) e supostamente refletiam e se
arrependiam” (DAVIS, 2018, p. 50).

Ja no século XX, com a ascenséo do nazismo e do fascismo, a sanha punitiva
do Estado cresceu e as garantias conquistadas pelo liberalismo, no periodo das
revolucdes burguesas, foram descartadas. Esse sistema punitivo tinha trés aspectos
distintos: o retorno da pena de morte; a demonizacao do criminoso, rotulando-o como
traidor da comunidade; e a extincdo da assisténcia judiciaria (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004).

Destarte, a analise que se compreende, da evolucado histérica dos sistemas
penais, € a de que esses sistemas se amoldam ao processo produtivo vigente,
servindo como instrumento de controle social para a manutencao do status quo e, até
mesmo, como ferramenta direta de suporte ao processo de acumulagéo do capital. A
prisdo, portanto, foi 0 modelo de pena adotado pelo capitalismo como norma punitiva.
Esse ultimo fendbmeno pode ser melhor observado através das lentes da tedrica
Angela Davis (2018) com a categoria do complexo industrial-prisional e do crimindlogo

Alessandro Baratta (2002) com o “modelo” carcerario.
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Assim como os autores Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004) defendiam
que os niveis de criminalidade ndo estavam correlacionados diretamente com a
politica punitiva adotada, mas com as estruturas sociais e as condi¢cdes de vida da
classe proletaria; a pensadora Angela Davis (2018), com a categoria do complexo
industrial-prisional, contesta o paradigma de que o aumento dos indices de
criminalidade era o motivo determinante do crescimento das popula¢des carcerarias.
O que ocorre, na verdade, € que “a construgéo de prisdes e a eventual necessidade
de ocupar essas novas estruturas com corpos humanos foram guiadas por ideologias

racistas e pela busca desenfreada de lucro” (DAVIS, 2018, p. 92).

E pertinente ressaltar que, além do controle de classe e de raca, os sistemas
penais e a instituicdo do carcere também foram estruturados pela dominacédo de
género (do masculino sobre o feminino): seja pela punicéo privada dentro do ambito
doméstico, pela internacdo em instituicbes psiquiatricas, ou pelo crescente
encarceramento feminino. Nesse diapasdo, Angela Davis (2018, pp. 71-72) assim
assevera:

Ao tentar compreender essa diferenca de género na percepcdo dos
prisioneiros, deve-se ter em mente que, enquanto a prisdo surgiu e evoluiu
como a principal forma de puni¢do publica, as mulheres continuaram a ser
submetidas rotineiramente a formas de punicdo que ndo eram reconhecidas
como tal. Por exemplo: as mulheres eram encarceradas em instituicbes
psiquiatricas em propor¢g6es maiores do que em prisdes.” Estudos que
indicam que as mulheres tém mais probabilidade do que os homens de ir
parar em instituicdes psiquiatricas sugerem que, enquanto as cadeias e as
prisdbes tém sido instituicbes dominantes no controle dos homens, as
instituicbes psiquiatricas tém servido a um propdsito similar no que diz
respeito as mulheres. Ou seja, os homens delinquentes eram tidos como
criminosos, engquanto as mulheres delinquentes eram tidas como insanas.

A partir da década de 1980, seguindo a l6gica da acumulacao de capital, deu-
se o0 inicio o projeto de construcdo desenfreada de prisées, com 0 consequente
fendbmeno do encarceramento em massa, como instrumento de controle do excedente
humano do capitalismo contemporaneo. Esse processo teve seu endosso ideoldgico
pelos governos e pelas midias dos Estados participes desse projeto, utilizando (com
a estratégia herdada do nazi-fascismo) o discurso de que a construcéo de presidios

era uma maneira de proteger a sociedade de criminosos violentos (DAVIS, 2018).
Desse processo, forma-se um conjunto de relacdes simbidticas entre Estado,

empresas privadas, midia e unidades prisionais: 0 complexo industrial-prisional.

Assim, o combustivel propulsor do complexo industrial-prisional é a privatizagdo das

prisdes, que esta se convertendo, ao redor do globo, no modelo de organizagéo
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prisional (DAVIS, 2018). No Brasil, ha 32 unidades prisionais, distribuidas em 21
cidades e 8 estados, gerenciadas por empresas privadas (BREMBATTI; FONTES,
2019).

No entanto, o complexo industrial-prisional esta longe de corresponder somente
as prisbes privadas. Na realidade, muitas corporagfes, inclusos os grandes
conglomerados internacionais, obtém volumosos lucros com a venda de seus
produtos para instituicdes carcerarias e/ou com a construgcdo dos proprios presidios
(DAVIS, 2018).

Ha de se notar ainda que existem duas ferramentas auxiliares e propulsoras do
projeto de encarceramento em massa, que se conjugam e se auxiliam: o populismo
criminologico e a politica de guerra as drogas. Como ja analisado, as grandes
empresas de midia nos paises — e, no Brasil, em especial, os programas policiais de
televisdo — séo as verdadeiras produtoras e reprodutoras de um discurso falacioso e
insidioso sobre a questdo criminal, inculcando uma subjetividade punitiva no Brasil e
no mundo. Invariavelmente esse discurso tem forte teor punitivo, pregando penas
mais severas como solucao para a o problema da violéncia; reforca os estereétipos
raciais correlacionados a criminalidade; demoniza os usuarios de entorpecentes,
também os relacionando com os esteredtipos de raca e classe; e € disseminado por
meio de um espetaculo sangrento e lucrativo. J& a politica de guerra as drogas — além
de tornar alvos da criminaliza¢éo (e do processo de exterminio) grupos marginalizados
da sociedade (no Brasil, 0 povo negro e as periferias) — € grande responséavel pela
superlotacdo dos presidios (BATISTA, V. M.; 2011). Das quase um milhdo de
“‘incidéncias por tipo penal” nos presidios brasileiros, 20,28% sao correspondentes a
crimes relacionados a “Lei de Drogas”, Lei 11.343/2006 (DEPEN, 2019).

No capitalismo contemporaneo, além do recrudescimento do processo de
privatizacdo das prisées, com o consequente fortalecimento do complexo industrial-
prisional e a expansdo do encarceramento em massa, pode-se depreender, em
detrimento das diferencas entre os paises, um “modelo” carcerario. A analise desse
“‘modelo" tem como funcionalidade demonstrar a tese, do criminélogo Alessandro
Baratta (2002, p. 183-184), de que ha uma incompatibilidade entre a pena privativa de

liberdade e a reeducagéo do apenado:

O cércere é contrario a todo moderno ideal educativo, porque este promove
a individualidade, o auto-respeito ao individuo, alimentado pelo respeito que
0 educador tem dele. As cerimbnias de degradacdo no inicio da detencéo,
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com as quais o encarcerado é despojado até dos simbolos exteriores da
propria autonomia (vestiarios e objetos pessoais), sédo 0 oposto de tudo isso.
A educacdo promove o sentimento de liberdade e de espontaneidade do
individuo: a vida no céarcere, como no universo disciplinar, tem um carater
repressivo e uniformizante.

O preso, na verdade, € submetido a um processo negativo de socializacao.
Esse processo tem dois efeitos (ou subprocessos) sobre o encarcerado: a
desculturacdo e a prisionalizacdo. A desculturacdo consiste na desadaptacdo dos
presos as condicdes necessarias para a vida em liberdade, com a diminuicao da forca
de vontade e a perda, no aspecto socioeconbmico, do senso de auto
responsabilidade. Além disso, a desculturacdo provoca uma distor¢cdo na percepgao
do preso em relagéo ao mundo externo, com o distanciamento progressivo dos valores
e dos padrdes de comportamento da sociedade “livre” (BARATTA, 2002).

Jé a prisionalizacao corresponde a interiorizacdo de aspectos comportamentais
caracteristicos da subcultura carceraria. Desse modo, a medida que o fendmeno da
prisionalizacdo se desenvolve, diminui a probabilidade de reinsercdo do apenado no
mundo externo. Assim, ao se direcionar uma lupa para esse subprocesso, constata-
se uma rede de relacdes sociais e de poder — regidas por um conjunto de valores e
normas — entre os presos e o staff (os funcionarios de determinada comunidade
carceraria). Dessa forma, ao se analisar ainda mais a fundo essas rela¢fes, pode-se
concluir que o efeito negativo da prisionalizagdo é composto por dois outros
subprocessos: a educacdo para ser criminoso e a educacdo para ser bom preso
(BARATTA, 2002).

Sobre educacdo para ser criminoso, ela se da pela constituicdo de uma
piramide hierarquica de poder entre os detentos. O topo dessa piramide € ocupado
por uma minoria com forte orientacéo antissocial e que possui uma autoridade informal
entre 0s presos e, por isso, estabelece um modelo comportamental, baseado na
violéncia entre a comunidade carceraria (BARATTA, 2002).

Por outro lado, a educacéo para ser bom preso acontece a partir da aceitacao,
pelos detentos, de um determinado nivel de ordem mantido pelos presidiarios no topo
da hierarquia da subcultura carceraria. Essa ordem nasce de um processo de
negociagao entre o topo da piramide da comunidade carceréria e o staff, na busca de
certos privilégios por aqueles. Ademais, a educacao para ser bom preso se processa
pela submisséo dos detidos as normas, formais e informais, impostas pela instituicao

e pelo staff (BARATTA, 2002). A adaptacédo a essas normas gera um processo de
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interiorizacdo de modelos comportamentais, propicios ao ordenado desenvolvimento
da vida no carcere e a formacdo de atitudes de passivo conformismo e de
oportunismo, marcadas, ao mesmo tempo, “(...) pela hostilidade, pela desconfianga e
por uma submissdo sem consentimento” (BARATTA, 2002, p. 186). Por fim, os
aspectos fundamentais do “modelo” carcerario podem ser sintetizados no fato de que
as instituicdes prisionais produzem efeitos opostos a reeducacédo e a reinsercao do
aprisionado na sociedade ‘livre”, mas propicios a insercdo desse detento na
populacao criminosa (BARATTA, 2002).

Em dltima andlise, pode-se depreender que a prisdo é uma instituicdo de
controle social do Estado burgués, que serve como ferramenta de manutencdo do
status quo, de auxilio ao processo de acumulacdo de capital, de protecdo da
propriedade privada e freio aos impulsos de rebeldia contra o sistema capitalista.
Portanto, como resta demonstrado, conclui-se que a prisdo ndo cumpre 0s papéis a
ela delegados pelos “discursos oficiais”, quais sejam a protecdo da sociedade, a

diminuicdo da violéncia e a reeducacao e reinsercao social do preso.

2.2 O Sistema Carcerario e a Seletividade Racista no Brasil

Historicamente no Brasil, ha uma correspondéncia entre a classe trabalhadora
e 0 povo negro. Mesmo que essa correspondéncia ndo seja absoluta, pode-se
constatar um projeto de dominagdo de uma elite branca sobre os negros no Brasil.
Esse projeto, que tem o objetivo principal de extrair o maximo de mais-valia de seus
subjugados (pela superexploracdo), usa o racismo como ferramenta ideoldgica
determinante para a dominacéo, inculcando, na mente de dominadores e dominados,
a ideia de que as pessoas nao brancas sao seres sub-humanos e, portanto, ndo
merecedoras de dignidade.

O racismo no Brasil, entédo, é ferramenta historico-ideolégica na construcdo de
um pacto social racialmente fundamentado, do qual a elite brasileira nunca abriu méao.
Assim, o racismo, enquanto discurso ideologico, foi o grande pilar da colonizacéo, do
sequestro e da exploracéo, pela escraviddo, da méao de obra africana, isso sé depois
de também ser o pilar do genocidio e etnocidio dos povos indigenas; e foi/é
responsavel, no poés-independéncia, pela manutencdo da superexploracdo de um

povo, e/ou de varios, de pelas intransigéncias do capital (FLAUZINA, 2006).
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E preciso ressaltar que o racismo, enquanto praxis, ou forma social
materialmente constituida, ndo € um desdobramento automatico das relacdes
econdmicas ou tenha a funcéo de acobertar a exploracéo de classe. Ha, na verdade,
uma “(...) relagao estrutural e histérica, e ndo meramente a funcional ou légica, entre
a sociabilidade capitalista e a reprodugéo da ideologia racista” (ALMEIDA, 2015a, p.
178). Vale também salientar que a concepcao de classe (proletaria) tratada neste
trabalho parte de uma analise material, levando em considera¢cdo o modo como essa
classe se expressa de forma concreta dentro das contradi¢coes capitalistas; ou seja,
nao se trata apenas da nocdo de classe como “os nido detentores dos meios de
produgao”, mas também de todos os grupos socialmente marginalizados: pessoas
negras, mulheres, povos indigenas, pessoas LGBTIA+, imigrantes e pessoas com
deficiéncia, entre outros (ALMEIDA, 2015a). Assim, a exploracao e a violéncia contra
esses grupos sdo os alicerces ideologicos da sociedade capitalista, quais sejam: o
racismo, o patriarcado, o colonialismo, a heteronormatividade, a xenofobia e o
capacitismo.

A situacdo das mulheres negras exemplifica isso: percebem o0s mais baixos
salarios, sdo empurradas para os “trabalhos improdutivos” (aqueles que nédo
produzem mais-valia, mas que sdo essenciais, a exemplo das babas e
empregadas domésticas, em geral negras que, vestidas de branco, criam os
herdeiros do capital), sdo diariamente vitimas de assédio moral, da violéncia
doméstica e do abandono; recebem o pior tratamento nos sistemas
“universais” de saude e suportam, proporcionalmente, a mais pesada
tributacdo. A descricdo e o enquadramento estrutural desta situacéo revelam
0 movimento real da divisao de “classes” e dos mecanismos institucionais de
exploragdo no capitalismo. (ALMEIDA, 2015a, p. 175).

Para entender a l6gica de reproducdo do racismo na sociedade brasileira, é
preciso, como pressuposto, uma analise do papel do Estado (e do Direito) na
manutengao da “ordem” e na internalizacédo das contradicfes, seja pela coacao fisica
ou pela reproducdo de discursos ideoldgicos justificadores da dominagdo. Essa
‘ordem”, estruturada pelo racismo, naturaliza formas historicas de dominacéo, gera
padrées hierarquicos e a sua preservacao serve de justificativa para a intervencgao

estatal sobre os grupos sociais marginalizados (ALMEIDA, 2015a).

Hoje ha, portanto, dois principais modos de sustentacéo, pelo poder estatal, do
status quo racista na sociedade brasileira: a) por a¢des institucionais diretas; e b) pela
omissao sisteméatica diante da desigualdade social. As acdes institucionais diretas do
Estado contra povos racialmente identificados no Brasil sdo protagonizadas pelo

Sistema de Justica Penal e seus bracos mais cruéis: a policia assassina e o carcere
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segregador (ALMEIDA, 2015a). Nesses termos, pode-se compreender 0 racismo
como o elemento (mais) estruturante do Sistema de Justica Penal. Aproximadamente
66,3%, ou quase dois tercos, dos encarcerados no Brasil, no ano de 2020, séao
pessoas negras (FBSP, 2021).

Porém, a imbricagcdo entre racismo e sistema penal pode ser melhor
compreendida pela analise historico-dialética do desenvolvimento dos sistemas
penais brasileiros. Essa analise, feita pelo Professor Nilo Batista (2009), revela a
existéncia de quatro sistemas penais na histdria brasileira: o colonial-mercantilista; o
imperial-escravista; o republicano-positivista; e o contemporaneo-neoliberal, esse
altimo denominado de neoliberal de acordo com a contribuicdo da Professora Ana
Flauzina (2006).

O sistema penal colonial-mercantilista (de 1500 a 1822), movido pela logica
mercantil do fornecimento de matéria-prima da colénia (Brasil) para a metropole
(Portugal), tinha como foco de intervencéo privilegiado os africanos escravizados.
Destarte, o aparelho repressivo, ou o “jus puniendi”, estava concentrado na
propriedade privada (nas méos dos senhores de escravos) e era caracterizado pelas
penas corporais (BATISTA, N.; 2009). “Foi, portanto, no interior das relagcbes entre
senhores e cativos que a forca punitiva tomou forma e materialidade. Ou seja, € da
relacdo entre casa-grande e senzala que serdo concebidas as matrizes de nosso
sistema penal” (FLAUZINA, 2006, p. 46).

Vale notar ainda outras espécies de dominacédo racial pelo sistema punitivo
colonial: as galés do navio negreiro, cujas as condi¢des insalubres causavam um alto
indice de mortalidade entre os africanos cativos; a eliminacdo das insurreices
quilombolas; e a inquisicdo, responsavel pela perseguicdo as religibes de matrizes
africanas (FLAUZINA, 2006). Além do racismo, o patriarcado também foi elemento
estruturante para o escravismo, evidenciado pela pena de estupro (e as outras formas

de violéncia de género) contra as escravas.

... a escrava de cor criou para a mulher branca das casas grandes e das
menores, condi¢bes de vida amena, facil e da maior parte das vezes ociosa.
Cozinhava, lavava, passava a ferro, esfregava de joelhos o chdo das salas e
dos quartos, cuidava dos filhos da senhora e satisfazia as exigéncias do
senhor. Tinha seus proprios filhos, o dever e a fatal solidariedade de amparar
seu companheiro, de sofrer com os outros escravos da senzala e do eito e de
submeter-se aos castigos corporais que lhe eram, pessoalmente, destinados.
(...) O amor para a escrava (...) tinha aspectos de verdadeiro pesadelo. As
incursGes desaforadas e aviltantes do senhor, filhos e parentes pelas
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senzalas, a desfacatez dos padres a quem as Ordenagées Filipinas, com
seus castigos pecuniarios e degredo para a Africa, ndo intimidavam nem os
fazia desistir dos concubinatos e mancebias com as escravas. (HAHNER,
1978, p. 120-121 apud GONZALEZ, 1984, p. 7).

No periodo colonial, o discurso racista, como sustentaculo ideoldgico do
escravismo, era imbuido de conteudo religioso e sua difusdo era protagonizada pela
Igreja Catdlica. Esse discurso ndo foi estatico e variou de acordo com o tempo, mas,
de modo geral, tinha como ponto central a separagdo entre cristaos (brancos e
possuidores de alma) e pagdos (negros e sem almas) (GONZALEZ; HASENBALG,
1982). Contraditoriamente, o discurso religioso chegou também a defender que a
escravidao serviria como meio de salvacao da alma dos negros africanos, pois tornava

possivel a conversao para o catolicismo (SAMPAIO, 2019).

Ha, portanto, dois modos de operacao do sistema penal colonial-mercantilista.
O primeiro e mais perceptivel é o relacionado a face mais violenta do sistema punitivo
que, pela apropriacdo dos corpos negros e pela aplicacéo de todo tipo de penas cruéis
(da tortura psicoldgica as mutilacdes), investiu na disciplina da méo de obra escrava.
O segundo modo de operacao desse sistema penal é a difusdo e o manuseio do medo
como mecanismo de desarticulacdo e de naturalizacdo da subalternidade. Assim, o
medo, imbuido pela violéncia do primeiro modo de operacado, e o discurso racista
garantem que as pessoas negras internalizem a ideia de inferioridade e que a classe
dominante, representada pelo senhor de escravos, consiga transferir grande parte das

funcdes de controle para os membros da propria classe dominada (FLAUZINA, 2006).

JA o sistema penal imperial-escravista se desenvolveu junto com a
“independéncia” do Brasil e com a criagdo do Império brasileiro em 1822. Diante de
um cenario, internacional e doméstico, em que no horizonte despontava a inevitavel
substituicdo do trabalho escravo pelo o trabalho livre, as elites nacionais brancas
tentaram adiar a abolicAo da escravatura o maximo possivel. Esse periodo foi
identificado, pelo teérico Clovis Moura (1994), como escravismo tardio, pela sua
atipica ndo coadunacdo com o capital internacional que exigia um mercado
consumidor significativamente maior.

Nesse sentido, o Império aparece como um espaco arquitetado para evitar as
rupturas, sedimentar as continuidades e dar o sinal definitivo de que ao
projeto do controle somar-se-ia o do exterminio. Ndo conseguindo enxergar
no segmento negro nada além de sua “vocacdo” para o trabalho compulsério,
era preciso criar as condigcbes para gerenciar aquele contingente e o
inviabilizar coletivamente em termos sociais. Foi assim que, indispostos a
viver num pais com numerosa massa de seres inferiores e mais, recusando-
se a com eles compartilhar qualquer dimenséo do poder, as elites construiram
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o Império como forma de preparar as condicbes para o descarte desses
indesejaveis. Em ultima instancia, o Império ndo s6 assume como sofistica o
projeto colonial. (FLAUZINA, 2006, p. 53-54).

Destarte, no periodo imperial, houve dois movimentos do Estado como
estratégias de conservacdo da piramide sociorracial brasileira, frente a inevitavel
substituicdo da matriz de trabalho (do escravo para o livre). O primeiro movimento € a
edicdo de uma série de leis com o objetivo aparente de reducéo gradual do trabalho
escravo, mas que eram, na pratica, indcuas e tinham como real objetivo apaziguar as
pressfes nacionais e internacionais de extingdo do escravismo. Ja o segundo
movimento é a implementacdo de um conjunto de medidas institucionais, com 0s
objetivos de segregacao, para os mais baixos estratos sociais, do povo negro e de
eliminacgdo da cultura africana e dos corpos negros no Brasil.

Em relacdo ao primeiro movimento, podem-se identificar trés principais leis: a
Lei Eusébio de Queiroz (1850), que “proibiu” o trafico de escravos; a Lei do Ventre
Livre (1871), que decretou que todos os nascidos de escravas, a partir do ano de
1871, seriam considerados livres; e a Lei dos Sexagenarios, que alforriou os escravos
com mais de 60 anos de idade. No entanto, nos anos seguintes a decretacdo da Lei
Eusébio de Queiroz, o indice de trafico de escravos aumentou; e, em relacdo as outras
duas leis, para as suas efetivacdes, era exigida alguma forma de indenizacdo ao
senhor de escravos, seja em forma pecuniaria ou de anos de servicos (SAMPAIO,
2019). Considerando o segundo movimento, ha quatro grandes processos que 0
compde: o decreto da Lei de Terras (1850); a Guerra do Paraguai (de 1864 a 1870);
o estimulo a imigracdo europeia; e um intenso processo de criminalizacdo do povo
negro.

Assim, a Lei de Terras — que proibiu o Estado brasileiro de doar terras, podendo
somente dispb-las pela venda — pode ser traduzida como uma das mais bem-
sucedidas estratégias de manutencao do poder da elite branca brasileira, qual seja a
propriedade fundiaria. Nesse contexto, “fulminava-se qualquer proposta abolicionista
radicalmente democratizadora, uma vez se impedia que 0s cativos exigissem a
doacgao de terras como indenizagao pelos servicos” (PRATA; LEITE, 2018, p. 313).

A Guerra do Paraguai, para o escopo deste trabalho, teve como principal
objetivo e efeito a eliminacdo da populagcéo negra. Nesse sentido, a guerra exterminou
cerca de um milhdo de pessoas negras, representando a reducdo de 60% desse

segmento populacional no Brasil. Nesse mesmo interim, a populacéo branca cresceu
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1,7 vezes, constituindo um verdadeiro processo de arianizagcdo da populacdo
brasileira (DUARTE, 1988).

A politica de estimulo a imigracdo europeia teve inicio a partir de 1850, com a
Lei de Terras, e se estendeu até o inicio do século XX. Essa politica tinha duas
funcdes: “clarear” o Brasil, na crenga de que, na miscigenacao, o elemento branco
prevaleceria; e substituir a mao de obra negra pela branca “qualificada”, em
suprimento a nascente industria nacional, garantindo assim a imobilidade social da
populacao negra. De 1871 a 1920, chegaram ao Brasil aproximadamente 3,4 milhdes
de europeus, contingente esse similar ao numero de africanos sequestrados pelo
trafico de escravos em 388 anos de histoéria brasileira. Além disso, para 0s europeus,
foi providenciada toda sorte de infraestrutura: terras cultivaveis, escolas, estradas,
ferrovias, entre outras (FLAUZINA, 2006).

Quanto ao processo de criminalizacdo do povo negro, vale notar, como peca
fundamental no sistema penal imperial-escravista, o Codigo Criminal do Império de
1830. Enquanto nos outros ramos do Direito o escravo era tratado como coisa
(incidindo sobre ele taxas e impostos e seu sequestro era considerado furto), no
Direito penal o escravo era tratado como pessoa (BATISTA, 2009). Passa-se, entao,
a observar um contexto de transicdo: de um sistema penal baseado no privado (pela
preservacao do escravismo) para um sistema mais direcionado a esfera publica. Com
0 processo de urbanizacdo e a grande concentracdo de pessoas negras (livres e
escravos) nos centros urbanos, o Estado percebeu a necessidade de sofisticar e
ampliar os mecanismos institucionais de controle, vigilancia e puni¢do do povo negro.
E nessa conjuntura que as instituicdes das leis penais racialmente criminalizantes, da
policia e do carcere ganham protagonismo na sociedade brasileira (FLAUZINA, 2006).

Nesse diapasdao, vale destacar algumas normas juridicas da época. O Decreto
de 20 de marco de 1829, em seu art. 1°, determinava que 0s escravos que estivessem
nas ruas sem autorizacao escrita dos seus proprietarios, seriam presos e castigados
pelos seus senhores. Ja a legislacdo constitucional (e infraconstitucional) proibia
qualquer celebragéo de cultos das religides de matrizes africanas, considerando-os
como perturbadores da ordem publica (FLAUZINA, 2006).

Assim, sob o signo da manutengdo da ordem, o arcabouco juridico foi se
armando para gerir a movimentacdo da massa negra nas cidades, dizer onde
e quando poderiam circular e professar seus cultos, que tipo de atividades lhe
eram cabiveis. A proliferacdo de posturas e leis municipais regulamentando
esse tipo de matéria é ilustrativa da ingeréncia do poder publico sobre o
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cotidiano do segmento negro, como forma de delimitar os espagos de
circulacdo e ocupacéo da cidade, bem como a ascenséo social dos libertos.
(FLAUZINA, 20086, p. 57).

Ademais, merece especial atencao a criminalizacdo da vadiagem, art. 295 do
Cadigo Criminal do Império de 1830, e da mendicancia, art. 296 desse mesmo codigo,
que puniam, com as penas de prisdo e trabalho forgado, quem néo “trabalhasse’
(SAMPAIO, 2019). Desse modo, esses institutos, usando o 6cio como argumento para
a punicao, acabaram por criminalizar a liberdade; ou seja, esses dispositivos tinham
como fungdo Ultima que os escravizados passassem da tutela dos senhores
diretamente para a do Estado. Assim, no sistema penal imperial-escravista, s6 havia
disponiveis duas categorias para 0 povo negro: escravos ou criminosos (FLAUZINA,
2006).

Destarte, no espelho da transicdo do poder punitivo da esfera privada para a
publica, e tendo como suporte todo o conjunto normativo supracitado, é que a policia,
nas cidades, incorpora as fungcbes do feitor nos latifundios escravistas (DUARTE,
1988). Portanto, a policia, herdeira do vigilantismo privado — com seus excessos de
violéncia e o foco de suas acfes voltado ao controle dos corpos negros —, garantia a
superlotacao de prisdes e a “limpeza” dos centros urbanos (FLAUZINA, 2006). Assim,
do mesmo modo que os quilombos urbanos eram “confundidos” com agrupamentos
de criminosos, os presidios se tornaram reunides de escravos fugidos e capturados
(DUARTE, 1988).

Nesse contexto, o discurso racista que legitimou o sistema penal imperial-
escravista tinha conteudo de carater “cientifico”. Tendo como expoentes Cesare
Lombroso (no ambito internacional) e Raimundo Nina Rodrigues (no Brasil), esse
discurso associava as caracteristicas biol6gicas das pessoas negras a pratica delitiva.
Essa teoria tinha suas raizes na proposta evolutiva de Darwin e afirmava que as
pessoas pretas seriam o elo entre os “humanos” (brancos) e os primatas, relacionando
os fendtipos negros a uma natureza violenta e selvagem que levaria a pratica
criminosa (PRATA,; LEITE, 2018).

Nesse sentido, o sistema penal imperial-escravista sé poderia estar pautado
na manutencao de um projeto de segregacao, que, com a proximidade do fim
das relacdes escravistas, se transmutou num projeto de flagrante exterminio.
Foi, portanto, por meio da violéncia, que se transferia cada vez mais para o
dominio publico, que o legado de um estatuto colonial fincou os pés
definitivamente no pais. O sistema penal consolidado no Império deveria,
dentro dessa perspectiva, garantir a passagem do controle dos grilhes as
algemas sem abrir qualquer possibilidade para rupturas. E é com a merecida
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sensacao de dever cumprido que em 1889, esse sistema entregou as maos
da Republica um edificio de controle dos corpos negros, que uma vez mais,
seria preservado. (FLAUZINA, 2006, p. 66).

Com a abolicdo da escravatura (1888) e a proclamacao da Republica brasileira
(1889), surge o sistema penal republicano-positivista, marcando, portanto, o inicio da
concentracéo do poder de punir nas maos do Estado; embora presente ainda o rango
da punicdo privada sob a égide do coronelismo. Por conseguinte, formou-se a
necessidade de sofisticacdo do sistema punitivo, uma vez que ndo era mais possivel
a criminalizacdo priméria punir expressamente de forma diferenciada negros e
brancos (FLAUZINA, 2006).

Mantém-se, assim, a perseguicao criminalizante da vadiagem, com o avanco
da construcdo do imaginario coletivo, como forma de legitimac¢&@o punitiva, de uma
brancura produtiva e uma negritude ociosa e indolente (FLAUZINA, 2006). Preserva-
se também a criminalizacdo, no Codigo Penal da Republica de 1890, as mais
relevantes (ou potencialmente “perigosas”) expressdes da cultura amefricana, quais
sejam a capoeira e a religido, esta ultima sendo tipificada como a préatica de magia e
curandeirismo (PRATA; LEITE, 2018).

Nesse contexto, houve esforcos de se passar um verniz, mesmo que muito fino,
de uma igualdade formal racial sobre um sistema juridico brasileiro eminentemente
racista. Esses esforcos podem se materializar no exemplo da ordem de destruicéo,
em 1891, pelo entdo Ministro das Finangas, Rui Barbosa, de todos os documentos
relacionados a escraviddo. Destarte, enquanto no Direito Penal passa a haver uma
tentativa falha de neutralidade racial, influenciada pelo positivismo juridico; os
ensinamentos da criminologia racista, como a pregada por Nina Rodrigues, sao
incorporados pedagogicamente nas praticas institucionais das prisdes, dos
manicémios e da policia (FLAUZINA, 2006).

Em suma, para que o nivel de controle sobre a populacdo negra no Brasil se
mantivesse e o projeto do genocidio negro avancasse, o foco de atuacéo do sistema
penal é desviado da criminalizagdo primaria para 0s mecanismos institucionais de
controle, como a policia e o carcere. A pena privativa de liberdade torna-se, assim, a
principal forma punitiva (FLAUZINA, 2006).

A partir das décadas de 1920 e 1930, o empreendimento punitivo republicano
se sofistica ainda mais e outra camada de verniz é passada sobre o racismo das

estruturas penais. Como exemplo dessa sofisticacdo, nasce, nesse periodo, o mito da
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democracia racial (vivo até hoje no imaginario coletivo brasileiro), que corresponde ao
discurso de harmonia entre as racas, ocultando, portanto, as relagbes faticas de
dominacéo racial na sociedade brasileira (FLAUZINA, 2006). Desse modo, “o racismo
‘a brasileira’ se volta justamente contra a aqueles que sdo o testemunho vivo da
mesma (0s negros), ao mesmo tempo que diz ndo o fazer (‘democracia racial’
brasileira)” (GONZALEZ, 1888, p. 69). Diferentemente do racismo aberto de paises
como o EUA e a Africa do Sul, em que a arma (do racismo) esta apontada para a
frente da pessoa negra e a ameaca € visivel; no Brasil, com o mito da democracia
racial, a pistola do racismo estd apontada para as costas da pessoa negra. Sem
davida, do ponto de vista de quem segura a arma, a segunda posi¢do é mais comoda
(SANTOS, J. R.; 1984).

No ambito da politica criminalizante desse periodo, vale destacar o Cadigo
Criminal de 1940, como representante mais significativo. Nesse sentido, ilustra a
Professora Ana Flauzina (2006, p. 75) sobre esse cadigo:

fortemente influenciado por um tecnicismo juridico*, que, circunscrevendo a
atividade do jurista a elaboracéo e interpretacdo dos tipos penais, serve
necessariamente aos propdsitos da democracia racial, na medida em que
promove a assepsia completa da raga no texto legal e isola o escopo
normativo das praticas por ele desencadeadas e sustentadas, impedindo, por
consequéncia, uma visao global do sistema em que o racismo emerge como
base fundamental.

Outro marco, no sistema penal republicano-positivista, € o periodo da ditadura
militar (1964 - 1985), que foi caracterizado pela repressao politica dos aparatos
policiais. Foi nesse periodo que, pela primeira vez, as taticas violentas da policia foram
abertamente direcionadas aos corpos brancos (FLAUZINA, 2006). A tortura/pena,
praticada nos porbes da ditadura contra 0s presos politicos se equiparava a
intervencao policial nos corpos negros nas periferias das cidades; a exemplo de um
instrumento de tortura utilizado pela “policia da baixada” com a alcunha de “mulata
assanhada”, que consistia na introdu¢ao de um cabo de vassoura no anus dos presos

(GONZALEZ, 1984).

E preciso ressaltar que, ao se indicar o racismo como pilar estruturante do
sistema penal, ndo estd se negando que a forca do aparato penal atinja outros
segmentos diferentes do povo negro, como os “subversivos” da ditadura e a massa
branca empobrecida. Isso, na verdade, demonstra que a maneira como 0 sistema

punitivo atua sobre esses segmentos é condicionada pela corporalidade negra.



29

Construido historicamente nas bases da intervencao racial, truculenta e genocida, o
sistema penal € condicionado a realizar essas mesmas taticas sobre os individuos
considerados como inimigos (FLAUZINA, 2006).

Em outras palavras, o racismo deu o tom e os limites a violéncia empreendida
pelo sistema penal e este a carrega consigo na direcdo de toda a clientela a
gue se dirige. O que estamos querendo salientar € que para além da
discricionariedade que diferencia do tratamento entre negros e brancos pelo
aparato policial e as demais agéncias de criminalizacao, é o racismo que
controla seu potencial de intervencéo fisica. Dai toda sua agressividade.
(FLAUZINA, 2006, p. 82).

Desde o final do século XX, as estratégias do capitalismo na acumulagcédo de
capital, organizacao politica e controle das massas populares passaram a seguir 0
tom da teoria neoliberal. Com uma mascara democrética, cuja funcdo é de
legitimidade do sistema, a politica neoliberal, baseada em privatiza¢ces, tornou-se
hegemonica na ordem econémica internacional. No Brasil, seja na primeira onda com
os presidentes Collor e FHC, ou na segunda com Temer e Bolsonaro, o neoliberalismo
acentuou a concentracdo de renda, ao mesmo tempo que diminuiu 0 crescimento
econdmico, aumentou o nivel de desemprego e sucateou 0s programas assistenciais
do Estado de bem-estar social (FLAUZINA, 2006), relegando assim boa parte da
populagdo para condigdes de sobrevivéncia abaixo da linha da pobreza.

Destarte, 0 processo de marginalizacdo social, acentuado com o
neoliberalismo, cimentou ainda mais o lugar do povo negro na base da piramide social
brasileira. Em outras palavras, com a piora das condicbes de vida da classe
trabalhadora e o aumento do exército de reserva, houve a necessidade de
intensificagdo dos mecanismos de controle social, havendo, portanto, o
recrudescimento da politica de encarceramento e da violéncia estatal, cujos alvos
privilegiados sé@o os corpos negros. Assim, no despertar do terceiro milénio, o sistema
penal neoliberal-contemporaneo é caracterizado pela producdo de massacres e
torturas.

A titulo de exemplo — sem deixar de mencionar o emblematico massacre do
Carandiru (1992), no qual morreram 111 (cento e onze) presos (VIRISSIMO, 2021) —
no ano de 2019 no Estado do Paréa, ocorreu um massacre no Centro de Recuperacao
Regional de Altamira (CRRAL) vitimando fatalmente 62 (sessenta e duas) pessoas
(BRASIL, 2019). Além disso, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura (MNPCT), no mesmo ano, visitou quatro unidades de privacéo de liberdade
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no Estado do Para, incluso o CRRAL, produzindo posteriormente um Relatério de
Missao. Nesse relatério, 0o MNPCT (BRASIL, 2019) constata uma série de abusos e
violacdes a dignidade, integridade fisica, psicologica e moral das pessoas privadas de
liberdade: sem agua potavel; alimentos estragados; fortes evidéncias de torturas
fisicas pelos, até entdo, agentes prisionais; condi¢des precarias de higiene pessoal; e
a superlotacdo. Seja pela tonalidade das peles, ou pelas condicbes materiais, a
semelhanca desses presidios com 0s navios negreiros é estarrecedora.

Como ja examinado por este trabalho, o encarceramento em massa, intrinseco
ao neoliberalismo, tem como seus alicerces o populismo criminoldgico e a politica de
guerra as drogas. Desse modo, pode-se somente entender esses trés elementos,
guando analisados de forma historico-dialética com o racismo, seja ele enquanto
praxis ou como discurso ideoldgico legitimador da dominacgéo racial. Assim, com
748.000 presos nas unidades prisionais, cuja grande maioria é de pessoas negras
(DEPEN, 2019), o Brasil ocupa a terceira posi¢do do ranking dos paises com maior
populacdo carceraria do mundo e tem uma taxa de ocupacao prisional de 170,7%
(WPB, 2019). Ademais, desse total de presos, cerca de 222.000 pessoas estao em
situacao de prisao provisoria (DEPEN, 2019); o que corresponde a uma taxa de 33,7%
da populacdo carceraria nacional que ainda ndo tem condenacdo definitiva e,
portanto, € juridicamente inocente. No Estado do Para, esses niumeros podem ser
transferidos para cerca de 20.800 pessoas presas, das quais 5.800 estdo cumprindo
prisdo proviséria (DEPEN, 2019).

Outro reflexo da politica neoliberal de expansdo em massa das prisées € o
encarceramento feminino, o que demonstra como o sistema penal e, em especial, 0
sistema penitenciario, sdo estruturados ndo somente pelo racismo ou pela luta de
classes, mas também pelo sexismo. Nessa conjuntura, € infligida especial
vulnerabilidade as mulheres negras (SANTOS; SOUZA; SOUZA, 2019). Assim, o
estupro e outras formas de abuso sexual sdo penas que se somam a privagdo de
liberdade quando o que se esta em questao € o género feminino. As violéncias sexuais
chegam até a englobar ndo somente as proprias detentas, mas também as mulheres
visitantes dos presidios, pela sujei¢do as revistas intimas. Nesse diapaséo, a teorica

Angela Davis (2018, p. 87-88) assevera:

O abuso sexual é incorporado as escondidas a um dos aspectos mais
habituais do encarceramento feminino: a revista intima. Como os ativistas e
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as proprias prisioneiras apontaram, o Estado estd diretamente implicado
nessa rotineirizacdo do abuso sexual, tanto ao permitir as condi¢Bes que
tornam as mulheres vulneraveis a coercdo sexual explicita imposta pelos
guardas e por outros funcionarios da prisdo quanto ao incorporar, nas
politicas de rotina, praticas como a revista corporal e o exame de cavidades
corporais.

Portanto, conclui-se que o Sistema de Justica Penal e a instituicdo da priséo,
no Brasil, sdo estruturados pelo racismo (e sao indissociaveis deste pelos seus
desenvolvimentos historicos), tendo, por conseguinte, como principal escopo, a
segregacao e o genocidio do povo negro, e servindo, ainda mais, como instrumento
institucional de dominacéo e controle de raca, classe e género. Logo, parafraseando
Angela Davis (2018), deve-se encarar com seriedade a perspectiva de declarar as

prisbes como instituicdes obsoletas.
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3. A PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL: ENCARCERAMENTO
E EXACERBACAO DAS VIOLENCIAS E DESIGUALDADES

3.1 Capitalismo e Crise: Neoliberalismo em Terras Brasileiras

Este capitulo se propde em analisar a crise da Pandemia da COVID-19 no
Brasil e seus desdobramentos politico-sociais e, em especial, no ambito do sistema
prisional brasileiro. No entanto, antes € preciso entender como o fenémeno da crise
cumpre o seu papel no capitalismo ou, de forma mais especifica, no neoliberalismo
ou no capitalismo financeiro. Ao mesmo tempo, esse estudo da crise que precede a
pandemia da COVID-19 serd contextualizado na histéria recente do Brasil,
comecando pela crise internacional de 2008 e culminando com golpe de Estado de
2016.

Em primeiro lugar, vale pontuar que as consequéncias das crises econdmicas
nunca sao unicamente econémicas. Mais que relacionadas a producao e a circulagéo
de capitais e mercadorias, 0s aspectos mais cruéis das crises se revelam no ambito
politico, uma vez que as medidas institucionais utilizadas para combater os efeitos das
crises invariavelmente provocam o aumento da violéncia e dos conflitos sociais
(ALMEIDA, 2015b), a exemplo das politicas de austeridade, com o corte de gastos
nos orcamentos dos servi¢cos publicos das areas sociais, como a saude, a educacao
e a assisténcia social.

Outra nocdo que deve ser contestada é a de que as crises sdo anomalias
eventuais da sociedade capitalista. No entanto, a crise € uma caracteristica intrinseca
do capitalismo e, portanto, parte constitutiva desse sistema de producéo. Isso ocorre
porque o regime de acumulacao do capital — marcado pela apropriacdo da mais-valia
e dos meios de producdo — esta constantemente sujeito a colapsos e paralisa¢ées.
Em outras palavras, a for¢a de trabalho deve estar sempre disponivel e sujeitar-se ao
capital e suas estruturas, além de se submeter a padrdes culturais de comportamento,
precondicdes da natureza e a uma série de relagbes mercadologicas, que
frequentemente antecedem ao processo mercantil capitalista. Destarte, o capitalismo
precisa de mecanismos extraecondmicos para existir.

Nesse diapasdo, o Estado e o direito, com as suas mais enraizadas

contradicoes, sdo componentes fundamentais na regulacdo da sociedade capitalista
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(ALMEIDA, 2015b). Sobre isso, o teorico Silvio de Almeida (2015b, p. 752) assim
enuncia:

Ha uma inextrincavel relacdo entre a forma politica estatal e os conflitos
inerentes a sociabilidade capitalista. Ao mesmo tempo em que é atravessada
por normas juridicas, a sociedade -capitalista apoia-se nos diversos
antagonismos produzidos pela dindmica de sua reproducao. De tal sorte que
a estabilizacdo do capitalismo diante das crises que lhe sdo préprias é
mantida por esse cruzamento entre as praticas econémicas, a forma politica,
as normas juridicas e as contradi¢cdes do proprio sistema.

Essa volatilidade politico-econémica da sociedade capitalista se potencializa
de forma exponencial com a ruptura do mercado internacional com o modo de
producéo fordista e o Welfare State e o surgimento, a partir da década de 1980, do
neoliberalismo como norma na nova ordem mundial e do protagonismo, no mercado
internacional, do capitalismo financeiro. Fica, portanto, nessa conjuntura, rompido o
paradigma da organizacgdo do trabalho direcionada a producdo e consumo de bens
duraveis. A norma passa a ser a flexibilidade dos mercados, dos processos produtivos,
do consumo e até mesmo do conhecimento. Assim, essa flexibilidade deve ser
compreendida ndo somente como adaptabilidade e rapidez da economia, mas

também como instabilidade politica e social (ALMEIDA, 2015b).

Em uma economia de acumulagéo flexivel, a forca de trabalho perde em
importancia politica: os salérios e as condi¢des de trabalho se precarizam e
0 poder de pressao dos empregadores aumenta consideravelmente. Novas
habilidades - e, portanto, uma nova disciplina dos corpos - séo exigidas dos
trabalhadores, agora mais qualificados, versateis e adaptaveis a
“flexibilidade” dos mercados. Até os contratos de trabalho se tornam flexiveis,
prevendo novas formas de contratacdo, alternativas aos tradicionais
“emprego e salario fixos” do fordismo. N&do ha mais 0 mesmo espaco para
gue as lutas sociais sindicais resultem em melhoras salariais e alimentem a
equacao entre alta produtividade do trabalho assalariado e consumo de
massa do periodo fordista.n(ALMEIDA, 2015b, p. 764).

Isso significa que o neoliberalismo se sustenta nas suas contradigbes: a
destruicdo de direitos sociais, 0 desemprego estrutural, a precarizacao do trabalho, o
incentivo ao consumo irresponsavel e o hiperindividualismo. Essas contradi¢fes, por
sua vez, sdo os elementos extraecondmicos decisivos para o funcionamento de uma
sociedade financeirizada, altamente excludente e repressiva. Nesse sentido, as
politicas neoliberais potencializaram os preconceitos historicamente engendrados
contra negros, imigrantes, mulheres, pessoas LGBTIA+ e demais grupos socialmente
marginalizados; que sao usados para a reprodugcdo de um sistema de

superexploragao. “Os piores trabalhos, os mais degradantes, os mais extenuantes e
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0S que ndo se prestam a tomada de decisdo sdo em geral suportados por individuos
pertencentes a esses grupos sociais” (ALMEIDA, 2015b, p. 765).

E, portanto, a partir das teses sobre o fendmeno da crise e sobre o
neoliberalismo até agora defendidas neste trabalho, que sera analisada a crise
internacional de 2008 e suas consequéncias para a sociedade brasileira, incluindo o
golpe de 2016. Essa leitura seré feita pela perspectiva do tedrico Alysson Mascaro
(2018), que compreende a crise brasileira como crise do capitalismo e o0 golpe de 2016
como golpe de classe. “As bases e os sentidos da crise brasileira sdo apenas mais
um caso da longa historia do capitalismo e sua sociabilidade de crises” (MASCARO,
2018, p. 23).

Embora a crise internacional de 2008, ou também conhecida como crise da
bolha imobiliaria ou crise bancéaria de 2008, ndo tenha gerado — de imediato — efeitos
drasticos sobre a sociedade brasileira; ela exigiu, no Brasil, novas condicbes
institucionais e mercadoldgicas para que ndo houvesse uma reducédo na acumulacao
dos capitais nacionais e internacionais. Essa crise é, portanto, uma crise de
acumulacao e s6 poderia ser superada, do ponto de vista dos mercados nacionais e
internacionais, caso o modelo neodesenvolvimentista dos governos petistas —

obstaculo as investidas privatistas e neoliberais — fosse superado (MASCARO, 2018).

A atual crise brasileira — cujo marco inicial simbélico € o das manifestacdes
de 2013, passando pelos combates da eleicdo de 2014, pelo impeachment
de Rousseff em 2016, pela perseguicdo a Lula e pela regressédo econémica,
politica e social de Temer desde entédo — tem ligag&o inextrincavel com a crise
mundial do capitalismo eclodida em 2008. (MASCARO, 2018, p. 43).
Desse modo, o golpe de 2016 é determinado economicamente e
sobredeterminado juridicamente. Ou seja, 0 golpe de Estado brasileiro se instaura por
duas frentes, correlacionadas e codependentes. A primeira é a frente econémica, para
sanar a crise de acumulacdo. Ja a segunda é feita pela frente juridica, com as
perseguicdes judiciais aos governos petistas e a outros grupos politicos que também
se mostrarem como empecilhos aos avancgos do mercado (MASCARO, 2018).
Destarte, o golpe brasileiro de 2016 avanca na ampliacdo dos espagos de
acumulagcao do capital internacional na economia brasileira e reposiciona o capital
nacional em volta do mercado financeiro, protagonizado pelos setores bancarios e
especulativos. Somado a isso, 0 golpe acirra a luta de classes na sociedade brasileira,

enfatizando e/ou majorando a disparidade de posicdo social entre a burguesia e a
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classe trabalhadora nacionais. Esse acirramento se materializa pelo aumento de
estratégias da acumulacao burguesa na extracdo de maiores taxas de mais-valia, pela
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, pelo tolhimento dos instrumentos de
resisténcia da classe trabalhadora (movimento sociais, sindicatos, partidos de
esquerda e, eventualmente, intelectuais e universidades) e pelo sucateamento de
servigos publicos em favor da expansdo da esfera privada (como nos setores da
educacdo, saude, assisténcia e previdéncia) (MASCARO, 2018).

Nesse sentido, no cenario da Iuta de classes, a classe burguesa
instrumentalizou o golpe de 2016 para realizar uma verdadeira investida contra a
classe proletaria. Por isso, conclui-se pela tese, aqui ja anunciada, de que “o golpe de
2016 é tanto um rearranjo no seio da concorréncia entre as fracées do capital internas
e internacionais quanto, ainda, um golpe de classe burgués contra as classes
trabalhadoras” (MASCARO, 2018, p. 102). E essa conjuntura, analisada até aqui, que
se tornara solo fértil para a crise da pandemia da COVID-19 e para as politicas

genocidas (e de ainda mais aprofundamento do neoliberalismo) de Bolsonaro.

3.2 A Pandemia da COVID-19 e a Crise Sociosanitaria Brasileira

Desde o inicio do ano de 2020, a pandemia da COVID-19, provocada pelo
coronavirus, ou o Sars-CoV-2, assola o mundo todo. No Brasil, até o dia 13 de
novembro de 2021, contabilizam-se 21.939.196 casos de COVID-19, dos quais
610.491 pessoas foram a 6bito, 0 que representa um coeficiente de letalidade de 2,8%
(BRASIL, 2021c). Em relacdo aos paises do mundo, sendo o sexto pais mais
populoso, o Brasil ocupa o segundo lugar em nimero de 6bitos causados pela COVID-
19 e o terceiro lugar em numero de casos confirmados; de forma proporcional em
relacdo a populacédo, o Brasil ocupa a oitava posicdo em namero de oObitos, a vigésima
oitava em numero de casos e a 592 em doses de vacinas administradas (SAMPAIO,
2021).

Segundo a World Health Organization — WHO (2021), ou, em portugués, a
Organizag¢do Mundial da Saude — OMS, o coronavirus pode se espalhar em pequenas
particulas liquidas pelas bocas ou pelos narizes das pessoas infectadas ao se tossir,
espirrar, falar, cantar ou respirar. A maioria das pessoas infectadas pelo coronavirus

sofrera de uma deficiéncia respiratéria leve a moderada e se recuperara sem a
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necessidade de tratamento especial. No entanto, alguns ficardo gravemente doentes
e necessitardo de atencdo médica. Idosos e pessoas com condicdes médicas
agravantes, como doencas cardiovasculares, diabetes, doencas respiratérias crénicas
ou cancer, tém maior probabilidade de desenvolver um quadro grave de COVID-19,
caso infectadas. Ressalta-se, porém, que qualquer pessoa, de qualquer idade, pode
adoecer gravemente, ou eventualmente vir a 6bito, de COVID-19 (WHO, 2021).

Os métodos mais eficazes de prevencao e retardamento da transmissao do
coronavirus sédo o distanciamento social (de no minimo um metro entre as pessoas),
0 uso de méscaras adequadas, a lavagem de méaos (ou esfrega-las frequentemente
com alcool); e a vacina (WHO, 2021). De acordo com Atila lamarino, doutor em
microbiologia pela Universidade de Sdo Paulo — USP, a Unica maneira de superar a
COVID-19 é pela combinacéo de uma politica forte de distanciamento social e de uma
vacinacao acelerada (BARRUCHO, 2021).

Contudo, ndo se pode restringir a compreensdo da crise da pandemia da
COVID-19 a explicagbes bioldgicas ou naturais, uma vez que a fragilidade do ser
humano perante a natureza é apenas uma pequena porc¢éo dos problemas presentes.
Trata-se, na verdade, de uma crise social e historica. Fundamentalmente, a crise —
exponenciada pela pandemia — é do modo de producdo capitalista. Em outras
palavras, a apropriacdo dos meios de producdo por alguns e o constrangimento
sofrido pelas classes desprovidas de capital (a grande maioria do contingente
humano) em vender forga de trabalho para o sustento material de suas existéncias
séo as raizes da crise mundial e brasileira (MASCARO, 2020).

As habitacdes precérias para suportar as quarentenas, o desemprego em
massa, a debilidade do servi¢o publico de satude e a maior probabilidade de contagio
pelo transporte publico (lotado) sdo reflexos das condi¢des historicas do sistema de
producado capitalista no Brasil (MASCARO, 2020). Nesse sentido, Alysson Mascaro
(2020, p. 7) assevera:

O capitalismo, pelas suas formas, ndo pode resolver as questdes da saude
coletiva, do assalariado ou da habitagdo. No primeiro caso porque, se tudo é
mercadoria, a saude ndo consegue deixar de ser capturada por tal
determinagdo. O SUS nunca conseguiu ser totalmente publico; cada vez mais
esta sendo desmontado em favor dos negécios privados. No segundo caso,
porque o salario é justamente a forma da exploracdo econémica. No terceiro
caso, porque a propriedade privada orienta as condi¢Bes de habitacdo, e sua
caracteristica é ser erga omnes, contra todos. Assim, a propriedade é de
alguém, ndo dos demais, fazendo com que a maioria ndo tenha onde morar.
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Somando-se a isso, a pandemia da COVID-19 e a crise econdmica Sao
majoradas a um nivel extremo de regressao e reacionarismo politico e social pelo
governo de Jair Bolsonaro. Assim, as politicas neoliberais bolsonaristas superam e
acrescentam as experiéncias neoliberais de governos anteriores (Collor, FHC e
Temer) que j& haviam sido exponenciais. Destarte, o atual governo federal reproduz
padroes da ditadura militar — seja pelo autoritarismo, pelo militarismo e pelo
conservadorismo, ou seja pela politica econémica —, equiparando-se aos periodos de
maior liberalismo e subserviéncia aos EUA da ditadura civico-militar brasileira, como
o governo de Castelo Branco (MASCARO, 2020).

Até o presente momento, Bolsonaro age em termos de propiciar o aumento
do quadro pandémico, sem politicas de maior vulto para o socorro a
populacao. Trata-se de um governo sem quadros capazes, manietado por um
direto controle tanto militar quanto do capital financeiro, dinamizado por
milicias de internet, sem oposi¢do forte nem controle institucional pelos
poderes Legislativo e Judiciario. (MASCARO, 2020, p. 12).

Ratificando esse pensamento, a Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI da
Pandemia, em seu relatorio final (BRASIL, 2021a), comprovou que o governo federal
tentou imunizar a populacdo por meio da contaminacdo natural; incentivou (inclusive
com a aquisicdo de insumos farmacoldgicos com verbas publicas) o tratamento
precoce sem base cientifica de eficacia;, e desestimulou o uso de medidas nao
farmacoldgicas, tais como o uso de mascara e o distanciamento social. Além disso, a
CPI da pandemia (BRASIL, 2021a) apurou a ativa veiculacdo de fake news, ou
noticias falsas, pelo grupo politico vinculado a presidéncia da republica, com o objetivo
de desinformar a populacéo brasileira sobre o processo de enfrentamento da COVID-
19. ACPI (BRASIL, 2021a) também constatou que houve deliberado atraso na compra
das vacinas contra a COVID-19 pelo governo federal. Tudo isso revela que as vidas
da populacéo brasileira sdo descartaveis aos olhos da presidéncia da republica e que

foi adotada uma verdadeira politica de genocidio pelo governo federal.

Quanto ao movimento de reacdo a crise, a sociedade brasileira se vé em uma
situacao duplamente prejudicial. Primeiro, pelos motivos capitalistas, porque o Brasil
€ 0 caso-limite das experiéncias da extrema direita, com o0 neoliberalismo
personalizado por Paulo Guedes, atual ministro da economia. Em segundo, pelas
razdes anticapitalistas, porque a rede socioinstitucional brasileira é atualmente
apoiada no aparato militar (Forcas Armadas e policias) de carater reacionario,

fundando-se, no periodo mais recente, numa disputa ideologica acalorada contra o
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espectro do comunismo e 0s movimentos de esquerda; o que fragiliza e continua a
inviabilizar qualquer grande tentativa de reacdo as investidas neoliberais (MASCARO,
2020).

Ao mesmo tempo, as crises do capital s8o momentos excelentes de
prospeccdo da acumulagdo. A hecatombe de setores, a estatizacdo de
empresas e a transformacao do tecido social ensejam novos negocios: apoios
e incentivos governamentais, outras privatizacdes em sequéncia, novas
tecnologias e atendimento de novas demandas relacionais sociais — como
0s negocios de presidios em caso de aumento do encarceramento.
(MASCARO, 2020, p. 19, grifo nosso).

Portanto, a crise € o momento em que a acumulacao de capital é estimulada
pelos movimentos de desagregacdo social. Assim, a tendéncia € que a crise
econdmico-social e a calamidade sanitaria da COVID-19 aprofundem ainda mais a
hegemonia neoliberal. Esse processo ja pode ser observado desde 2008, com a crise
do capitalismo financeiro, que levou a uma década de golpes politicos pelo globo, a
apologia do empreendedorismo (evidenciada pelo trabalho “autbnomo” a partir de
aplicativos) e ao direcionamento politico das massas pela extrema direita (MASCARO,
2020).

Logo, diante da discusséo até aqui provocada, pode-se concluir que ndo ha e
nem houve algum tipo de delimitacéo ética ao capitalismo. Para o mercado, hoje e no
horizonte, somente ha a logica de acumulacdo do capital. Assim, os interesses
mercadoldgicos do capitalismo financeiro e especulativo, muito bem representados
por Bolsonaro e, até pouco tempo atras, Trump, movimentam-se antagonicamente
contra o distanciamento social e a vacinacdo e favoravelmente a circulacdo de
pessoas e ao envio da classe proletaria aos postos de trabalho. Ou seja, isso tudo
prova que sequer questdes de vida e morte freiam o processo de acumulacao
capitalista. “Nazismo, fascismos e genocidios ndo sao pontos abominaveis do

sistema; sdo suas margens extremas e possiveis” (MASCARO, 2020, p. 19).

3.3 O Poder Judiciario e o Sistema Penitenciario Brasileiro em Tempos de

Pandemia

Com a pandemia da COVID-19, as condi¢cdes precarias de saneamento e a
superlotacdo das unidades privativas de liberdade contribuiram para a politica de

morte do Estado brasileiro via a instituicdo do sistema prisional. Além disso, com a
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justificativa de contencao do coronavirus, houve um aumento na restricdo dos direitos
e garantias individuais das pessoas privadas de liberdade. Conforme o boletim
quinzenal do monitoramento nacional dos casos de contagios e mortes por COVID-19
nos sistemas prisional e socioeducativo feito pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ
(2021b), até o dia 30 de outubro de 2021, foram registrados 67.055 casos de contagio
e 289 casos de mortes entre 0s presos.

Em relacdo a vacinacéo contra a COVID-19 no sistema prisional brasileiro, de
acordo com o levantamento feito pelo CNJ (2021a), através dos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de
Medidas Socioeducativas (GMF) dos Tribunais de Justica dos estados, houve a
aplicacao da 12 dose da vacina em 502.853 presos, da 22 dose em 271.177 presos e
da dose Unica em 56.278 detentos. Vale ainda ressaltar que, segundo ainda esse
mesmo levantamento, os estados do Para, de Roraima e do Tocantins néo
disponibilizaram dados sobre o nivel de vacinacdo nos presidios.

Durante o periodo pandémico do ano de 2020, os direitos e garantias dos
presos foram ainda mais restringidos e os casos de abuso de autoridade, de tortura e
morte aumentaram. Segundo a Pastoral Carceraria Nacional — PCr (2021a), no
primeiro ano da pandemia da COVID-19, houve um aumento de 82% das denuncias
de violacdes de direitos dos presos em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (a
pandemia): de 15/03/2019 a 14/03/2020, foram registradas 92 dendncias; enquanto,
de 15/03/2020 a 14/03/2021, foram registradas 168 dendncias.

Dentre as denuncias recebidas, as mais frequentes estdo relacionadas a
negligéncia na prestacado da assisténcia a saude (109 casos), a condi¢des precérias
de alimentacéo, higiene pessoal, vestuério e limpeza (91 casos) e a agressoes fisicas
(89 casos). “Quando somadas as espécies de violagdes, 0 numero absoluto chega a
557. Isso acontece porque num Unico caso pode haver mais de um tipo de violéncia”
(PCr, 2021a).

Uma pesquisa feita pela Pastoral Carceraria Nacional (PCr, 2020a), publicada
em 03 de abril de 2020, perguntou a 1.213 pessoas — que correspondem a familiares,
agentes da PCr, agentes penitenciarios, técnicos do sistema prisional, advogados,
juizes, defensores publicos e membros de organizagdes de direitos humanos —, entre
outras coisas, se as visitas as prisdes estavam proibidas e se os materiais de higiene

e alimentos enviados pelos familiares estdo entrando nas prisdes nos estados dos
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entrevistados. 98,4% das pessoas afirmaram que as visitas estao proibidas e 65,9%
afirmaram que os materiais de higiene e alimentos enviados pelos familiares n&o estao

entrando nas prisdées (PCr, 2020a).

Essa mesma pesquisa também coletou diversos relatos denunciando as
condicdes precarias do carcere. Entre esses relatos, vale a pena transcrever alguns:
“Soube por um familiar de preso que eles foram confinados numa cela onde tinha
pessoas com sintomas de tuberculose e de COVID-19. Um deles veio a falecer, sem

socorro. Caso se confirme a causa da morte, estdo todos infectados.” (PCr, 2020b).

A Unica medida tomada no ultimo més foi a de proibigdo das visitas, o que
nao faz muito sentido ja que os agentes ndo estdo de quarentena e continuam
circulando. Ha relatos de mais de 35 presos usando a mesma escova de
dentes, o que impossibilita de seguir as recomendacdes da secretaria de
saude. Ndo tem o minimo de higiene basica para evitar o virus. (PCr, 2020b).

Nao ha informagdo como o apenado se encontra, eles ligam uma vez na
semana com direito a 2 minutos ou menos por ligagédo, ao qual ndo temos
liberdade para responder nem eles para perguntar como esta. S6 nés aqui de
fora podemos falar como estamos. Se eles falam algo que n&o pode, a ligagéo
cai. (PCr, 2020b).

Ja no ano de 2021, no més de marco, a Pastoral Carceraria Nacional fez outra
pesquisa em termos parecidos com a realizada no ano anterior, também com o
objetivo de uma melhor compreensdo do quadro pandémico no sistema prisional
brasileiro. Neste ultimo questionario, foram entrevistadas 620 pessoas, entre
familiares de pessoas presas e agentes da PCr, por todo o Brasil, com excecéo dos
estados de Sergipe e Tocantins. A pesquisa perguntou aos entrevistados, entre outros
assuntos, sobre o0s seguintes tépicos: a proibicdo ou ndo de visitas; o acesso a
informacgdes sobre os presos; a entrada ou ndo de materiais de higiene enviados pelos
familiares; e a notificacdo dos casos de contagio e de 6bitos por COVID-19 (PCr,
2021b).

Quanto ao acesso a informacgdes, 29% dos entrevistados disseram que a
administracdo penitenciaria ndo fornece informacbes sobre os presos, 27,8%
disseram que a administragdo fornece, 28,8% responderam que conseguem se
comunicar com o0s detentos via videochamada, email ou carta e 12% se informam
através de organizacOes de direitos humanos e/ou familiares (PCr, 2021b). Essa

situacdo pode ser melhor ilustrada pelo seguinte grafico:

GRAFICO 1 - ACESSO A INFORMACAO
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Coronavirus nos presidios 2021
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Fonte: PCr, 2021.

Ainda em analise sobre esse assunto, a PCr constatou que muitos
entrevistados relatam que, nesse periodo de pandemia, o nivel de comunicacdo com
os presidiarios é péssimo, ficando os familiares dos detentos por muito tempo sem
noticias. Similarmente, os encontros por videochamada sdo curtos e os detentos ndo
podem falar livremente sobre o que acontece no presidio, uma vez que sao
monitorados pelos agentes penitenciarios. As unidades prisionais também nao
comunicam os familiares sobre o que ocorre dentro dos presidios e como o preso esta
caso ele esteja infectado pelo coronavirus (PCr, 2021b).

Sobre as medidas de prevencdo a COVID-19 pela administracdo carceraria,
muitos entrevistados relataram que ndo existiam. Na verdade, a principal denuncia
recebida sobre esse tema é a de que muitos agentes penitenciarios sequer usam
mascaras ou fornecem qualquer informacédo sobre a prevencdo da COVID-19 aos
presos e, quando fornecem, séo informacdes equivocadas (PCr, 2021b).

Dos entrevistados, 56% afirmaram que conhecem alguém com suspeitas de
COVID-19 ou que tenha contraido o coronavirus na prisdo. Os relatos colhidos pela
pastoral falam também de casos de surtos em algumas unidades prisionais, todos nao
divulgados e nem comunicados aos familiares dos detentos pela administracao
penitenciaria. “Os relatos que a PCr recebeu em relagao as mortes sdo vagos, pois a
falta de comunicacao e informacéo é latente. Muitas pessoas dizem ter ouvido algo
de familiares ou da midia” (PCr, 2021b).
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GRAFICO 2 - COMPARACAO DAS PESQUISAS DE 2020 E 2021
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Fonte: PCr, 2021b.

Como se pode averiguar pelo grafico acima, a PCr fez uma analise conjunta
dos dados obtidos pelas pesquisas dos anos de 2020 e 2021. Assim, pode-se
observar uma constante relativa na falta de comunicacao entre os detentos e o mundo
externo, na proibicdo de visita e entrada de materiais higiénicos e no descaso geral
na prevengao da COVID-19.

Por outro lado, a situacdo dos presidios no Brasil, exposta pela Pastoral
Carceraria, entra em conflito, quando analisada dialeticamente, com as
Recomendacdes de N° 62/2020 e 91/2021 do CNJ; ou seja, o mundo fatico nédo
corresponde ao mundo normativo e vice-versa. A Recomendacéao N° 62 do CNJ, de
17 de marcgo de 2020, alterada e prorrogada pelas Recomendacdes de N° 68/2020 e
78/2020, dispbe sobre a adocdo de medidas preventivas a propagacao da infecgéo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo.

Assim, pretendendo proteger a vida e a saude “das pessoas privadas de
liberdade, dos magistrados, e de todos os servidores e agentes publicos que integram
o sistema de justica penal, prisional e socioeducativo” (BRASIL, 2020, p. 3) e garantir
a “continuidade da prestacgéao jurisdicional, observando-se os direitos e garantias

individuais e o devido processo legal” (BRASIL, 2020, p. 3, grifo nosso); a
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Recomendac¢éo 62/2020 do CNJ faz uma série de recomendacfes aos magistrados e
tribunais dos estados e do Distrito Federal brasileiros.

Dentre essas recomendacfes, no ambito dos processos de conhecimento e de
execucao penal, pode-se destacar algumas: a reavaliacdo das prisdes provisorias; a
concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto; a concesséo de
prisdo domiciliar em relacdo a todas as pessoas presas em cumprimento de pena em
regime aberto e semiaberto; e a colocacdo em prisdo domiciliar de pessoa presa com
diagnostico suspeito ou confirmado de Covid-19. Tudo isso priorizando “mulheres
gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianca de até doze anos ou
por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia

ou que se enquadrem no grupo de risco” (BRASIL, 2020, p. 4) e:

[...] pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupacao
superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saude lotada no
estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por érgéo do sistema de jurisdi¢&o internacional, ou
gue disponham de instalagbes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus. (BRASIL, 2020, p. 5).

Além dessas recomendacdes, o ato normativo em questdo recomenda varias
medidas de prevencdo a COVID-19 dentro dos estabelecimentos prisionais, como a
realizacdo de campanhas informativas, o uso de mascaras e alcool gel, o
distanciamento social e a restri¢cdo de visitas. Em relacao a restricédo de visitas, mesmo
guando proibida pelas unidades prisionais, a Recomendacéo N° 62/2020 postula que
“ndo podera ser limitado o fornecimento de alimentagdo, medicamentos, vestuario,
itens de higiene e limpeza trazidos pelos visitantes” (BRASIL, 2020, p. 10).

A Recomendacéo N° 62/2020 ainda possibilita a realizagédo das audiéncias de
custodia por videoconferéncia, ou até mesmo a nao realizacdo das audiéncias de
custodia (BRASIL, 2020). Essa medida esvazia o objetivo das audiéncias de custddia,
que é a verificacdo, pelo magistrado, se o preso sofreu torturas no momento da prisao
ou se houve outras ilegalidades na priséo.

Ja a Recomendacédo N° 91 do CNJ, de 15 de marco de 2021, ratifica os termos
e prorroga a vigéncia da Recomendacdo N2 62/2020 do CNJ. No entanto, a
Recomendacao N° 91/2021 do CNJ inova ao ampliar as medidas de prevencao da
COVID-19 aos Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs) e ao
recomendar aos tribunais e magistrados que zelem pela implementagéao do plano de

contingéncias e de vacinacao para a populacao carceraria (BRASIL, 2021b).
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Conclui-se que, pelas condi¢Oes estruturais do sistema e pelas contradigbes
sociais e institucionais da sociedade brasileira, materializadas no sistema carcerario
e no judiciario nacionais, ha uma ineficacia no combate a COVID-19 e, a0 mesmo
tempo, uma exacerbacdo, no periodo pandémico, das violéncias sofridas pelas
pessoas privadas de liberdade. Em outras palavras, as tentativas de prevencao e
tratamento da COVID-19, no seio do sistema penitenciario nacional, mostram-se
incompletas e acabam por violar ainda mais a dignidade e a integridade fisica dos

detentos.
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4. ANALISE DOS POSICIONAMENTOS DO TJPA FRENTE AO SISTEMA
CARCERARIO DO ESTADO DO PARA E A PANDEMIA DE COVID-19

“A crise do capital em face do coronavirus acelera também a crise do direito:
as ferramentas juridicas neoliberais sao rapidamente abandonadas em favor dos
instrumentos juridicos intervencionistas” (MASCARO, 2020, p. 10). Exemplo disso € o
envio da Forga Tarefa de Intervengéo Penitenciaria — FTIP ao Para como resposta ao
massacre de Altamira, por um ano, de 30 de julho de 2019 a 22 de agosto de 2020
(BAIA, 2020), pelo Ministro Sérgio Moro (importante peca na perseguicéo judicial aos
governos petistas) e a pedido do Governador Helder Barbalho. A FTIP é uma
instituicao de intervencgdo militar federal sobre a administracao das unidades prisionais
de certos estados, entre eles o Para.

A intervencéao feita pela FTIP foi marcada por um aumento na disciplina e pela
blindagem de comunicacéo (oficial) aos presidios, inviabilizando o exercicio de direitos
e garantias penais e processuais penais, como o direito de receber visitas e a
aplicacao de “penas” fisicas e humilhantes, a exemplo do que aconteceu no Centro
de Reeducacdo Feminino de Ananindeua, onde os agentes da FTIP obrigaram
detentas a sentarem seminuas sobre um formigueiro (BARBOSA, 2019). Como se deu
0 processo de prisionaliza¢do, demonstrado por Baratta (2002), nesse contexto? Essa
especulacdo estd sem resposta, mas nado é dificil imaginar as suas possiveis
proporc¢oes.

Considerando a inviabilidade e a confiabilidade das informacdes emitidas pelo
executivo estadual e federal, este trabalho propde analisar a relagdo entre o poder
judiciario, em especial o paraense, e a COVID-19. Para tanto, serdo usados dois
métodos: a analise de um oficio do TJPA “em cumprimento” a Recomendacao N°
62/2020 do CNJ e a andlise de seis Acérdaos em Habeas Corpus — HC criminais, que
tém como parte de seu fundamento a pandemia da COVID-19, emitidos pelo TJPA.
Em analise ultima, usando dos contextos extremos propiciados pelas crises como lupa
de aumento, sera possivel visualizar uma sombra bem distinta do papel politico do
judiciario e da prisdo na sociedade paraense (e brasileira); ou melhor, de como o
Estado manuseia o seu braco mais pesado, o sistema de justica criminal e

penitenciario.
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4.1 O Oficio Circular N° 73/2020-GP Expedido pelo TIPA

Em se tratando das medidas do poder judiciario no combate & COVID-19 no
Estado do Pard, foi expedido o Oficio Circular N° 73/2020-GP (ANEXO A), de 11 de
abril de 2020, pelo Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Para
— GP/TJPA e assinado pelo entéao presidente do tribunal, o Desembargador Leonardo
de Noronha Tavares. O oficio tem como assunto a Recomendac¢éo n° 62/2020 do CNJ
e a liberacdo de presos e é direcionado aos juizes e as juizas de Direito do Estado do
Para (PARA, 2020). Sera, portanto, feita uma anélise critica a esse oficio, opondo-o
dialeticamente a Recomendacéo N° 62/2020 do CNJ, a peticado feita pela Associacéo
Brasileira dos Advogados Criminalistas — ABRACRIM (ANEXO B) e a realidade
material da pandemia da COVID-19. O oficio em questdo € estruturado em 12 pontos
e a ABRACRIM (2020), representada por seu Presidente Estadual no Estado do Para,
o Dr. Marcus Valério Saavedra Guimaraes de Souza, protocolou uma peticao, junto
ao Gabinete da Presidéncia do TJPA, questionando os pontos 05, 10, 11 e 12 do
referido oficio.

De inicio, antes de comecarem os pontos, o Oficio Circular N° 73/2020-GP faz
referéncia a uma série de oficios emitidos pela Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria— SEAP. Depois, no ponto 01, é feita uma introducao ao estado de coisas
ocasionado pela pandemia da COVID-19 e h& o reconhecimento da existéncia das
mazelas do sistema penitenciario. Em sequéncia, no proximo ponto, o oficio diz que,
em razao desse estado de coisas e do CNJ ser o 6rgao de planificacdo de politicas
para o Poder Judiciario, foi editada a Recomendacg&o n°. 62/2020 do CNJ (PARA,
2020).

No entanto, no ponto 03, é registrada a falta do carater cogente da referida
recomendacao e que 0s magistrados priorizem a situacédo concreta em face de uma
maior discricionariedade na aplicacdo da recomendacédo n°® 62. Ja no ponto 04, o oficio
faz nova referéncia aos mesmos oficios da SEAP inicialmente mencionados. Ainda no
mesmo ponto, o oficio afirma que a SEAP “do total de 16.730 presos, que efetivamente
se encontravam nos presidios, 206 (duzentos e seis) foram postos em liberdade por
aplicacdo da Recomendac&o n°® 62/2020-CNJ” (PARA, 2020, p. 2). Quanto ao ponto

cinco, merece transcricao:
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Ainda segundo a SEAP, do total de presos liberados, 80 (oitenta) séo pessoas
gue respondem a processo pela pratica do crime de trafico e 70 (setenta) pelo
cometimento de crimes violentos, alguns até membros importantes de
organizacbes criminosas prisionais, ressaltando 0 Secretario de
Administracdo Penitenciaria que essa situacao reverbera, de forma direta, no
aumento da criminalidade, temendo pela desestabilizagdo também da ordem
e da seguranca publica. (PARA, 2020, p. 2).

Essa afirmacdo aparenta ter como fundamento exclusivo as alegagbes da
SEAP, ndo advindo de “informagdes especificas submetidas ao contraditério e a
ampla defesa, caracteristicas do processo penal democratico, portanto, aparenta-se
tratar de conjectura” (ABRACRIM, 2020, p. 2). Além disso, o ponto 05 passa a ideia
de que a gravidade dos crimes e a participagdo em organizagdo criminosa, pelas
pessoas eventualmente liberadas, influenciam no nivel de criminalidade. Isso ja foi
provado como falacia por Georg Rusche e Otto Kirchheimer na obra Punicdo e
Estrutura Social (2004) e inicialmente neste trabalho. Em sequéncia, o oficio se incube
de falar, no ponto 06, inteiramente do protocolo implementado pelo sistema
penitenciario paraense, “destacando a higienizagdo, a separacdo dos presos
identificados como grupo de risco, bem como o isolamento dos casos suspeitos e de

casos confirmados” (PARA, 2020, p. 2).

J&, no tépico 07, é retomado o assunto da recomendacéo n° 62; no entanto, ele
€ retomado pela introdu¢cdo do Habeas Corpus (571796) decidido pelo Superior
Tribunal de Justica — STJ e impetrado pela Defensoria Publica do Estado de Goias,
“‘que pedia a concessao do regime domiciliar para todos os presos do estado que
estivessem nos regimes aberto e semiaberto, e também para os do regime fechado
que fizessem parte do grupo de risco do novo coronavirus” (PARA, 2020, p. 2). O
entendimento que prevalece no referido HC (Habeas Corpus) é o do relator, o ministro
Sebastiao Reis Junior, que defende “a necessidade uma analise mais detalhada, em
especial pelas informacdes prestadas pelos juizos de origem, fazendo prevalecer a
analise individualizada das circunstancias para eventual liberagdo” (PARA, 2020, p.
2).

O ponto 08 continua a linha de raciocinio do ponto anterior ao falar da posicéo

do Supremo Tribunal Federal — STF e, por isso, sera transcrito:

Enfrentando o tema, também, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson
Fachin, ao decidir medida requerida no Ag. Reg. no Recurso Ordinario em
Habeas Corpus 162.575-SC, indeferiu pedido incidental de prisdo domiciliar
a pessoa privada de liberdade, mesmo considerada como grupo de risco,
sob o argumento de que todas as medidas foram tomadas no sentido de
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prevencéo contra a COVID-19 no ambito da unidade prisional, de que n&o
havia indicativo de qualquer registro de contaminagdo pelo coronavirus entre
a populacéo carceraria, além dos cuidados de salde a ela dirigidos. (PARA,
2020, p. 2, grifo nosso).

Assim, valendo-se das decisdes antes expostas do STJ e do STF, no ponto 09
do oficio, o TJPA manifesta de forma sintética a sua politica de combate a COVID-19
no ambito do sistema penitenciario paraense. Dessa forma, a politica adotada é a de
“‘esgotarem-se as medidas de prevencdo contra a COVID-19 ainda no ambito da
unidade prisional e s6 depois, a concessado da prisdo domiciliar” (PARA, 2020, p. 3).
Sobre os pontos 10 e 11, que foram questionados pela ABRACRIM, é igualmente

valioso aqui duplicar:

10. Ultrapassadas as medidas preventivas, na analise individualizada, pode
também o magistrado se utilizar de informagfes disponibilizadas pela
Assessoria de Seguranca Institucional, mediante Relatério de Inteligéncia ou
documento similar sobre o perfil e relevancia do preso, identificando,
inclusive, eventual lideran¢a em organizagéo criminosa prisional. 11. Para fins
de utilizagc&o das informag@es disponibilizadas pelo Nucleo de Inteligéncia, a
SEAP coloca a disposicdo do tribunal e dos magistrados o Gabinete da
Secretaria, a Diretoria de Assisténcia Psicossocial e a Diretoria de Execucao
Criminal, o telefone (91) 3239-4231, bem como o0s e-mails
gabinetesusipe2018@gmail.com e dec.direcio@gmail.com (PARA, 2020,

p.3)

No que tange a esses pontos, essa medida seria desprovida de legalidade e
posicionando-se em um campo questionavel de constitucionalidade. Toda deciséo
judicial deve considerar os elementos faticos e juridicos presentes nos autos do
processo, seja ela revogacdo ou substituicdo da prisédo preventiva, progressao de
regime de pena, saida antecipada ou prisdo domiciliar. Ainda mais, os elementos
devem ser trazidos a partir de provocacdo das partes. O oficio em questdo parece
propor que juizas e juizes “ajam de oficio para buscar relatérios de inteligéncia
ausentes nos autos para decidir sobre questdes relacionadas a liberdade, sem indicar
um procedimento de contraditério” (ABRACRIM, 2020, p. 2). Portanto, ha graves
violagdes ao principio do devido processo legal (ABRACRIM, 2020).

Por fim, no ponto 12, o oficio fala da solicitacdo da SEAP, no caso de concesséo
de prisdo domiciliar ou de liberdade, “que seja concedido, excepcionalmente, o prazo
de 72 (setenta e duas) horas para o seu cumprimento” (PARA, 2020, p. 3). A SEAP
justifica esse prazo pela necessidade de consulta a “diversos sistemas, locais,
estaduais e nacionais, inclusive do Conselho Nacional de Justica, acerca de outras

ordens de prisdo em nome da pessoa liberada” (PARA, 2020, p. 3) e em contrapartida
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o TJPA considera o prazo de 72 horas razoavel, “tendo em vista a real necessidade

de consulta e o volume de solturas” (PARA, 2020, p. 3).

A concessao desse pedido da SEAP causa ainda maior preocupacao, porque
condiciona “o cumprimento de alvaras de soltura determinados judicialmente a um
prazo de 72 horas alegando a necessidade de consulta local, e estadual e nacional
acerca das ordens de prisdao em nome da pessoa liberada” (ABRACRIM, 2020, p. 3).
Assim, a permanéncia de pessoas presas por 3 dias apos uma deciséo judicial de

soltura enfrenta questdes sérias, como:

a) Possivel ilegalidade da medida (art. 685 do CPP e art. 109, da Lei n°
7.210/84). b) Nao razoabilidade considerando que: b.1) no periodo anterior a
pandemia, a consulta a Central de Mandados (BNMP e eventual controle
local) j& era prética regular, ndo havendo alteragdo em funcdo do covid-
19; b.2) ndo houve substancial aumento no volume de solturas, com base nos
proprios dados do anexo oficio circular - Ponto 4 (dos 16.730 presos, somente
206 foram soltos no periodo, o que equivale a mero 1,23% do total). Logo, o
volume de consultas a mandados em aberto tampouco alteraria
substancialmente os nimeros no estado. Os dados seguem a evidenciar isso,
guando observamos os préprios nimeros no site da SEAP. (ABRACRIM,
2020, p. 3)

Por Fim, a peticdo da ABRACRIM requereu que seja determinado a SEAP o
cumprimento dos alvaras de soltura no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, assim como
seja “oficiado os Magistrados Paraenses quanto a observancia aos termos da
Resolugcdo N° 108/2010 do CNJ de 6 de abril 2010” (ABRACRIM, 2020, p. 3). Essa
resolucao foi exposta em realce no inicio da peticdo, sendo o cerne da argumentacao

da ABRACRIM.

Em conclusédo, o judiciario paraense, aqui representado pela presidéncia do
TJPA, orienta suas juizas e juizes, pelo Oficio Circular N° 73/2020-GP, a relativizar a
politica recomendada pela Recomendacao N° 62/2020 do CNJ, fundamentando-se
nas proprias discricionariedades da recomendacéo e em decisdes do STJ e do STF.
E importante ressaltar que essa relativizacdo € somente no sentido do
aprisionamento, vide o contetdo das decisfes dos tribunais superiores e a aceitagdo
sem questionamentos das orientacdes, informagdes e pedidos unilaterais do poder
executivo.

Isso expde que ha contradicdes no poder judiciario, como foi demonstrado pela
analise dialética entre os conteudos do Oficio Circular N° 73/2020-GP do TJPA e da
Recomendacao N° 62/2020 do CNJ. No entanto, essas contradicbes sdo essenciais

para o funcionamento do Estado (ALMEIDA, 2015a): a recomendacao passa um
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verniz progressista com a aparente aplicacdo de uma politica publica que priorize a
saude das pessoas presas em face da COVID-19; enquanto o oficio — circular e interno
— dé& continuidade a politica de encarceramento.

4.2 Os Acordaos em sede de Habeas Corpus envolvendo a pandemia

Neste dltimo tépico, analisaremos uma série de habeas corpus emitidos pelo
TJPA, no ambito do sistema penitenciario paraense, durante o periodo pandémico do
final de 2021 ou, mais especificamente, do final de setembro de 2021 ao inicio de
novembro de 2021. Os habeas corpus seréo classificados, ndo por seu argumento
central ou pelo tipo criminal ou perfil do criminoso ou da eventual vitima.

Os acoérddos em habeas corpus serdo analisados e agrupados pelos seus
discursos, posicao politica, quando a questdo da COVID-19 é posta em pauta. Isso
nao quer dizer que as discussfes centrais dessas decisbes ndo serdo trazidas para
esse trabalho. Serdo! Mas como argumentos de suporte, acidentais a tese aqui
defendida.

Os grupos de habeas corpus séo: as decisfes que mostram o0 nao seguimento
a Recomendacdo N° 62/2020 do CNJ (dois acordéos); as que justificam o atraso
processual por causa da pandemia da COVID-19 (dois acordaos); as que defendem
a auséncia de audiéncia de custddia, justificada pela pandemia (um acérdao); e as
que usam as campanhas de prevencdo, feitas pela administracdo penitenciaria
(SEAP), como justificativa para indeferir pedido de liberdade ou de progressdo de
regime (um aco6rdao).

Um grupo pode ter mais de um habeas corpus, por isso os HC’s serdo
acompanhados de numeracdo da decisdo. Vale lembrar também que foram
analisados 06 (seis) acérdaos em habeas corpus no total. Objetivando uma melhor

visualizacéo, fez-se uma tabela:

TABELA 1 - HABEAS CORPUS PESQUISADOS

Tribunal Dataico e el Discusséao sobre COVID-19

Julgamento Acérdédos em HC
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Tribunal do
Estado do
Pard — TIPA

Mostram o ndo seguimento a

27/09/2021 6541048 Recomendacédo N° 62/2020 do CNJ.
05/10/2021 6660197 Ause_nmg_de audiéncia de cqstodla,
justificada pela pandemia.
Justifica o atraso processual por
19/10/2021 6885960 causa da pandemia da COVID-19.
Justifica o atraso processual por
26/10/2021 6906284 causa da pandemia da COVID-19.
27/10/2021 7011418 Mostram o ndo seguimento a

Recomendacédo N° 62/2020 do CNJ.

Usa as campanhas de prevencéo,
feitas dentro das unidades
03/11/2021 7035705 prisionais, como justificativa para
indeferir pedido de liberdade ou de
progresséo de regime.

Fonte: TJPA, criado pelo autor.

Sobre as decisbes que mostram 0 ndo seguimento a Recomendacdo N°
62/2020 do CNJ: hé& dois acordaos, o HC 6541048 e o HC 7011418. O HC 6541048
tem como paciente uma méae de filhos pequenos (PARA, 2021f) e, na Recomendacio

N° 62/2020 do CNJ, é recomendada a reavaliacdo das prisdes provisorias,

priorizando, entre outros grupos, as maes ou pessoas responsaveis por crianca de até

doze anos (BRASIL, 2020). Para melhor entendimento, aqui segue a ementa do

acordao:

HABEAS CORPUS LIBERATORIO COM PEDIDO DE LIMINAR — ART. 33,
DA LEI 11.343/06, C/C O ART. 244-B, DO ECA. 1) MAE DE FILHOS
MENORES - SUBSTITUICAO DA PRISAO POR DOMICILIAR — MATERIA
NAO SUBMETIDA A ANALISE DO JUIZO A QUO - SUPRESSAO DE
INSTANCIA - NAO CONHECIMENTO. 2) SUBSTITUICAO DA PRISAO
PREVENTIVA POR MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS -
IMPOSSIBILIDADE. E cedico que, estando presentes 0s requisitos
autorizadores previstos no art. 312, do CPP, as medidas cautelares diversas
da prisdo mostram-se insuficientes, sendo esta a hipétese dos autos, pois,
segundo o magistrado de primeiro grau, a segregacgéo acautelatéria da coacta
faz-se necessaria ao resguardo da ordem publica, tendo em vista as
circunstancias que delinearam a pratica delitiva, sobretudo a quantidade da
droga apreendida, qual seja, 387 (trezentos e oitenta e sete) petecas e mais
500 (quinhentos gramas) da substéncia vulgarmente conhecida por
“maconha”. 3) RECOMENDACAO N. 62, DO CNJ - PRIORIZAR A
REANALISE DA PRISAO DE MAES DE FILHOS MENORES. In casu, a
prisdo preventiva da paciente foi devidamente reavaliada pelo juiz de
primeiro grau em 21 de agosto de 2021, sendo certo que eventual
substituicdo da sua segregacédo por domiciliar, sequer foi submetida a anélise
daquele magistrado até o momento, ndo havendo que se falar em qualquer
constrangimento ilegal a ser sanado. 4) HABEAS CORPUS CONHECIDO EM
PARTE, E NESTA, DENEGADO. (PARA, 2021f, p. 1, grifo nosso)
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Portanto, para o HC 6541048, hd o cumprimento do disposto pela
Recomendacao n°® 62/2020 do CNJ quando foi feita a reavaliacao, pela instancia a
quo, sobre a possibilidade de revogacao da prisao preventiva, sem necessariamente
deferir o pedido de revogacao. Além disso, o fundamento principal dessa deciséo, que
ratifica o entendimento da primeira instancia, é o de “ser a segregacdo acautelatoria
da coacta necesséria ao resguardo da ordem publica, tendo em vista a gravidade
concreta do delito por ela supostamente perpetrado” (PARA, 2021f, p. 3, grifo nosso).
A gravidade do delito ndo é correlacionada de fato com a “ordem publica” (repetimos!)

nem pode ser correlacionada no processo penal para aplicacdo da prisdo preventiva.

Ja sobre o HC 7011418, trata-se do julgamento, pelo Tribunal Pleno do TJPA,
de uma davida ndo manifestada em forma de conflito, que reconhece a competéncia
de uma desembargadora para julgar o feito (PARA, 2021b). No entanto, entre
“Excelentissimos” e “devidas vénias", o HC demonstra as suas posicdes politicas e as
de seus colegas sobre o tema da COVID-19 e a Recomendacdo N° 62/2020 do CNJ,
nesta passagem:

Ocorre que, com a devida vénia ao posicionamento da Exma. Desa. Vania
Lucia Carvalho da Silveira, entendo que esta hipétese ndo se amolda ao
presente caso concreto, pois, neste writ 0o impetrante se insurge contra
decisdo do Juizo de Execucdo no Processo-origem n. 5000246-
49.2020.8.03.0001, em execucao definitiva da pena, que indeferiu pedido
de prisdo domiciliar para cuidar de filhos menores, e por questao de
saude, por conta da pandemia de Covid-19. E, no Agravo em Execucdo
Penal 0810420-69.2020.8.14.0000, julgado pela Exma. Desa. Vania Lucia
Carvalho da Silveira, interposto também contra decisdo proferida no mesmo
Processo origem de Execucéo n. 5000246-49.2020.8.03.0001, repise-se, em
execucdao definitiva da pena, o paciente buscava ratificacdo/renovacao de
prisdo domiciliar, nos termos do art. 117 da LEP e Recomendacéao de
N°62 DO CNJ, o que foi também indeferido pelo Juizo de Execucéo.
(PARA, 2021b, p. 6, grifo nosso).

Ambos os HC’s, nesse tema, demonstram também justamente as duas teses
finais do capitulo anterior. A primeira € sobre as contradi¢des do judiciario e a segunda
€ sobre a posicao encarceradora do Oficio Circular N° 73/2020-GP. Sobre essa ultima
tese, ela se confirma ao demonstrar que a posi¢ao politica desse oficio ndo é adstrita
a presidéncia do TJPA, mas é também adotada por outros magistrados do TJPA.

Outra forma que o TJPA encontrou de reforgar a politica de encarceramento foi

usar da COVID-19 como motivo de leniéncia para os atrasos processuais. Os HC’s

6885960 e 6906284 fazem isso. Em analise, tratam-se de dois pesos e duas medidas:
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para as pessoas presas, a pandemia nao justifica liberdade; mas para o TJPA, justifica

atraso. Em concreto, o HC 6885960 redige assim:

N&o se pode deixar de mencionar, que a grave crise sanitaria provocada pelo
agravamento da pandemia do COVID-19, contribuiu para o atraso no
andamento da instrucdo processual de diversos processos, que por motivos
de forca maior, obrigou a suspenséo do trabalho presencial ndo somente no
Judiciario, mas em todas as demais esferas do servigo publico e em parte do

setor privado, com exce¢ao das atividades essenciais. (PARA, 2021d, p.2).
Sobre a auséncia de audiéncia de custddia, justificada pela pandemia da
COVID-19, temos como exemplo o discutido no HC 6660197. Em sintese, esse HC
defende que “ndo se verifica a nulidade do feito em razdo da auséncia de
audiéncia de custddia, porquanto em razdo da pandemia do virus Covid-19, o
Juizo de primeiro grau atendeu ao disposto na Recomendacgado n. 62/2020 do
CNJ” (PARA, 2021e, p.10, grifo do autor). Aqui verifica-se que ndo héa contradicéo, o
CNJ e o TJPA usam da justificativa da pandemia da COVID-19 para nao realizarem

audiéncias de custddia.

Ora, a audiéncia de custddia serve para verificar se houve torturas, maus tratos
ou outras ilegalidades contra o preso em até 24 horas depois da prisdo em flagrante.
E perfeitamente cabivel a realizacdo da audiéncia de custodia presencial, usando-se
todos os participantes de mascara, alcool gel e distanciamento adequado. Nao se trata
de uma medida preventiva contra o espalhamento da pandemia de COVID-19, mas
de uma regressao de direitos.

Quando o assunto é as campanhas de prevencdo a COVID-19 feitas pela
SEAP, ha o HC 7035705, que evidencia como o TJPA se aproxima desse tema,

asseverando que:

[...] a existéncia da pandemia, por si s6, ndo justifica a liberdade ou
prisdo domiciliar dos custodiados no sistema prisional, pois estao
sendo promovidas campanhas de conscientizacdo e prevencao
epidemiolégicas dentro das unidades carcerarias, como recomendado
pelo Conselho Nacional de Justica através da Recomendacdo de n°
62/2020. (PARA, 2021a, p. 5, grifo nosso).

Mais uma vez ratificando a analise anterior do oficio: ha uma forte confiabilidade
do TJPA, sem questionamentos, nas informacgdes prestadas pelo poder executivo
(SEAP). Portanto, em anadlise conjunta dos HC'’s neste trabalho pesquisados, pode-se

observar a tendéncia punitiva e encarceradora do TJPA. Além disso, pode-se
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demonstrar que houve deliberado uso da justificativa da pandemia da COVID-19 de

forma parcial, para mais encarceramento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, p6de-se depreender que a prisdo € uma instituicdo
de controle social do Estado burgués, servindo como ferramenta de manutencao do
status quo, de auxilio ao processo de acumulacdo de capital, de protecdo da
propriedade privada e de freio aos impulsos de rebeldia contra o sistema capitalista.
Demonstrou-se também que a prisdo ndo cumpre os papeis a ela delegados pelos
“discursos oficiais”, quais sejam, a protecao da sociedade, a diminui¢do da violéncia
e a reeducacao e reinsercao social do preso.

Além disso, péde-se entender como o sistema de justica criminal e a priséo, no
Brasil, por seus desenvolvimentos historicos, sdo estruturados pelo racismo e
indissociaveis deste. Em outras palavras, a prisdo é um instrumento de segregacao,
dominacédo e genocidio do povo negro na formacao social brasileira.

Situando isso no periodo da crise da pandemia da COVID-19, conseguiu-se
observar o recrudescimento das violéncias sofridas pelas pessoas privadas de
liberdade. Constatou-se que a crise enfrentada pelo povo brasileiro ndo € somente
consequéncia da pandemia, mas é agravada por ela. No seu cerne, a crise (e as suas
mazelas) decorrem das condi¢cdes estruturais do sistema capitalista, sustentadas
pelas contradicbes sociais e institucionais da sociedade brasileira. O mesmo
raciocinio pode ser empregado ao sistema penitenciario nacional: a pandemia da
COVID-19 s6 acentuou as violéncias por ele historicamente produzidas.

Em uma andlise dialética entre a politica oficial do poder judiciario de combate
a COVID-19 dentro do sistema penitenciario (representada pela Recomendacao N°
62/2020 do CNJ) e a realidade féatica dos presidios brasileiros (demonstrada pela
pesquisa feita pela Pastoral Carceraria Nacional), péde-se concluir, em sintese, que
ndo houve uma politica eficaz de combate a COVID-19 nas prisfes brasileiras. Na
verdade, de forma contraria, pode-se perceber um deliberado ataque aos direitos dos
presos e uma piora nas condicfes materiais de vida dentro dos presidios.

No ambito do sistema penitenciario e do judiciario paraenses, também foi feita
uma andlise dialética: entre os conteudos do Oficio Circular N° 73/2020-GP do TJPA
e da Recomendacédo N° 62/2020 do CNJ. Dessa andlise, verificaram-se profundas
contradicdes. No entanto, essas contradicdes sao essenciais para o funcionamento

do Estado (e do sistema prisional): enquanto a recomendagcdo passa um verniz
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progressista com a aparente aplicacdo de uma politica publica que priorize a saude
das pessoas presas em face da COVID-19; o oficio — circular e interno — da
continuidade a politica de encarceramento.

Esse entendimento € aprofundado e ratificado pela analise de seis Acordaos
em Habeas Corpus expedidos pelo TIPA. A analise dessas decisdes demonstra, além
da sanha punitiva do Estado, que a pandemia da COVID-19 néo justificou a liberdade
de nenhuma pessoa presa, mas serviu como justificativa para os atrasos processuais
e para a supressao de direitos das pessoas privadas de liberdade.

Em analise ultima do que foi discutido neste trabalho, verifica-se que o sistema
prisional brasileiro (e, em reflexo, o paraense) € estruturado pela luta de classes, pelo
racismo e pelo patriarcado, além de ser palco de indmeras violéncias, as quais
nenhum ser humano deveria ser submetido. Com a crise da pandemia da COVID-19,
em vez de leniéncia, essas estruturas e violéncias foram acentuadas. Em uma analise
mais especifica ainda, qual seja no ambito do Estado do Para, verificou-se que o
TJPA ndo promoveu nenhuma politica de combate a COVID-19 dentro das unidades
prisionais paraenses, em vez disso, usou a pandemia da COVID-19 como justificativa
para a supressao de direitos dos presos.



57

REFERENCIAS

ABRACRIM, Associacao Brasileira dos Advogados Criminalistas. Peticdo Judicial.
Protocolada em 24 de maio de 2020.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Estado, Direito e andlise materialista do racismo. In: Celso
Naoto Kashiura Junior; Oswaldo Akamine Junior, Tarso de Melo. (Org.). Para acritica
do direito: reflexdes sobre teorias e praticas juridicas. led. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra universitario, 2015a, v., p. 747-767.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Estado, Regulacdo e Crise. Revista Forum de Direito
Financeiro e Econémico — RFDFE, v. 4, p. 173-189, 2015b.

BAIA, Dayane. Ap6s um ano, Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria deixa o Para.
Agéncia Para. Publicado em: 23 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://agenciapara.com.br/noticia/21663/. Acesso em: 19 nov. 2021.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: Introducéo
a Sociologia do Direito Penal. Traducdo: Juarez Cirino dos Santos. 32 ed. Rio de
Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002.

BARBOSA, Catarina. Em presidio feminino no Pard, presas tiveram de sentar
seminuas em formigueiro. Brasil de Fato. Publicado em 26 de setembro de 2019.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/09/26/em-presidio-feminino-no-
para-presas-tiveram-de-sentar-seminuas-em-formigueiro. Acesso em: 19 nov. 2021.

BARRUCHO, Luis. Corona virus: Brasil apostou em estratégia 'genocida’ para
combater covid-19, diz Atila lamarino. Luis Barrucho. BBC News Brasil. Londres, 02
de marco de 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56255563.
Acesso em: 14 nov. 2021.

BATISTA, Nilo. Novas tendéncias do Direito Penal. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan,
20009.

BATISTA, Nilo. Pena publica e escravismo. In Arquivos do Ministério da Justica. Ano
51, n. 190. Brasilia: Ministério da Justica, 2006.

BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira. Rio de
Janeiro: Revan, 2011.

BREMBATTI, Kétia; FONTES, Giulia. Presidios privados no Brasil. Gazeta do Povo,
14 jun. 2019. Disponivel em: https://especiais.gazetadopovo.com.br/politica/presidios
-privados-no-brasil/. Acesso em: 20 set. 2021.



58

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito —
CPI da Pandemia. Relatorio Final da CPI da Pandemia. Brasilia — DF, 2021a.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica — CNJ. Recomendacao N° 62, de 17 de marc¢o
de 2020. Recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢do de medidas
preventivas a propagacao da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no
ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. DJe/CNJ n° 65/2020,
Brasilia, p. 2-6, 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica — CNJ. Recomendacao N° 91, de 15 de marc¢o
de 2021. Recomenda aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas
preventivas a propagacao dainfeccdo pelo novo coronavirus e suas variantes —
Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. DJe/CNJ n°
64/2021, Brasilia, p. 2-4, 2021b.

BRASIL. CORONAVIRUS BRASIL. Painel Coronavirus. Atualizado em: 12/11/2021.
Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 12 nov. 2021c.

BRASIL. Relatorio de missédo a Unidades de Privacao de Liberdade do Estado do
Para. Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (MNPCT), 2019.

CNJ, Conselho Nacional de Justica. Monitoramento das A¢6es de Enfrentamento
a Covid-19 em Espacos de Privacdo de Liberdade. 342 Edi¢do - 05 de novembro
de 202l1a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-
19/monitoramento-gmfs-tribunais/ Acesso em: 14 nov. 2021.

CNJ, Conselho Nacional de Justica. Monitoramento quinzenal dos casos de
contagios e mortes por Covid-19 nos sistemas prisional e socioeducativo:
Boletim de 5 de Novembro de 2021b. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario/covid-19/registros-de-contagios-obitos/. Acesso em: 14 nov. 2021.

DAVIS, Angela. Estardo as prisdes obsoletas? 12 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2018.

DEPEN, Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de
informagdes penitenciérias - INFOPEN 2019. Disponivel em:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen. Acesso em: 27 set. 2021.

DUARTE, Evandro Piza. Criminologia e racismo: Introducdo ao processo de
recepcao das teorias criminologicas no Brasil. Dissertagcdo (Mestrado) - Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, 1988.

FLAUZINA, Ana. Um corpo negro caido no ché&o: O Sistema Penal e o projeto
genocida do Estado brasileiro. 145 f. Dissertacado (Mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, 2006.

FBSP, Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca
Pablica. 2021. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-
seguranca-publica/. Acesso em: 20 out. 2021.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/browse?type=author&value=Brasil.%20Congresso%20Nacional.%20Senado%20Federal.%20Comiss%C3%A3o%20Parlamentar%20de%20Inqu%C3%A9rito%20destinada%20a%20%20investigar%20fatos%20envolvendo%20as%20Associa%C3%A7%C3%B5es%20Brasileiras%20de%20Futebol

59

GONZALEZ, Lélia; HASENBALG, Carlos. Lugar de negro. Rio de Janeiro: Marco
Zero, 1982.

GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Tempo
Brasileiro. Rio de Janeiro, N°. 92/93 (jan./jun.), 1988, p. 69-82.

GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias
Sociais Hoje, Anpocs, 1984, p. 223-244.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina. Fundamentos de metodologia cientifica.
52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.

MASCARO, Alysson Leandro. Crise e golpe. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.
MASCARO, Alysson Leandro. Crise e pandemia. 12 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2020.
MOURA, Clévis. Dialética radical do Brasil negro. Sao Paulo: Editora Anita, 1994.

PARA. Tribunal de Justica do Estado do Par4 — TIPA. Habeas Corpus Criminal (307) -
0810927-93.2021.8.14.0000. Habeas Corpus com PEDIDO DE LIMINAR. Comarca
Belém. Relator Desembargador Leonam Gondim Da Cruz Junior. Data de Julgamento:
03 nov. 2021a.

PARA. Tribunal de Justica do Estado do Para — TIPA. Habeas Corpus Criminal (307)
- 0807685-29.2021.8.14.0000. HABEAS CORPUS. DUVIDA NAO MANIFESTADA
EM FORMA DE CONFLITO. DEMANDA ORIGINARIA AGRAVO DE EXECUCAO
CONEXA. Comarca Belém. Relator Desembargador Leonam Gondim Da Cruz Janior.
Data de Julgamento: 27 ago. 2021b.

PARA. Tribunal de Justica do Estado do Para — TIPA. Habeas Corpus Criminal (307)
- 0810953-91.2021.8.14.0000. HABEAS CORPUS LIBERATORIO/EXCESSO DE
PRAZO. ART. 157, 882° INCISO Il E V, E 82°A, INCISO I, AMBOS DO CP.
ALEGACAO DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL PELA NAO
MANIFESTACAO DO JUIZO COATOR QUANTO AO CABIMENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. IMPROCEDENCIA. Comarca Belém. Relator
Desembargadora MARIA DE NAZARE SILVA GOUVEIA DOS SANTOS. Data
Julgamento: 26 ago. 2021c.

PARA. Tribunal de Justica do Estado do Para — TJPA. Habeas Corpus Criminal (307)
- 0810546-85.2021.8.14.0000. HABEAS CORPUS LIBERATORIO. CRIME DE
TRAFICO DE ENTORPECENTES. SENTENCA CONDENATORIA. NEGATIVA DE
RECORRER EM LIBERDADE. NAO ACOLHIMENTO. FUNDAMENTAGCAO
ADEQUADA. EXISTENCIA DE CONDICOES FAVORAVEIS A LIBERACAO.
INOCORRENCIA. Comarca Belém. Relator Desembargadora MARIA EDWIGES DE
MIRANDA LOBATO. Data Julgamento: 19 ago. 2021d.



60

PARA. Tribunal de Justica do Estado do Para — TIPA. Habeas Corpus Criminal (307)
- 0810367-54.2021.8.14.0000. HABEAS CORPUS — HOMICIDIO QUALIFICADO —
DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO IDONEA NO DECRETO
SEGREGATORIO... AUDIENCIA DE CUSTODIA NAO OCORREU DIANTE DOS
RISCOS EPIDEMIOLOGICOS DECORRENTES DA PANDEMIA DE COVID-19.
Comarca Belém. Relator Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO. Data de
Julgamento: 05 ago. 2021e.

PARA. Tribunal de Justica do Estado do Para — TJPA. Habeas Corpus Criminal (307)
- 0808844-07.2021.8.14.0000. HABEAS CORPUS LIBERATORIO COM PEDIDO DE
LIMINAR — ART. 33, DA LEI 11.343/06, C/C O ART. 244-B, DO ECA. 1) MAE DE
FILHOS MENORES - SUBSTITUIC}AO DA PRISAO POR DOMICILIAR HABEAS
CORPUS LIBERATORIO COM PEDIDO DE LIMINAR — ART. 33, DA LEI 11.343/06,
C/C O ART. 244-B, DO ECA. 1) MAE DE FILHOS MENORES - SUBSTITUIC;AO DA
PRISAO POR DOMICILIAR. Comarca Belém. Relatora Desembargadora VANIA
VALENTE DO COUTO FORTES BITAR CUNHA. Data de Julgamento: 27 set. 2021f.

PARA. Tribunal de Justica do Estado do Para — TJPA. Oficio circular n°® 73/2020-GP.
Belem, PA: TIPA, 11 de abril de 2020.

PCr, Pastoral Carceraria Nacional. Denuncias de violacao de direitos no sistema
prisional aumentaram 82% durante a pandemia, segundo pastoral. 2021a.
Disponivel em: https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/denuncias-
de-violacao-de-direitos-no-sistema-prisional-aumentaram-82-durante-a-pandemia-
segundo-pastoral. Acesso em: 14 nov. 2021.

PCr, Pastoral Carceraria Nacional. Pastoral carceraria divulga dados de
guestionario sobre coronavirus nas prisées. 2020a. Disponivel em:
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-carceraria-divulga-
dados-de-questionario-sobre-coronavirus-nas-prisoes. Acesso em: 07 dez. 2020.

PCr, Pastoral Carceraria Nacional. Pastoral carceraria divulga relatos e denuncias
sobre o sistema carcerario em tempos de pandemia. 2020b. Disponivel em:
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-carceraria-divulga-
relatos-e-denuncias-sobre-o-sistema-carcerario-em-tempos-de-pandemia.  Acesso
em: 07 dez. 2020.

PCr, Pastoral Carceraria Nacional. Questionario sobre coronavirus nas prisoes
revela que situacdo no carcere esta muito pior um ano ap0s o inicio da
pandemia. 2021b. Disponivel em: https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-
tortura/questionario-sobre-coronavirus-nas-prisoes-revela-que-situacao-no-carcere-
esta-muito-pior-um-ano-apos-o-inicio-da-pandemia. Acesso em: 14 nov. 2021.

PRATA, Caio Luis; LEITE, Taylisi de Souza Corréa. O Estado burgués como
construgdo estruturante do encarceramento e genocidio do povo preto no Brasil. 2018.
Revista de Estudos Juridicos UNESP, Franca, ano 22, n. 35, p. 295 jan/jun.
Disponivel em: http://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/iss

ue/archive. Acesso em: 30 ago. 2021.



61

SAMPAIO, Lucas. Como o Brasil se compara a outros paises em mortes por Covid,
casos confirmados e vacinas aplicadas. G1 Mundo. Publicado em 08/10/2021.
Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/10/08/como-o-brasil-se-
compara-a-outros-paises-em-mortes-por-covid-casos-confirmados-e-vacinas-
aplicadas.ghtml. Acesso em: 14. nov. 2021.

SAMPAIO, Tamires Gomes. Cddigo oculto: Politica criminal, processo de
racializacdo e obstaculos a cidadania da populacdo negra no Brasil. 120 f. Dissertacao
— Faculdade de Direito, Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2019.

SANTOS, Joel Rufino dos. O que é racismo. S&o Paulo: Abril Cultural, Editora
Brasiliense, 1984.

SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. Curitiba: ICPC: Lumen Juris,
2006.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Criminologia: contribuicdo para a critica da economia
da punicdo. 12 ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Criminologia e luta de classes. 2015. Disponivel em:
https://silo.tips/download/criminologia-e-luta-de-classes. Acesso em: 28 ago. 2021.

SANTOS, Lucas Morgado dos; SOUZA, Luanna Tomaz de; SOUZA, Nilvya Cidade
de. Da escravizagdo ao encarceramento de mulheres negras no Brasil:
Contribuicdes para a producédo académica no Brasil. Anais do Congresso de Pesquisa
em Ciéncias Criminais - CPCRIM, 2019.

RUSCHE, Georg; Kirchheimer, Otto. Punicdo e estrutura social. 22 ed. Rio de
Janeiro: Revan: ICC, 2004.

VIRISSIMO, Vivian. Massacre do Carandiru completa 29 anos sem nenhum agente
de seguranca responsabilizado. Brasil de Fato, Sdo Paulo, 02 out. 2021. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2021/10/02/massacre-do-carandiru-completa-
29-anos-sem-nenhum-agente-de-seguranca-responsabilizado. Acesso em: 01 nov.
2021.

WHO, World Health Organization. Coronavirus disease (COVID-19). Disponivel em:
https://www.who.int/health-topics/coronavirus/coronavirus#tab=tab_1. Acesso em: 12
nov. 2021.

WPB, World Prison Brief. World Prison Brief data: Brazil. 2019. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/country/brazil. Acesso em: 08 dez. 2020.


https://www.brasildefato.com.br/2021/10/02/massacre-do-carandiru-completa-29
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/02/massacre-do-carandiru-completa-29

ANEXO A — OFICIO CIRCULAR N° 73/2020-GP/TJPA

.,ii‘ s
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Gabinete da Presidéncia

OFiCIO CIRCULAR N° 73/2020-GP
Belém, 11 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Juizes (as) de Direito do Estado do Para

Assunto: Recomendagéo 62/2020-CN/ e Liberagéo de Presos.

Senhor(a) Juiz de Direito(a),

Honrado em cumprimenta-lo e tendo em vista os oficios n°. 185, 217, 245,
260 e 262/2020, encaminhados pela da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria, prestando informagdes acerca da liberacao de presos do sistema prisional do

Estado do Para, cumpre registrar os seguintes esclarecimentos:

1. A Organizacdo Mundial de Salude ja declarou que o mundo, atualmente, vive uma de
suas maiores crises, a situacdo de pandemia em razdo do novo coronavirus. Doenca
que, em dados de hoje, ja ceifou mais de cem mil vidas, se contabilizados todos os
paises atingidos; que expde a fragilidade das estruturas do sistema de salde; que
ocasiona imensuravel dano a economia, aos empregos, a qualidade de vida das
pessoas e; como nao poderia deixar de ser, também atinge o sistema penitenciario,

que ja possui suas proprias mazelas.

2. No sentido de resguardar a saude das pessoas privadas de liberdade, o Conselho
Nacional de Justica, enquanto Orgdo de planificacdo de politicas para o Poder
Judiciario, publicou a Recomendacao n°. 62/2020, para que tribunais e magistrados
adotassem as medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus -
Covid-19, no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

3. A Recomendacéo é uma diretriz a ser observada, mas desprovida de carater cogente,
exatamente porque deixa que a baliza para sua implementacdo seja a analise da
situacdo concreta, a fim de que a medida seja ajustada a necessidade, exigindo de
tribunais e magistrados atencado, especialmente em um momento ja marcado pela
crise no sistema publico de salde, cujos recursos e esforcos estdo voltados para a

contencao da covid-19.
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4. No Estado do Para, segundo Informacdes apresentadas pela Secretaria de
Administracao Penitenciaria- SEAP, nos termos dos Oficios 185, 217, 245, 260 e
262/2020, do total de 16.730 presos, que efetivamente se encontravam nos presidios,
206 (duzentos e seis) foram postos em liberdade por aplicacao da Recomendagao n°®
62/2020-CNJ.

5. Ainda segundo a SEAP, do total de presos liberados, 80 (oitenta) sao pessoas que
respondem a processo pela pratica do crime de trafico e 70 (setenta) pelo
cometimento de crimes violentos, alguns até membros importantes de organizacées
criminosas prisionais, ressaltando o Secretario de Administracdo Penitenciaria que
essa situacao reverbera, de forma direta, no aumento da criminalidade, temendo pela

desestabilizacdo também da ordem e da seguranca publica.

6. O Secretario de Administracdo Penitenciaria apresentou, ainda, protocolo
implementando internamente no sistema penitencidario do Estado do Para,
especificando as medidas de prevencdo e enfrentamento a COVID-19; destacando a
higienizacdo, a separacao dos presos identificados como grupo de risco, bem como o
isolamento dos casos suspeitos e de casos confirmados.

7. Acerca do assunto, o Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de se
manifestar em Habeas Corpus (571796), formulado pela Defensoria Publica do Estado
de Goias, que pedia a concessao do regime domiciliar para todos os presos do estado
que estivessem nos regimes aberto e semiaberto, e também para os do regime
fechado que fizessem parte do grupo de risco do novo coronavirus, tendo o relator,
ministro Sebastidao Reis Junior, defendido a necessidade uma analise mais detalhada,
em especial pelas informacgdes prestadas pelos juizos de origem, fazendo prevalecer a

analise individualizada das circunstancias para eventual liberacao.

8. Enfrentando o tema, também, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin,
ao decidir medida requerida no Ag. Reg. no Recurso Ordinario em Habeas Corpus
162.575-SC, indeferiu pedido incidental de prisao domiciliar a pessoa privada de

liberdade, mesmo considerada como grupo de risco, sob o argumento de que todas as

medidas foram tomadas no sentido de prevencao contra a COVID-19 no ambito da

unidade prisional, de que nao havia indicativo de qualquer registro de contaminacao

pelo coronavirus entre a populacao carceraria, além dos cuidados de salde a ela

dirigidos.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Gabinete da Presidéncia

9. As decisbes proferidas no ambito do Superior Tribunal de Justica e, especialmente,
pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal podem servir de norte para a aplicacao da
Recomendacao n° 62/2020, no sentido de, inicialmente, esgotarem-se as medidas de
prevencao contra a COVID-19 ainda no ambito da unidade prisional e s6 depois, a

concessao da prisao domiciliar.

10. Ultrapassadas as medidas preventivas, na analise individualizada, pode também o
magistrado se utilizar de informacodes disponibilizadas pela Assessoria de Seguranca
Institucional, mediante Relatorio de Inteligéncia ou documento similar sobre o perfil e
relevancia do preso, identificando, inclusive, eventual lideranca em organizacdo

criminosa prisional.

11. Para fins de utilizacdo das informacdes disponibilizadas pelo Nucleo de Inteligéncia, a
SEAP coloca a disposicao do tribunal e dos magistrados o Gabinete da Secretaria, a
Diretoria de Assisténcia Psicossocial e a Diretoria de Execucdo Criminal, o telefone

(91) 3239-4231, bem como os e-mails gabinetesusipe2018@gmail.com e

dec.direcao@gmail.com .

12. Por fim, o Secretario solicita, no caso de concessao de prisao domiciliar/liberdade, que
seja concedido, excepcionalmente, o prazo de 72 (setenta e duas) horas para o seu
cumprimento, tendo em vista a necessidade de consulta a diversos sistemas, locais,
estaduais e nacionais, inclusive do Conselho Nacional de Justica, acerca de outras
ordens de prisdo em nome da pessoa liberada, o que é razoavel, tendo em vista a real

necessidade de consulta e o volume de solturas.

Assim, seguem, em anexo, os documentos informativos encaminhados pela

SEAP, para o conhecimento de V.Exa.

Na certeza do total comprometimento de V.Exa com a efetiva e segura

prestacao jurisdicional, apresento protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para

Av. Almirante Barroso, 3089, Souza, Belém/PA, CEP. 66613-710 —
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ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS
ADVOGADOS CRIMINALISTAS

ABRACRIM

EXCELENTISSIMO SENHOR, DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA.

ASSUNTO: OFICIO CIRCULAR N°. 73/2020-GP DO TJPA

ALVARA DE SOLTURA DEVE SER CUMPRIDO EM 24 HORAS

"O ndo cumprimento do alvara de soltura na forma e no prazo sera

oficiado pelo juiz do processo a Corregedoria Geral de Justica,

inclusive do juizo deprecado, quando for o caso, para apuracdo de

eventual falta disciplinar e ado¢do de medidas preventivas, e ao

Ministério Publico, para apuracédo de responsabilidade criminal.”
Resolucédo n°. 108/2010 do CNJ de 6 de abril 2010

ABRACRIM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS CRIMINALISTAS,

inscrita no CNPJ n° 24.398.262/0001-14, neste ato representada por seu Presidente Estadual
no Estado do Para, Dr. Marcus Valério Saavedra Guimardes de Souza, associado n. 2.012,
advogado criminalista, inscrito regularmente na Ordem dos Advogados do Brasil, Secédo Para,
vem a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar demanda versando sobre as questdes
informadas no Oficio Circular n° 73/2020-GP do TJPA, datado de 11 de abril de 20201 -
recomendacao n° 62/2020-CNJ e, a liberacdo de presos pela SEAP - Secretéario de Estado de
Administracdo Penitenciaria, com especial atencdo aos pontos 5, 10, 11 e 12, in verbis:

10Oficio Circular n° 73/2020-GP do TJPA, datado de 11 de abril de 2020
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« Ponto 5. Ainda segundo a SEAP, do total de presos liberados, 80 (oitenta) séo
pessoas que respondem a processo pela pratica do crime de trafico e 70 (setenta)
pelo cometimento de crimes violentos, alguns até membros importantes de
organizacbes criminosas prisionais, ressaltando o Secretario de Administracdo
Penitenciaria que essa situacao reverbera, de forma direta, no aumento da
criminalidade, temendo pela desestabilizacdo também da ordem e da seguranca
publica.

e Ponto 10. Ultrapassadas as medidas preventivas, na analise individualizada, pode
também o magistrado se utilizar de informacées disponibilizadas pela Assessoria de
Seguranca Institucional, mediante Relatorio de Inteligéncia ou documento similar
sobre o perfil e relevancia do preso, identificando, inclusive, eventual lideranca em
organizacdo criminosa prisional.

e Ponto 11. Para fins de utilizacdo das informac8es disponibilizadas pelo Nucleo de
Inteligéncia, a SEAP coloca a disposicdo do tribunal e dos magistrados o Gabinete
da Secretaria, a Diretoria de Assisténcia Psicossocial e a Diretoria de Execucéo
Criminal, o telefone (92) 3239-4231, bem como 0s e-mails
gabinetesusipe2018@gmail.com e dec.direcdo@gmail.com.

« Ponto 12. Por fim, o Secretario solicita, no caso de concessdao de prisao
domiciliar/liberdade, que seja concedido, excepcionalmente, o prazo de 72 (setenta
e duas) horas para o seu cumprimento, tendo em vista a necessidade de consulta a
diversos sistemas, locais, estaduais e nacionais, inclusive do Conselho Nacional de
Justica, acerca de outras ordens de prisdo em nome da pessoa liberada, o que é
razoavel, tendo em vista a real necessidade de consulta e o volume de solturas.

1. Quanto ao ponto 5, a afirmacédo aparenta ter como fundamento exclusivo a alegacao do
Secretario de Administracdo Penitenciaria, ou seja, ndo advém de informacfes especificas
submetidas ao contraditério e a ampla defesa, caracteristicas do processo penal
democratico, portanto, aparenta se tratar de conjectura - ainda mais em sendo observados
0s numeros divulgados no Boletim Epidemioldégico da Secretaria de Administracéo
Penitenciaria2

2. No que tange aos pontos 10 e 11, em andlise perfunctdria, essa medida seria desprovida
de base legal e situa-se em um campo de constitucionalidade questionavel. Toda
deciséo judicial - revogacao ou substituicdo da prisdo preventiva, progressao de regime de
pena, saida antecipada ou prisdo domiciliar - deve considerar os elementos faticos e
juridicos presentes nos autos processuais, trazidos a partir de provocacdo das partes. A
medida em questdo parece propor que juizes/as ajam de oficio para buscar relatérios
de inteligéncia ausentes nos autos para decidir sobre questdes relacionadas a
liberdade, sem indicar um procedimento de contraditério. Logo, ha sérias
preocupacdes quanto a observancia do devido processo legal.

2Boletim Epidemiolégico da Secretaria de Administracdo Penitenciaria.
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3. Porfim, no que concerne a solicitacdo da concessao, excepcionalmente, do prazo de 72
(setenta e duas) horas para o cumprimento dos alvaras, nos casos de concessao de
prisdo domiciliar ou de liberdade, causa ainda maior preocupacdo, isso porque
condicionaria o cumprimento de alvaras de soltura determinados judicialmente a um prazo
de 72 horas alegando a necessidade de consulta local, e estadual e nacional acerca das
ordens de prisdo em nome da pessoa liberada. A permanéncia de pessoas privadas de
liberdade por 3 dias adicionais ap6s a determinacdo de soltura enfrenta questdes
extremamente sérias como:

a) Possivel ilegalidade da medida (art. 685 do CPP e art. 109, da Lei n° 7.210/84).
b) Nédo razoabilidade considerando que:

b.1) no periodo anterior a pandemia, a consulta a Central de Mandados (BNMP e
eventual controle local) ja era pratica regular, ndo havendo alteracdo em funcéo do
covid-19;

b.2) ndo houve substancial aumento no volume de solturas, com base nos proprios
dados do anexo oficio circular - Ponto 4 (dos 16.730 presos, somente 206 foram
soltos no periodo, o que equivale a mero 1,23% do total). Logo, o volume de
consultas a mandados em aberto tampouco alteraria substancialmente os nimeros
no estado. Os dados seguem a evidenciar isso, quando observamos os proprios
nimeros no site da SEAP.

Requer, seja determinado ao Inlustre Secretario de Estado de Administracéao
Penitenciaria, o cumprimento dos alvaras de soltura no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
bem assim, seja oficiado os Magistrados Paraenses quanto a observancia aos termos da
Resolucdo N° 108/2010 do CNJ de 6 de abril 2010.

A titulo elucidativo a inclusa Portaria Conjunta n°. 724/2020 do Judiciario Cearense.3

Belém (PA) em 24 de maio de 2020.

Marcus Valério Saavedra Guimaraes de Souza
Presidente da Abracrim/Pa

Documentos:
1. Oficio Circular n° 73/2020-GP do TJPA, datado de 11 de abril de 2020;
2. Boletim Epidemiolégico da Secretaria de Administracdo Penitenciéaria.

3. Portaria Conjunta n°. 724/2020 do Judiciario Cearense

3Portaria Conjunta n°. 724/2020 do Judiciario Cearense
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MM SEAP COVID 19

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

ATUALIZADO EM 21/ 05/ 2020 00h35

SERVIDORES

ATENDIMENTOS

MEDICO / ENFERMAGEM PSICOSSOCIAL
535 1.060
AFASTAMENTOS POR ATESTADO MEDICO OU PREVENTIVO POR DECRETO RETORNO
809 616

CASOS DE COVID-19

SUSPEITOS CONFIRMADOS NEGATIVOS OBITOS

125 465 304 04

CUSTODIADOS

ALVARAS DE SOLTURA / RES. 62 DO CNJ

289
CASOS DE COVID-19 SITUACAO PROCESSUAL
DOS CONFIRMADOS

CUSTODIA SUSPEITOS CONFIRMADOS OBITOS CONDENADOS 65
DOMICILIAR 00 02 0 PROVISORIOS 47
SEMIABERTO 127 14 0

FECHADO 196 96 0

TOTAL 323 112 0 RECUPERADOS 13
CLIQUE AQUI E SAIBA TUDO SOBRE O SECRETARIA DE

ESTADO DE ADMINISTRAGAO

COMBATE DA SEAP AO CORONAVIRUS PENITENCIARIA soverno 0o
i PARA
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SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

“O s UNIDADES REGIAO METROPOLITANA

UNIDADE PRISIONAL

CENTRAL DE TRIAGEM DA CIDADE NOVA - CTCN

CENTRAL DE TRIAGEM DA CREMACAO - CTC

CENTRAL DE RECAPTURA DE CONDENADOS - CRCO

CENTRAL DE TRIAGEM DA MARAMBAIA - CTMAB

CENTRAL DE TRIAGEM METROPOLITANA |- CTM |

CENTRAL DE TRIAGEM DA METROPOLITANA Il - CTM Il

CENTRAL DE TRIAGEM DA METROPOLITANA Il - CTM il

CENTRAL DE TRIAGEM DA METROPOLITANA IV- CTM IV

CENTRO DE RECUPERAGAO PENITENCIARIO DO PARA Il- CRPP Il

CENTRO DE RECUPERAGAO PENITENCIARIO DO PARA Il - CRPP Il

CENTRO DE RECUPERAGAO PENITENCIARIO DO PARA Il- CRPP IV

CENTRO DE RECUPERAGCAO DO COQUEIRO - CRC

CENTRO DE REEDUCAGAO FEMININO - CRF

CENTRO DE RECUPERAGAO FEMININO DE MARITUBA - RFMAR

CENTRO DE RECUPERAGAO DE MOSQUEIRO - CRMO

PRESIDIO ESTADUAL METROPOLITANO |- PEM |

PRESIDIO ESTADUAL METROPOLITANO |- PEM Il

PRESIDIO ESTADUAL METROPOLITANO |- PEM Il

COLONIA PENAL AGRICOLA DE SANTA IZABEL - CPASI

CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIO DE BELEM - CPPB

CENTRO DE RECUPERAGAO CEL ANASTACIO DAS NEVES - CRCAN

HOSPITAL GERAL PENITENCIARIO - HGP

CADEIA PUBLICA PARA JOVENS EADULTOS - CPJA

CLIQUE AQUI E SAIBA TUDO SOBRE O
COMBATE DA SEAP AO CORONAVIRUS

PoPUiLACA®

257
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“e«05 UNIDADES INTERIOR

UNIDADE PRISIONAL

CARCERAGEM DE ALMEIRIM - CALMEIRIM

CADEIA PUBLICA DE PARAUAPEBAS - CPP

CARCERAGEM DE ORIXIMINA

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE ABAETETUBA - CRRAB

CENTRO DE TRIAGEM MASCULINO DE ABAETETUBA - CTMADt

CENTRO DE RECUPERAGCAO AGRICOLA MARIANO ANTUNES -
CRAMA

CENTRO DE REEDUCAGAO FEMININO DE MARABA - CRFM

CENTRAL DE TRIAGEM MASCULINA DE MARABA - CTMM

CENTRO DE RECUPERAGAO SILVIO HALL DE MOURA - CRASHM

CENTRAL DE TRIAGEM MASCULINA SANTAREM- CTMS

CENTRO DE REEDUCAGAO FEMININO DE SANTAREM - CRFSTM

CENTRAL DE TRIAGEM DE ALTAMIRA - CTALT

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE BRAGANGA - CRRB

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE CAMETA - CRRCAM

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE CAPANEMA - CRRCAP

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE CASTANHAL - CRRCAST

CENTRO DE RECUPERAGCAO REGIONAL DE ITAITUBA - CRRI

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE MOCAJUBA - CRRMOC

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE PARAGOMINAS - CRRPA

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE REDENGAO - CRRR

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE SALINOPOLIS - CRRSAL

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE TOME AGU - CRRTA

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE TUCURUI - CRRT

CENTRO DE RECUPERAGAO REGIONAL DE BREVES - CRRBREVES

CENTRO DE RECUPERAGAO MASCULINO DE VITORIA DO XINGU -
CRMV

CLIQUE AQUI E SAIBA TUDO SOBRE O
COMBATE DA SEAP AO CORONAVIRUS
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