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RESUMO

O presente trabalho expde um resgate do processo de elaboracdo e aprovacdo da lei de
recursos hidricos de Rondonia (Lei Complementar n°. 255, de 25 de Janeiro de 2002),
analisando seus principais aspectos, bem como do decreto que a regulamenta (Decreto n°.
10.114, de 20 de setembro de 2002). As agdes estiveram embasadas na proposta de pesquisa-
acdo, relatando-se a realizagdo de trabalhos mobilizadores e educativos que visaram contribuir

com os diversos atores sociais relacionados a gestdo das dguas no estado de Rondonia.

Palavras-Chave: Legislacdo de Recursos Hidricos, Rondonia.



1. INTRODUCAO

O exercicio da cidadania se torna mais efetivo quando o
governo torna disponivel a legislacdo e permite ao cidaddo
o seu respectivo conhecimento (CABRAL, 1997: 11, v. I).

Os problemas relacionados ao uso ¢ manejo das aguas tém gerado preocupagdes na
sociedade, levando-a a debates e inovagdes, 0 que gera, como consequéncia, o aumento da
consciéncia coletiva sobre os problemas das aguas, a exemplo de a¢cdes como a Campanha da
Fraternidade e atividades educativas.

Virias expressdes tais como gestdo das aguas, gerenciamento de recursos hidricos e
uso racional das aguas estdo sendo, progressivamente, incorporadas ao dia-a-dia das pessoas ¢
da midia. Embora haja diferencas significativas de entendimento e pratica pessoal, verifica-se
cada vez mais a aceitacdo por parte da sociedade de que se deve rever habitos e atitudes e
administrar o recurso dgua de forma sustentavel.

Tendo em vista que a questdo da agua ¢ indissociavel da crise ambiental, Chiavenato
(1989: 5) chama a atencdo de que na atualidade, em relagdo ao massacre da natureza, ¢
necessario ir a raiz do problema, pois “ndo adianta chorar a arvore derrubada. Lagrimas ndo
purificam o rio poluido. Dor ou raiva ndo ressuscita os animais. Nao ha indignag¢do que nos
restitua o ar puro”.

Assim, entende-se que a crise ambiental € no fundo uma crise social, uma vez que o
desenvolvimento sustentavel ndo sera alcancado, harmoniosamente, devido aos interesses
muitas vezes antagbnicos entre nacgdes ricas € pobres. Ao invés do antagonismo entre a
Natureza e o Homem, a discussdo devera ser sobre os motivos que levam o homem, querendo
o seu bem estar, a usar os recursos naturais como meio para o seu conforto. A sociedade deve
se questionar sobre até que ponto € possivel conciliar a defesa da natureza com a utilizagdo
dos recursos que ela oferece. Esse é um dos desafios para a gestao hidrica.

Considerando-se que a gestdo publica das dguas incorpora os dilemas da agdo coletiva,
concorda-se com Putnam (1996: 177) ao apontar a “comunidade e confianga, como solugdes
conciliadoras, pois o capital social diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade”. Para
o autor, o Estado entra como o grande mediador, garantindo a confianga mutua e o

estabelecimento de sangdes para os que ndo cumprirem as regras previamente acordadas.



Nesse sentido, o Estado deve exercer seu poder de policia para garantir o uso multiplo e
sustentavel das aguas.

Conforme Meireles citado por Pompeu (1999: 627), o poder de policia “¢ a faculdade
de que dispoe a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade e do proprio Estado”.

A 4gua é um bem comum que deve ser administrado de modo a maximizar o bem-
estar social e garantir seu uso multiplo e a sustentabilidade das varias formas de vida. Nesta
perspectiva, foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, através da Lei Nacional
n°. 9.433, de 08-01-1997 (BRASIL - MMA, 1997: 1-33), que também cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o Inciso XIX do Art. 21 da
Constituicao Federal e dando outras providéncias, constituindo "uma Lei de Organizacdo
Administrativa para o setor de recursos hidricos" (BRASIL - MMA, 1997: 2).

Trata-se de uma lei muito importante para a ordenagao territorial, sendo caracterizada
por uma "descentralizagdo de ag¢des, contra uma concentracdo de poder" (BRASIL - MMA,
1997: 2).

A gestdo das aguas, em implementagdo em todo o Brasil, constitui um processo de
mudanca nas formas tradicionais de gestdo do territorio, com desdobramentos nas estruturas
administrativas, na participacdo social e nas metodologias e técnicas de planejamento.
Destaca-se que a “gestdo participativa, trata-se de um processo que permite que os usuarios, a
sociedade civil organizada, as ONGs e outros organismos possam influenciar no processo da
tomada de decisdao" (BRASIL - MMA, 1997: 5).

Considerando-se que as politicas estaduais devem respeitar a Politica Nacional,
inserindo suas particularidades e, tendo em vista a situacdo das aguas em Rondonia,
demonstradas em varios estudos sobre a caracteriza¢do regional, registra-se que houve um
processo para formulagdo e negociagdo da politica estadual de recursos hidricos, a qual foi
aprovada pela Lei Complementar n°. 255, de 25 de Janeiro de 2002, e regulamentada pelo
Decreto n°. 10.114, de 20 de setembro de 2002.

Estabeleceu-se, neste trabalho, como objetivo geral de acompanhar o processo de
elaboracdo e implementagdo, bem como analisar a legislagdo rondoniense de recursos
hidricos.

Da mesma forma, as agdes estiveram embasadas na proposta de pesquisa-acao que
permite “conhecer ¢ produzir conhecimento sobre como os grupos sociais funcionam para
alcancar realizagoes, agdes efetivas, transformagdes € mudangas no campo social” (Thiollent-

1994: 41). Assim, o alcance das transformagdes desejadas so resultara em agdes concretas a



medida que a comunidade, a partir da tomada de consciéncia do problema, mobilize-se para a
sua solucao.

Thiollent (1994: 13-46) destaca que o método denominado Pesquisa-Ac¢ao representa
uma agdo em nivel realista, acompanhado de uma reflexdo auto-critica e objetiva e de uma
avaliacdo de resultados. Ao invés de se preocupar com a explicitagdo dos fenomenos sociais
depois que eles aconteceram, a finalidade da Pesquisa-Ac¢ao ¢ de favorecer a aquisicdo de um
conhecimento ¢ de uma consciéncia critica do processo de transformagdo pelo grupo que o
estd vivendo, para que ele possa assumir, de forma cada vez mais licida e autdnoma, seu
papel de protagonista e ator social.

Com a aplicagdo deste método, procurou-se realizar uma monografia que propiciasse a
produ¢do de conhecimentos cientificos, necessarios ao amadurecimento tedrico-metodologico
conceitual de todo pesquisador, assim como a realizacdo de trabalhos de mobilizacdo e
educativos que contribuissem com os diversos atores sociais relacionados a gestdo das dguas

no estado de Rondoénia.

A formulacio de politicas publicas voltadas ao gerenciamento
descentralizado, integrado e participativo das aguas, também influenciou as

acgoes e politicas em Rondonia para o maior cuidado com as aguas.
Na sequéncia, aborda-se o processo de formulagao da politica hidrica e as principais

leis do Estado de Rondodnia, relativas ao tema e, como consideragdes finais, apresenta-se uma
sintese do processo e da situacdo atual, avalia-se o conjunto das acdes realizadas, discute-se a

consecucao dos objetivos propostos, apresentam-se algumas proposicoes.

2 - O PROCESSO DE ELABORACAO E APROVACAO DA LEI DE RECURSOS
HIDRICOS EM RONDONIA



O processo de elaboragdo e aprovacao da Lei de Recursos Hidricos tem seu inicio
marcado pelo convite da Comissdo de Meio Ambiente do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Ronddénia - CREA/RO a vérios o0rgdos e instituicdes para
participar da organizagdo de um evento que foi denominado "I Seminario Estadual de
Recursos Hidricos" (I SERH), ocorrido nos dias 28 a 30 de outubro de 1998.

Nesse evento, foi criado o Movimento de Cidadania Encontro das Aguas de Rondénia,
coordenado pelo CREA/RO, com a presenga de diversas autoridades, tais como o entdo
Governador do Estado, Sr. José de Abreu Bianco, os Deputados Federais e Estaduais e o Dr.
Raymundo José Santos Garrido, representante da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos,
pertencente ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos € da Amazonia Legal.
Diante da importancia do tema em foco, professores e alunos do Departamento de Geografia
da Universidade Federal de Rondonia (UNIR) participaram ativamente do referido evento.

No ano de 1999, o CREA/RO formulou convite a UNIR e, por indicacao desta, duas
professoras do Dpt°®. de Geografia participaram da discussdo e elaboracdo do Anteprojeto da
Lei Estadual de Recursos Hidricos. A principio muitos 6rgdos se fizeram representar, mas
como foi um processo com duragao de varios meses e muitas reunides, diversas pessoas se
ausentaram e/ou se afastaram, por divergéncias quanto a proposta e/ou a conducdo do
processo, como costuma acontecer quando o tema em foco ¢ de interesse de multiplos
usudrios e imprescindivel a vida e as atividades humanas, como ¢ o caso da dgua. Ao final
dessa etapa, apenas uma pequena equipe concluiu a proposta.

O documento formulado foi tornado publico durante o "II Seminario Estadual de
Recursos Hidricos", ocorrido entre 06 e 07 de dezembro de 1999, no qual houve a
participagdo do assessor juridico Dr. Cid Tomanik Pompeu, renomado jurista e profundo
conhecedor de temas relativos a gestdo das aguas. No evento, decidiu-se encaminhar ao
Governo do Estado, como sugestdo de Minuta, o resultado do trabalho conjunto, o qual havia
passado pela avaliacdo dos participantes do evento, tornando-se, portanto, ndo mais apenas
uma proposta de uma equipe, mas sim de um grupo maior, fato necessario para que a gestao
da agua tivesse legitimidade.

Em 22 de mar¢o de 2000 (Dia Mundial da Agua), uma comissdo de integrantes do
Movimento de Cidadania Encontro das Aguas de Ronddnia entregou pessoalmente ao

Governador do Estado, ao Vice e ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Ambiental a



proposta do anteprojeto. Os representantes do Executivo Estadual se dispuseram a analisar o
documento, dada & sua importancia, e encaminha-lo a seguir a Assembléia Legislativa
Estadual.

Durante a abertura do "Il Semindrio Estadual de Recursos Hidricos", que ocorreu de
28 a 30 de novembro 2000, o Vice-Governador do Estado anunciou o encaminhamento da
Governadoria a Assembléia Legislativa do Projeto de Lei Complementar de 29 de novembro
de 2000, que instituia a Politica, criava o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Rondonia e dava outras providéncias.

Na Assembléia Legislativa, o projeto recebeu carater de urgéncia para votagao, sendo
aprovado na integra na Comissdo de Justi¢a. Todavia, com a posse do novo Presidente da
Assembléia, Deputado Natanael Silva, houve nova consulta a comunidade, tendo em vista a
importancia da tematica ¢ as mudangas que sua promulgacdo poderiam causar na gestdo da
agua e do territorio estadual.

Assim, no primeiro trimestre de 2001, o Presidente da Assembléia Legislativa fez
ampla divulgacdo no Estado e oportunizou novos encaminhamentos ao projeto da Lei
supracitada. Nesse sentido, a UNIR e varias outras instituigdes de ensino, de pesquisa, de
extensdo e Ongs de diferentes locais, além de todas as prefeituras municipais, foram visitadas
e receberam copia do projeto, instrugdes para as consideracdes e também quanto ao prazo
para o envio das respostas. Essa acdo da Assembléia Legislativa foi fundamental para que um
principio basico da gestdo fosse exercitado: a participacdo de todos os usuarios e interessados
na formulacdo de politica publica e gestdo da 4gua em Rondonia.

No inicio de abril de 2001, um técnico legislativo visitou o campus da UNIR, em
Porto Velho, a pedido do Presidente da Assembléia Legislativa e por indicacdo do Diretor do
Nucleo de Ciéncias Sociais, que o0 recepcionou e solicitou aos professores que o
apresentassem nas salas de aula do Curso de Geografia, ocasido em que o mesmo estabeleceu
que até o final daquele més fossem encaminhadas propostas, sugestdes e comentarios a
respeito do Projeto da Lei Estadual de Recursos Hidricos.

Uma equipe do curso de Geografia, coordenada pela autora desta pesquisa, realizou
reunides para analisar o anteprojeto, resultando na elaboragdo de um documento em que
varios pontos criticos foram levantados. O grupo também resolveu fazer um abaixo-assinado a
ser entregue junto com o documento, na tentativa de aumentar a possibilidade de
sensibilizacao de docentes, discentes e técnicos da UNIR em relacdo ao proposto.

Essa proposta foi apresentada a outros cursos da UNIR, na intengdo de receber mais

subsidios e, a0 mesmo tempo, fomentar a discussdo e conscientizacdo sobre a situacdo das



aguas em Rondodnia. Essa ac@o resultou em um total de 721 assinaturas, de integrantes de 14
cursos de formagdo profissional e 20 Departamentos e/ou setores técnico-administrativos,
constituindo, assim, uma proposta da UNIR. Os documentos foram protocolados na
Assembléia Legislativa pelo proprio Assessor Parlamentar que havia procurado o apoio da
Universidade.

A participacdo da autora deste trabalho na elaboracdo do anteprojeto de lei levou-a a
considerar necessario realizar uma analise minuciosa do mesmo para apresentar uma
contribuicdo pessoal (revisdo completa), especialmente sobre questdes ndo contempladas no
documento coletivo. Tal proposta (Anexo 1) também foi protocolada.

Até o prazo final, apenas 4 contribuicdes foram encaminhadas a Assembléia
Legislativa, demonstrando pouca adesdo da sociedade rondoniense ao debate da lei, o que
evidenciou, de forma inequivoca, a necessidade de uma ampla agdo educativa em todos os
setores sociais do estado (o que se procurou fazer através da atuacdo do Grupo Acqua Viva —
UNIR e mais tarde com a estruturagdo do Acqua Viva Rede UNIR — pelas Aguas de
Rondénia).

Todo o material encaminhado foi repassado a Comissdo de Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa, cujo parecer de relator ficou a cargo do Deputado Daniel Pereira.
Apo6s andlise, reunides e novas propostas de alguns segmentos e setores publicos um
substitutivo foi proposto.

Preocupados com o teor do substitutivo € com o fato de nao ter sido chamada para tais
reunides, uma comissao de professores ¢ alunos da UNIR (4 professores e 8 representantes
discentes dos cursos de Biologia, Histéria, Geografia e Administracdo) solicitou uma
audiéncia com o Deputado Daniel Pereira, em 16-05-01, para apresentar-lhe uma analise das
diferencas entre o anteprojeto e o substitutivo, no intuito de garantir alguns principios e
diretrizes contidos na proposta inicial e nas sugestdes encaminhadas anteriormente.

A comiss@ao da UNIR foi recebida pelo Chefe de Gabinete do Deputado - Eng°.
Florestal Osvaldo Pitaluga que, diante dos argumentos apresentados, agendou nova reuniao
para o dia 18-05-01, com a presenca do Deputado Daniel Pereira, na qual os representantes da
UNIR teriam que "convencer" os representantes dos demais segmentos, da inser¢do de suas
propostas, uma vez que todos ja concordavam e estavam prontos a assinar um endosso ao
relator da comissao.

Compareceram, no dia e hora marcados, o representante legal e, aproximadamente 80

pessoas (professores e académicos) da UNIR, notadamente dos cursos de Geografia, Historia,



Biologia, Pedagogia e Administracdo. Outros segmentos, a exemplo dos conselhos regionais
de classe, também se fizeram presentes.

Diante da conjuntura existente: auséncia de representantes de varios segmentos
envolvidos e presenca representativa da UNIR e de alguns segmentos, o Deputado Daniel
Pereira, relator da matéria, resolveu adiar o encaminhamento do documento e acertou com os
presentes que, até 31 de maio de 2001, receberia novas contribuicdes e que, em 06 de junho
de 2001, seria promovido, no campus da UNIR em Porto Velho, um debate sobre os ajustes
propostos, cujo resultado seria incorporado e encaminhado pelo Relator do Projeto.

Considerando-se a oportunidade para desenvolver atividades educativas sobre o tema
recursos hidricos contemplando toda formulagdo e aprovagdo de uma lei estadual, os
segmentos da UNIR envolvidos no processo se comprometeram em realizar novos debates
para ampliar internamente a discussdo. Assim, foram agendados e realizados os encontros
preparatdrios, nos periodos vespertino e noturno, para garantir a possibilidade de participagdo
qualificada no seminario: em 29 de maio de 2001, no Centro de Vivéncia Paulo Freire
(vespertino); e em 30 de maio de 2001, no Auditorio da Biblioteca Central (noturno).

Para o dia do Seminario sobre a Lei Estadual de Recursos Hidricos, realizado em
06 de junho de 2001, foram reservados, para os turnos vespertino e noturno, o Centro de
Vivéncia Paulo Freire e o Auditorio da Biblioteca Central. O Nucleo de Ciéncias Sociais e o
Grupo Acqua Viva - UNIR se comprometeram em fornecer certificados por atividade de
extensdo aos participantes do evento. Foi solicitado a Reitoria apoio para a organizacdo do
evento e ampla divulgacdo junto a comunidade universitaria.

O Seminario foi aberto pelo Reitor da Universidade e contou com a presenga do
Deputado Relator, seu chefe de gabinete e a participagdo de aproximadamente 250 pessoas
entre diferentes segmentos da UNIR e da sociedade rondoniense, a qual foi convidada

diretamente pela Assembléia Legislativa ou por meio da midia (Figura 1).



FIGURA 1 - Foto da composicdo da Mesa de abertura do Seminério sobre a Lei
Estadual de Recursos Hidricos, realizado na UNIR — Campus de Porto
Velho, em 06-06-2001. Fotografado por C.E.Zuffo, jun/2001.

Na parte da tarde do dia 06 de junho, foram apresentadas as diferentes propostas de
sugestdes e emendas - inclusive a protocolada pela autora deste trabalho. Verificou-se o que
era consenso e, em seguida, foram formados 4 grupos de trabalhos para discutirem os temas
mais polémicos, a saber: Politica Estadual de Recursos Hidricos; Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; Aguas Superficiais e Subterrdneas e Fundo Estadual de Recursos
Hidricos. Os grupos debateram entre si e escolheram livremente um pequeno numero de
representantes, para relatar o resultado do trabalho conjunto, o que foi exposto, debatido e
votado abertamente em plenario, no turno da noite, ficando aceita a decisdo democratica da
maioria dos presentes.

Os documentos do evento foram reunidos e sistematizados por uma comissdo da
UNIR e encaminhados a Assembléia Legislativa, no formato de um novo substitutivo,
acompanhado de abaixo-assinado, com cerca de 900 assinaturas de professores, alunos e
técnicos da UNIR Porto Velho.

Em 19 de junho de 2001, no ato show denominado "Canto das Aguas " realizado na
UNIR Centro, promovido em parceira pela UNIR, Assembléia Legislativa, Movimento de
Cidadania Encontro das Aguas, com apoio da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. -

ELETRONORTE (parceira no movimento), que enviou um Onibus da empresa para
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transportar estudantes secundaristas (da Escola Comunitaria Dantas) para o evento. Nesse
evento, ampliou-se a lista de endosso ao documento que foi entregue oficialmente a
Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia junto com o Substitutivo do Projeto da Lei de
Recursos Hidricos.

O referido documento foi aceito na integra pelo Deputado Relator e pela Comissao de
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa (sofrendo alteracdo posterior ao evento da UNIR,
somente quanto ao Orgdo gestor) e, embora se saiba que, em qualquer construgdo de
documento em que muitos participam, o processo € mais moroso ¢ a visdo conjunta pode
diferir de opinides e/ou interesses particulares, o Projeto de Lei Complementar n°. 043/00 foi
votado e aprovado na Assembléia Legislativa, no final de dez/2001.

A seguir, ¢ apresentada uma andlise do Projeto de Lei Complementar n°. 043/00 de
Rondo6nia (Figuras 2 e 3), que é o fruto do Semindrio ocorrido em 06-06-01, na UNIR
Campus de Porto Velho, e foi demonstrado, de forma inédita pela autora desta
pesquisa, no I Semindrio sobre Saneamento Bdsico do Estado de Rondénia (Figura 4),
promovido pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas do Estado de Rondonia —

SINDUR, com diversos parceiros e realizado de 30 a 31 de agosto de 2001.

Cap. I — Da Politica Estadual de Recursos Hidricos
Art. 1° - Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos
Art. 2° - Principios
Art. 3° - Objetivos e Diretrizes

Cap. Il — Do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Secdo I - Do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO
Segio II - Do Orgdo Gestor
Secdo III - Da Secretaria Executiva do CRH/RO
Secdo IV - Dos Comités de Bacia Hidrografica — CBH
Secdo V - Das Agéncias de Bacia Hidrografica— ABH

Cap. III - Das A¢des do Poder Piiblico

Cap. IV - Dos Instrumentos de Gestao
Secao I - Dos Planos de Recursos Hidricos
Segio II - Do Enquadramento dos Corpos de Agua
Secdo III - Da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos
Segdo IV - Da Cobranga pelo Direito de Uso dos Recursos Hidricos
Sec¢dao V — Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRH/RO
Se¢ao VI - Do Sistema de Informagdo sobre Recursos Hidricos - SIRH/RO

Cap. V - Da Preservagdo e Conservagdo das Aguas

Cap. VI - Das Infra¢des e Sangdes

Cap. VII - Das Disposigdes Gerais e Transitorias

Organizado por C.E.Zuffo (2001), tendo como base o projeto em tramitagdo na Comissdo de
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa/RO, em jun/2001.

FIGURA 2 - Quadro da Estrutura do Projeto de Lei Complementar n°. 043/00 de
Rondénia.
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QUESITO

ALTERNATIVAS

Sistema de Gerenciamento

( X) Consta expressamente; () Ndo, mas esta implicito;

() Somente dominio das aguas; "Cap. Il - Art. 4°e 5"

( X)) Participagdo da Unido; ( X ) Participacdo dos Municipios;
( X)) Participagao da Sociedade;

"Cap. I — Art. 3°Inciso I e Cap. Il - Se¢do I - Art. 7°";

Gestdo p/ bacias hidrograf.

(X)Sim; () Nao. "Cap. I - Art. 2°- Inciso IV — Art. 3° - Inciso 1"

Ref. a Politica Rec.
Hidricos

(X)Sim; ( )Nio. "Cap.1-Art. 1°2°¢3”"

Gestdo Integrada de aguas
superficiais e subterraneas

(X)Sim; ( )Nao. "Cap.I-Art. 1°- Paragrafo 1%
Art. 3°- Inciso I; Cap. V"

Gestao Integrada da|(X)Sim; ( ) Nao. "Cap. I - Art. 2°. Inciso III; Art. 3° Inciso I"
quantidade e da qualidade

Aproveitamento multiplo e |( X ) Sim; () Ndo.  "Cap. II - Art. 14°- Inciso VI"

rateio de custos

Defesa de eventos criticos | ( X ) Sim; () Nao. "Cap. IIl - Art. 17°- Inciso V"

Gestdo de aguas de|(X)Sim;( )Nado. "Cap.II- Segio I - Artigo 8°- Inciso XII"
interesse local  pelos

Municipios

Prioridade  abastecimento | ( X ) Sim; () N&o.  "Cap. I - Art. 2°- Inciso V"

as populagdes

Destaque  para  aguas|(X)Sim;( )Nado. "Cap. V- Art. 38"

subterraneas

Destaque para irrigagdo (X)Sim; ( )Nado. "Cap.V-Art 437"

Plano Estadual de Recursos | ( X ) Sim; () Nado.  "Cap. IV - Art. 19° 20°e 21°"

Hidricos

Dispde sobre:
- Protecdo de mananciais de
abastecimento

( X)Sim;( )Nio. "Cap. V- Art. 37"

- Zoneamento de areas inundaveis
- Sistema de alerta de inundagdes

() Sim; ( X) Nao.

- Recomposic¢do de matas ciliares

( X)Sim; ( )Nao. "Cap. Il - Art. 17°- Inciso V"

( X)Sim; ( )Nao. "Cap.I- Art. 3°- Inciso V"

- Critérios outorga direitos de uso
- Racionalizagdo do uso

( X)Sim; () Ndo. "Cap. IV - Secdo Il - Art. 23°a 29°"

(X) Sim; () Nao."Cap. I - Art. 3°e Cap. IV — Secdo 1V - Art. 30°"

Cobranga pelo uso:

( X)Sim; ( )Nao. "Cap. 1V - Art. 18 — Inciso - IV e Se¢do 1V -
Art. 30°a 32°"

- Consta da Constituigdo

() Sim; (X ) Nio.

- Especifica aplicagéo:

- Gestao de recursos hidricos

(X)Sim;( )N&o. "Cap. 1V - Se¢do IV - Art. 31°- Pardg. 2°e
Art. 32° Pardagrafo 4°; Se¢do V - Art. 34° - Paragrafo 3°"
( X)Sim; ( )Nao. "Cap. 1V - Se¢do 1V - Art. 30°"

- Obras de uso multiplo

(X)) Sim; () Nao. "Cap. Il — Se¢do IV - Art. 14° — Inciso VI - Cap. IV -
Secdo IV - Art. 31° - Inciso IV" e Cap. VII - Art. 54°— Parag. unico"

- Obras de saneamento

() Sim; (X )Nao. OBS. "Cap. I - Art. 3°- Inciso Ill e Cap. IV -
Segdo Il - Art. 24° - Incisos I e 11"

- Compensagdo aos Municipios

( X)Sim; () Nao. "Cap. Il - Art. 8°- Inciso XI"

Situagdo  institucional  do
Sistema de Recursos Hidricos

Tratado no capitulo de competéncias do Estado (Constitui¢do em vigor),
podendo chegar a um Sistema de recursos hidricos especificos (quando a
Lei Complementar for aprovada).

Elaborado por C.E.Zuffo (2001), observando quesitos apresentados por Barth (1999: 573).
FIGURA 3 - Quadro com a Analise do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar de n°.

043/00.
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A Lei Complementar foi promulgada em 25 de janeiro de 2002, recebendo o n°. 255.
Seu Decreto de regulamentacdo ¢ o de n°. 10.114, de 20 de setembro de 2002.

Ressalte-se que, até a promulgacdo da Lei Estadual de Recursos Hidricos e sua efetiva
implantacdo, Rondonia estava classificado por este conjunto de quesitos como um dos
Estados Brasileiros que menos tratava da questdo em pauta, com reflexos tanto em termos

econdmicos e, principalmente, ambientais e sociais.

- AN ” :t" LN

| SMIRARD 0 SAMENTO BASICO DO 0 JE RONDONTA
SNDCKTO OIS URBANITARIOS DE RONDONIA oo CUT aFN
IO/ 0, (i SENGE/BD, CREA/RD, UINIR £ rEAD

. Ly

Local: SEST/SENAT - P. Velho - 30 ¢ 31/08/2001

FIGURA 4 — Foto da apresentacdo da Prof’. Ms. Catia Zuffo (UNIR), durante o I
Seminario sobre Saneamento Basico do Estado de Rondoénia em 30-
08-2001, Porto Velho/RO. Foto cedida pelo SINDUR, em ago/2001.



13

3 - PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEI DE RECURSOS HiDRICOS DE RONDONIA

A lei de recursos hidricos de Ronddnia, atendendo ao principio federativo, foi
embasada na Lei Nacional n°. 9.433/97, como pode ser demonstrado no quadro comparativo,
apresentado na sequéncia (Figura 5). Sua observagdo permite verificar que praticamente
todos os aspectos centrais da Lei Nacional de recursos Hidricos foram contemplados na lei
estadual rondoniense, embora com alguma distingdo na redacdo ou ordem dos itens.

Dessa forma, a analise da LEI COMPLEMENTAR N°. 255, DE 25 DE JANEIRO
DE 2002 (p. 1-17), que institui a Politica, cria o Sistema de Gerenciamento e o Fundo de
Recursos Hidricos do Estado de Rondonia e da outras providéncias, permite destacar os
seguintes aspectos quanto a gestao dos recursos hidricos.

No Capitulo I, Art. 1° (p. 1), institui-se a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Rondonia, nos termos desta Lei Complementar. Para efeito desta lei, define-se, no
Paragrafo 1° (p. 1), como “recursos hidricos as aguas superficiais ou subterraneas, isoladas ou
em conjunto, componentes de bacias hidrograficas ou hidrogeoldgicas, conhecidas ou por
descobrir, integradas ao ou por integrar o ecossistema considerado”. Consideram-se, como
exposto no Paragrafo 2° (p. 1), “aguas de dominio do Estado aquelas conforme o Artigo 26°, I
da Constituicdo Federal”, que estabeleceu os bens dos estados.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos seguira os seguintes principios (Art. 2° p.
1.):

I—aagua ¢ bem de dominio da nagéo, e inalienavel;

IT — a agua ¢ recurso natural, essencial a vida e a integridade ecossistémica;
IIT — as aguas serdo sempre consideradas, para efeito de disponibilidade
sazonal e de distribui¢do geografica, limitadas e aleatorias, sem dissociacdao
entre quantidade e qualidade;

IV — a bacia hidrografica, com as suas respectivas sub-bacias, é a unidade
territorial adotada para fins desta politica;

V — em situagdes de escassez de agua, € prioritirio o seu uso para consumo
humano e para dessedentacdo de animais, respeitadas as necessidades
ecossistémicas integrais.
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BRASIL - Lei n°. 9.433 de 08-01-97

RONDONIA - Lei

Complementar n°. 255
de 25-01-02

DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Titulo I -

Cap. I - Da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Cap. I - Dos Fundamentos
Cap. II - Dos Objetivos
Cap. III - Das Diretrizes Gerais de Agdo

Art. 1° - Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos
Art. 2° - Principios

Art. 3° - Objetivos e Diretrizes.

Cap. IV - Dos Instrumentos
Secdo I — Dos Planos de Recursos Hidricos
Segdo II — Do Enquadramento dos Corpos de Agua em
Classes, segundos os Usos Preponderantes da Agua
Secdo III — Da Outorga de Direitos de Uso de R.
Hidricos
Se¢do IV — Da Cobranga do Uso de Recursos Hidricos
Secdo V — Da Compensagdo a Municipios (vetado)
Se¢do VI — Do Sistema de Informagdes sobre R. Hidricos

Cap. IV - Dos Instrumentos de Gesto

Secdo I - Dos Planos de Recursos Hidricos

Segdo II - Do Enquadramento dos Corpos de Agua

Secdo III - Da Outorga do Direito de Uso dos Recursos
Hidricos

Secdo IV - Da Cobranga pelo Direito de Uso dos
Recursos Hidricos

Sec¢do V - Do Fundo de Recursos Hidricos — FRH/RO

Secdo VI - Do Sistema Estadual de Informagdes sobre
Recursos Hidricos - SIRH/RO

Cap. V - Do Rateio de Custos das Obras de Uso Multiplo, de
Interesse Comum ou Coletivo. Art. 28 (vetado)

Cap. VI - Da Agdo do Poder Publico

Cap. III - Das Ag¢odes do Poder Publico

Titulo II - DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

Cap. II - Do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Cap. I - Dos Objetivos e da Composicado
Cap. II - Do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Cap. III - Dos Comités de Bacia Hidrografica

Cap. IV - Das Agéncias de Agua

Cap. V - Da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos

Cap. VI — Das Organizagdes Civis de Recursos Hidricos

Secdo I - Do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -

CRH/RO

Segdo II - Do Orgio Gestor

Se¢do III - Da Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Rec. Hidricos CRH/RO

Secdo IV - Dos Comités de Bacia Hidrografica

Secdo V - Das Agéncias de Bacia Hidrografica — ABH

Cap. V - Da Preservacio e Conservaciao das Aguas

Titulo IIT - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Cap. VI - Das Infragdes e Sangdes

Titulo IV — DAS DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS

Cap. VII - Das Disposi¢oes Gerais e Transitorias

Fonte: Brasil - MMA (1997: 1-33) e SEDAM ( 2002: 1-17). Organizagdo: C.E.Zuffo (2004).

FIGURA 5 - Quadro Comparativo da Legislacdo de Recursos Hidricos do Brasil e de

Rondonia.

Como objetivo basico da Politica Estadual de Recursos Hidricos, foi definido, em seu
Art. 3° (p. 1-2.), “promover o uso racional, o gerenciamento integrado e o uso multiplo das
aguas de dominio do Estado, superficiais e subterraneas”, obedecendo as seguintes diretrizes:

I — descentralizar a gestdo das aguas, mediante o gerenciamento por
bacia hidrografica, sem dissociagdo dos aspectos quantitativos e qualitativos

e das fases meteorica,
assegurada a participagdo

superficial e subterrinea do ciclo hidrolégico,
do poder publico, dos usudrios e da comunidade;

I — viabilizar programas de estudos, pesquisas, desenvolvimento de
tecnologia, treinamento e capacitagdo de recursos humanos, assim como
atividades de conscientizagdo relacionadas a agua;

III — integrar a gestdo das dguas com a gestdo ambiental, notadamente no
controle da poluicdo das aguas, exigindo o tratamento dos esgotos
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industriais, urbanos e outros efluentes, para obter a necessaria
disponibilidade hidrica, em padrdes de qualidade compativeis com os usos
estabelecidos;

IV — garantir a protecdo dos corpos hidricos, das nascentes e areas de
influéncia, em especial pelo estabelecimento de zonas sujeitas a restrigdes de
uso, disciplinando e controlando, entre outras atividades, a extracdo de
minerais;

V — manter e recuperar matas ciliares e de protecdo dos corpos de agua, e
desenvolver programas permanentes de preservago e protecio dessas areas;
VI — prevenir, controlar e combater os efeitos das enchentes, das estiagens,
da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos de agua;

VII — assegurar, em caso de estiagens criticas, ou de eventos que provoquem
a necessidade de racionamento de agua, o uso prioritario para consumo
humano e para a dessedentacdo de animais;

VII — permitir o desenvolvimento das atividades econdmicas, de forma
compativel com o uso multiplo e ambientalmente sustentavel dos recursos
hidricos.

Para aplicacdo destes principios e diretrizes e consecucdo de seus objetivos, na Lei
estadual de recursos hidricos, cria-se o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Rondénia, “com a finalidade de coordenar a gestdo integrada desses recursos ¢
implementar a Politica Estadual.”(p. 2).

No Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Rond6nia, ocorreu o
primeiro veto do Governador (sendo que o teor deste e dos demais vetos serdo apresentados
entre parénteses, para melhor entendimento das mudangas ocorridas em funcdo de tal

decisdo). Assim, o Sistema Estadual deve ser integrado por:

I — o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO;

II — o 6rgdo gestor dos recursos hidricos do Estado (VETADO);
IIT — os Comités de Bacia Hidrografica - CBH;

IV — as Agéncias de Bacia Hidrografica - ABH.

O Paragrafo tnico, do Artigo 5° (p. 2), foi VETADO (estabelecia que o o6rgdo gestor
referido no inciso II deste artigo seria a Agéncia Estadual de Aguas — AEA).

Para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO, “6rgdo consultivo e
deliberativo, com dota¢do orgamentaria propria, incumbe promover e supervisionar a
implementagio da politica estadual do setor” (Art. 6° p. 2).

O Conselho Estadual serd composto por 30 representantes de 28 6rgdos e entidades
(Art. 7° p. 2-4), procurando-se garantir a participagdo da Unido, dos Municipios ¢ de varios
setores de usuarios e da sociedade na gestdo dos recursos hidricos em Rondoénia:

I — um representante da Agéncia Estadual de Aguas — AEA (VETADO);

I — um representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental — SEDAM,;
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1T — um representante do Ministério da Agricultura ¢ do Abastecimento -
DFAARA/RO;

IV — um representante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

V — um representante das empresas publicas geradoras de energia
hidrelétrica;

VI — um representante da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia —
CAERD;

VII — um representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA/RO;

VIII — um representante da Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado de Rondonia — EMATER/RO;

IX — um representante da Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais —
Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM,;

X — um representante da Universidade Federal de Rondonia — UNIR;

XI —um representante da Secretaria Estadual de Saude — SESAU/RO;

XII — um representante da Policia Ambiental/RO;

XIIT — um representante do Conselho Regional de Administragdo — CRA;
XIV —um representante do Conselho Regional de Biologia — CRB;

XV —um representante do Conselho Regional de Economia — CORECON;
XVI — um representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA/RO;

XVII — um representante do Conselho Regional de Farmacia e Bioquimica —
CRF;

XVII — um representante do Conselho Regional de Quimica — CRQ;

XIX — um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
Rondo6nia — OAB/RO;

XX —trés representantes dos Comités de Bacia Hidrografica — CBH;

XXI — um representante da Federagdo dos Trabalhadores Rurais de
Rondonia — FETAGRO;

XXII —um representante da Federagdo das Coldnias de Pescadores;

XXII — um representante da Coordenacdo da Unido das Nagdes e Povos
Indigenas de Rondénia, noroeste do Mato Grosso e sul do Amazonas —

CUNPIR;

XXIV — um representante da Organiza¢do dos Seringueiros de Ronddnia —
OSR;

XXV — um representante das empresas privadas geradoras de energia
hidrelétrica;

XXVI —um representante das faculdades privadas;

XXVII — um representante do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Urbanas do Estado de Rondoénia — SINDUR;

XXVIII — um representante dos Movimentos de Cidadania pelas Aguas de
Rondonia;

XXIX — um representante dos consorcios intermunicipais de bacias
hidrograficas; (p. 2-4).

Fica definido que o “nimero de representantes dos Poderes Executivo Federal,
Estadual e Municipal ndo podera exceder a metade dos membros do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH/RO” (Paragrafo 2°), “que os representantes dos Comités de Bacia
Hidrografica — CBH serdo eleitos entre seus pares” (Paragrafo 3°), além de que todos os

orgdos ou entidades componentes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO
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“deverao designar um membro suplente, para se fazer representar nos impedimentos de seu
titular.” (Paragrafo 4°).

A Presidéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO “sera exercida
de forma rotativa entre seus representantes, eleito entre seus pares” (Paragrafo 1°).

As competéncias do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO foram
estabelecidas no Art. 8° (p. 4-5):

I — fixar as diretrizes para elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH/RO e acompanhar sua implantagao;

I — aprovar e fazer publicar o Plano Estadual de Recursos Hidricos —
PERH/RO;

IIT — indicar ao Governo do Estado a conveniéncia da instituicdo de Comités
de Bacia Hidrografica, bem como aprovar os critérios para sua composicao e
os respectivos Regimentos Internos;

IV — incentivar a formag¢do e consolida¢io de Comités de Bacia
Hidrografica;

V — analisar e aprovar os planos de bacia, encaminhados pelos respectivos
Comités;

VI — estabelecer os critérios gerais de cobranga pelo direito de uso da agua
propostos, ¢ homologar os estabelecidos ad referendum dos Comités de
Bacia;

VII — autorizar a criagdo de Agéncias de Bacia Hidrografica, propostas
pelos respectivos Comités de Bacia;

VIII — arbitrar, em ultima instdncia administrativa, no ambito do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, os conflitos advindos do uso da agua,
inclusive entre os Comités de Bacia;

IX — enquadrar os corpos de agua estaduais em classes de uso preponderante,
de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, por proposta dos CBH;

X — homologar o uso da agua considerado inexpressivo ¢ ndo conflitante
com os interesses maiores do gerenciamento dos recursos hidricos da bacia,
para efeito de isen¢do de outorga do direito de uso;

XI — acompanhar os critérios da distribuicdio aos municipios, da
compensagdo financeira, referida no § 1° do artigo 20, da Constituigdo
Federal, pela exploracdo de potenciais hidroenergéticos nos respectivos
territorios;

XII — delegar ao Municipio que, a seu critério, esteja devidamente
organizado técnica e administrativamente, o gerenciamento de recursos
hidricos do dominio do Estado, de interesse exclusivamente local.

Prevé-se, no Paragrafo inico do Art. 8° (p. 5), que as “normas relativas as deliberagdes
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos serdo estabelecidas em seu Regimento Interno”.
Para agilizar seu funcionamento, garante-se que, no Art. 9° (p. 5), o CRH/RO “contara com
uma Secretaria Executiva, exercida pelo 6rgdo gestor dos recursos hidricos do Estado,
conforme estabelecido em seu Regimento Interno e nos termos previstos no regulamento

desta Lei Complementar” (Decreto n°. 10.114, de 20 de setembro de 2002).
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Para o 6rgdo gestor dos recursos hidricos do Estado, conforme esta Lei complementar,
estabelece-se, no Art. 10° (p. 5), ao qual compete as seguintes atribuicdes:

I — outorgar os direitos de uso dos recursos hidricos, superficiais e
subterraneos, de dominio do Estado;

II — exercer o poder de policia administrativa, no tocante as aguas estaduais;
1T — suspender, restringir ou revogar as outorgas de aguas superficiais e
subterraneas;

IV — expedir licencas de execugdo e de explotagdo, relativas a pocos
tubulares;

V — aplicar sangdes previstas nesta Lei Complementar;

VI — gerir o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRH/RO.

Na funcdo de Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, cabera

ao orgdo gestor as seguintes atribui¢des, como previsto no Art. 11° (p. 5).

I — prestar apoio técnico-administrativo e logistico ao funcionamento do
Conselho, sendo assistida, em suas func¢des técnicas, pelas Secretarias de
Estado nele representadas, nos assuntos relacionados as respectivas
competéncias institucionais;

II — coordenar a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

I — instruir os expedientes dirigidos ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH/RO;

IV — coordenar o Sistema de Informagdes sobre os Recursos Hidricos;

V — exercer outras atribuicdes que lhe sejam cometidas pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO.

Outros 6rgdos importantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos sdo os Comités
de Bacia Hidrografica - CBH, que serdo instituidos para cada bacia ou sub-bacia, em funcao
de suas necessidades, por decreto do Poder Executivo, mediante proposta do CRH/RO (Art.
12° p. 6).

Os Comités de Bacia Hidrografica serdo compostos por representantes dos seguintes

segmentos:

I — dos consumidores residentes na area da bacia, por intermédio de
associagdes, cooperativas e organiza¢cdes nido governamentais, legalmente
constituidas;

II — de entidades de classe e cientificas, com atuagdo comprovada no setor de
recursos hidricos e atuantes na area da bacia;

IIT — dos usuarios, privados ou publicos, dos recursos hidricos da bacia;

IV — da administracdo federal, estadual e municipal, com atuagio ligada a
recursos hidricos na bacia;

As entidades representativas indicardo os representantes dos consumidores e a
Presidéncia e o Vice dos Comités serdo escolhidos por seus pares. De forma semelhante a Lei

Nacional, estabelece-se que “a representagao dos Poderes Executivos da Unido, do Estado e
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dos Municipios ndo pode ultrapassar a metade do total de membros do CBH.” (Art. 13° -

Paragrafo 2°).

Os Comités de Bacia Hidrografica terdo as seguintes atribuicodes (Art. 14° — p. 6-7):

I — aprovar e encaminhar a0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CRH/RO a proposta de Plano de Recursos Hidricos da Bacia, para
referendo;

II — acompanhar a execug@o do Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

[T — manifestar-se quanto as solicitacdes de outorga do direito de uso dos
recursos hidricos quando requeridas pelo orgdo gestor, buscando
compatibilizar os interesses dos diferentes usuarios;

IV — aprovar, ad referendum do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CRH/RO, os critérios de cobranca pelo uso dos recursos hidricos da bacia
respectiva;

V — propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO o
enquadramento dos corpos de agua, em classes de uso preponderante,
conforme disposto na legislacdo federal;

VI — avaliar e aprovar as condigdes e critérios de rateio dos custos das obras
de uso multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, a serem executadas na
areca da bacia;

VII — dirimir, em primeira instancia administrativa, os eventuais conflitos
sobre questdes advindas do uso dos recursos hidricos;

VIII — propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO a
criagdo da respectiva Agéncia de Bacia;

IX — promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagdo das entidades intervenientes;

X — outras que lhe forem cometidas pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH/RO.

Como componentes do CRH/RO (Art. 15° p. 7), as Agéncias de Bacia Hidrografica —

ABH “prestardo assisténcia técnica e administrativa a um ou mais Comités de Bacia”. Sua

criacdo “dependera da elaboracdo de estudo de viabilidade econdmico-financeira, assegurada

através da cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos.”

As competéncias das Agéncias de Bacia Hidrografica — ABH, no dmbito de suas areas

de atuagdo, foram definidas no Art. 16° (p. 7):

I — preparar os Planos de Recursos Hidricos da bacia ou bacias, dos Comités
a que estiverem vinculadas;

II — executar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

T — propor a0 Comit€é ou Comités de Bacia, a que estiverem
vinculadas, com fundamento em estudos técnicos, econOmicos e
financeiros:

a) o valor a ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos;

b) as condigdes e os critérios de rateio de custos de obras, de interesse
comum ou coletivo da bacia hidrografica;

¢) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso preponderante,
para aprovagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO;
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d) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados, com a cobranga pelo uso
das aguas;

IV — manter, ampliar e operar, supletivamente, a rede hidrometeoroldgica e
de monitoramento da qualidade das aguas;

V — efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e o rateio de custos de
obras de interesse comum ou coletivo;

VI — gerir a parcela correspondente a bacia hidrografica de sua atuagfo, do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRH/RO, instituido por esta Lei
Complementar;

VII — exercer outras atribuicdes que lhe sejam cometidas pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO.

Ressalva-se, no paragrafo tinico, que “a natureza juridica das Agéncias sera proposta,
em cada caso, pelo respectivo Comité”. No Decreto que regulamenta a lei (Art. 22° — Inciso
VII — Paragrafo unico), fica estabelecido que cabera ao Conselho Estadual “aprovar a
natureza juridica de cada Agéncia proposta pelo respectivo comité de bacia hidrografica”.

No Art. 54° (p. 16), prevé-se que,

enquanto ndo forem instituidas as Agéncias de Bacia Hidrografica, o Poder
Publico, através de seus orgdos, de acordo com a definicdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, prestara apoio e
assisténcia técnica aos Comités de Bacia, exercendo, no que couber, as
fungdes de competéncia das Agéncias.

Da mesma forma, no Paragrafo unico, “o Poder Publico podera realizar obras e
servicos de interesse do Comité, suplementarmente a Agéncia de Bacia Hidrografica, de
acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, enquanto a Agéncia ndo estiver para tanto
capacitada”.

Na politica hidrica de Rondonia, garante-se a gestdo por bacias hidrograficas, como ja
apontado nos principios ¢ diretrizes, adotando as bacias e sub-bacias como unidades
territoriais para fins desta politica, incluindo a descentralizacdo da gestdo e a ndo-dissociagdo
dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases meteorica, superficial e subterranea do
ciclo hidrolégico.

Um dos aspectos que diferem a Lei estadual de Rondonia da Lei Nacional de recursos

Hidricos ¢ a inser¢do do Capitulo V (p. 13-14), que trata da Preservacio e Conservacio das

Aguas (grifo e negrito — da autora, inclusive em alguns topicos apresentados a seguir, para
destacar as diferentes fases da agua, no ciclo hidrolégico). Assim, no Art. 36° (p. 13), garante-
se que as aguas de dominio do Estado terdo programa permanente de preservagdo e
conservagdo, visando ao seu melhor aproveitamento. Para tanto, como exposto no Paragrafo

unico, "a conservagdo das aguas subterrineas implicam no seu uso racional, na aplicacdo de
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medidas de controle da polui¢do e na manutencdo do seu equilibrio fisico-quimico e

biologico”.

No Art. 37° (p. 13), prevé-se que,

Quando necessario a conservagdo ou manutencdo do equilibrio natural das
aguas superficiais e subterrineas, dos servicos publicos de abastecimento
de agua, ou por motivos hidrologicos, hidrogeoldgicos ou ambientais, o
Poder Executivo, mediante deliberacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, podera instituir areas de protecdo, restringir as vazoes captadas por
mananciais superficiais ou pocos e estabelecer distdncias minimas entre
estes e tomar outras medidas que o caso requerer.

Da mesma forma, exige-se, no Art. 38° (p. 13), que

Os pogos abandonados ou em funcionamento, que estejam acarretando
polui¢do ou representem riscos ao aquifero subterraneo, e as perfuragdes
realizadas para outros fins que ndo a captagdo de agua, deverdo ser
adequadamente tamponados, de forma a evitar acidentes, contaminagdo ou
poluicdo do aquifero.

Para garantir qualidade e a saude publica, determina-se, no Art. 39° (p. 13), que

A captagdo de agua, para fins de distribui¢do por caminhdes ou carros-pipa,
com natureza comercial, somente poderd ser feita em mananciais
superficiais, reservatérios ou pog¢os previamente autorizados pelo 6rgdo
gestor, mediante outorga especifica, e apos teste de potabilidade, realizado
por institui¢do credenciada.

“Visando a preservagdo e correta administracdo das aguas superficiais e dos

aquiferos subterraneos comuns a mais de uma unidade federativa, o Poder Executivo podera

celebrar acordos e convénios com outros Estados” (Art. 40° — p. 13). “Em caso de risco de

escassez das aguas, ou sempre que o interesse publico assim o exigir, ¢ sem que assista ao

outorgado qualquer direito a indenizacdo, a nenhum titulo, estabelece-se”, no Art. 41° (p. 13-

14), que a autoridade outorgante podera:

I — determinar a suspensdo da outorga de uso, até que o manancial
superficial ou o aquifero se recupere, ou seja, superada a situacdo que
determinou a escassez de agua;

IT — determinar a restri¢do ao regime de operagdo outorgado;

IIT - revogar a outorga de direito de uso da agua.

Da mesma forma, no Art. 42° (p. 14), prevé-se que “a execugdo e operagdo de obras

para a captacdo de aguas superficiais e subterraneas dependerdo de licenciamento, na forma

prevista em regulamento, sem prejuizo da outorga para o direito de uso das aguas.” Assim

como,

A implantagdo ou ampliagdo de distritos industriais e projetos de irrigacao,
colonizagdo, urbanizacdo e abastecimento publico comunitario, bem como
outras captagdes de elevados volumes de agua subterrinea, deverdo ser
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precedidas de estudos técnicos — potamolodgicos, limnoldgicos ou
hidrogeologicos para avaliagdo das disponibilidades hidricas e do ndo
comprometimento da qualidade das aguas superficiais ou do aquifero a ser
explotado.” (Art. 43° —p. 14).

Quanto ao aproveitamento multiplo e rateio dos custos das obras de uso multiplo ou de
interesse comum ou coletivo, a serem executadas na area da bacia, cabera aos CBHs, no
ambito de suas atribuigdes, avaliar e aprovar as condicdes e critérios para sua execucgdo (Art.
14° —p. 6).

Para defesa contra eventos criticos, na Lei Complementar n°. 255/02, prevé-se, como
competéncia do Poder Publico, Art. 17°, V (p. 7) “— implantar e manter o sistema de alerta e
assisténcia a populagdo para as situagcdes de emergéncia, causadas por eventos hidrologicos
criticos;”

A gestdo de aguas de interesse local pelos Municipios também ¢é contemplada na
politica hidrica rondoniense, quando se estabelece, no Art. 8° (p. 4-5), que compete ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, item XII, “delegar ao Municipio que, a seu critério,
esteja devidamente organizado técnica e administrativamente, o gerenciamento de recursos
hidricos do dominio do Estado, de interesse exclusivamente local.”

Esse aspecto ¢ fundamental para garantir a descentralizacdo da gestdo e ampliar a
participacdo de todos, especialmente por ser o municipio “o espago territorial ¢ a esfera de
governo mais proxima do cidaddo” (CEPAM, 1991, p. 12).

Consoante com a fundamental importincia da agua para a vida, garante-se que a
prioridade do uso da agua em situagdes de escassez de agua, seja 0 seu uso “para consumo
humano e para dessedentacdo de animais, respeitadas as necessidades ecossistémicas
integrais” (Cap. I — Art. 2° - item V, p. 1).

Para garantir e viabilizar a implementag¢do da gestdo das aguas em Ronddnia, na Lei
Complementar n°. 255/02, foram instituidos varios instrumentos, entre os quais destaca-se:
planos de recursos hidricos, outorga de direito de uso das aguas e cobranca pelo uso das
aguas.

Os Planos de Recursos Hidricos, como definido no Art. 19° (p. 8), sdo planos diretores
de longo prazo, que visam a concretizacdo das diretrizes definidas pela Politica de Recursos
Hidricos do Estado, elaboradas por bacia ou sub-bacia hidrografica, devendo ser compativeis
com o Plano de Recursos Hidricos da bacia, na qual estiverem inseridas.

Os Planos de Recursos Hidricos conterdo, como previsto no Art. 20° (p.8):

I — diagnéstico da situacdo dos recursos hidricos;
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Il — analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagéo do solo;
IIT — balango entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos
potenciais;

IV — metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade das aguas disponiveis;

V — medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas, inclusive em
relacdo a treinamento e capacitagdo de recursos humanos e atividades de
conscientizagdo relacionadas a agua;

VI — prioridades para outorga de direitos de uso dos recursos hidricos;

VII — diretrizes e critérios para cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
VIII — propostas para criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas
a protecdo das aguas superficiais e subterraneas.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos, de acordo com Art. 23° (p. 9), “é o
instrumento administrativo que possibilita o controle qualitativo e quantitativo da agua, tendo
como objetivo garantir aos usuarios o acesso a agua, visando ao seu uso multiplo”. “As
outorgas serdo formalizadas por ato do 6rgao gestor dos recursos hidricos, ¢ entrardo em vigor
na data de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado” (Art. 26° — p. 10). Ressalva-se, no
Paragrafo unico do Art. 23° (p. 9-10), que “a outorga ndo implica em alienacdo das adguas, que
sdo inalienaveis, mas ao simples direito de seu uso”.

No Art. 24° (p. 9), estabelece-se que:

dependera da outorga do direito de uso, todas as intervenc¢des que alterem o
curso natural dos corpos de agua, ou as condigdes quantitativas ou
qualitativas tais como:

I — derivagdes ou captagdes de agua superficial ou aquifero subterrineo,
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

I — langamento, em corpo de agua, de dejetos, aguas servidas e demais
residuos liquidos, solidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
dilui¢do, transporte ou disposicao final;

IIT — aproveitamentos de potenciais hidrelétricos;

IV — outros usos que alterem o regime, qualidade ou quantidade da agua.

Para os aproveitamentos hidrelétricos, define-se, no Paragrafo unico, que “serdo
outorgados conforme previsto na legislagdo federal, mediante articulagdo com o Estado, na
forma estabelecida pelo Art. 21°, Inciso XII, Alinea “b”, da Constituicdo Federal.”

No Art. 27° (p. 10), destaca-se que independem de outorga os seguintes usos da agua,

com maior detalhamento no regulamento desta Lei Complementar:

I — a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural;

II — as derivagdes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

1T — as acumulagdes de volumes de dgua, consideradas insignificantes.”
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As outorgas deverdo observar, como previsto no Art. 25° (p. 10):

“as prioridades de uso, constantes do Plano Estadual de Recursos Hidricos —
PRH/RO, do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, e os
seguintes condicionantes:

I —aclasse de uso, na qual o corpo de agua esteja enquadrado;

IT — o regime hidroldgico do corpo de agua;

IIT — a manutengdo de condi¢des adequadas a protecdo da flora e fauna
aquaticas e ao transporte aquaviario, quando for o caso;

IV — os usos ja outorgados, conforme Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Fica expresso na lei que “as outorgas ndo eximem o usudrio da obrigacdo do
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade” e que “serdo limitadas ao prazo
maximo de 35 (trinta e cinco) anos, renovavel” (Art. 26° - Paragrafo 2° - p.10).

Os titulares das outorgas s@o obrigados, de acordo com Art. 28° (p. 10), a:

I — cumprir as exigéncias formuladas pela autoridade outorgante;

IT — atender a fiscalizacdo, permitindo o livre acesso a projetos, contratos,
relatorios, registros e quaisquer documentos referentes a outorga;

I — construir e manter, quando e onde determinado pela autoridade
outorgante, as instalacdes necessarias as observacdes hidrométricas das
aguas explotadas;

IV — manter em perfeito estado de conservacdo e funcionamento os bens ¢ as
instalacdes vinculadas a outorga;

V — permitir a realizagdo de testes e andlises de interesse potamologico,
limnolodgico e hidrogeoldgico, por técnicos credenciados, pela autoridade
outorgante.

Garante-se na Lei, Art. 29° (p. 10-11):

as outorgas podem ser suspensas, parcial ou totalmente, em definitivo ou por
prazo determinado, desde que ocorram os seguintes condicionantes:

I — ndo cumprimento dos seus termos, pelo outorgado;

IT — auséncia de uso das aguas por trés anos consecutivos;

IIT — necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade
publica, inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V — necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
os quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI — necessidade de serem mantidas a protecdo da flora e fauna aquaticas e
as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Quanto a cobranga pelo direito de uso dos recursos hidricos, destaca-se, no Art. 30° (p.
11), que se objetiva a racionalizagdo de uso e viabilizagdo dos recursos financeiros para sua

gestdo. Dessa forma, prevé-se, no Art. 31° (p. 11), que:

Os valores arrecadados serdo destinados a bacia hidrografica de origem,
para:
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I — implantagdo e custeio do Comité da Agéncia da respectiva bacia;

II — sua parcela no custeio administrativo dos orgdos e das entidades
integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

III — manuten¢do das redes hidrometeoroldgicas e monitoramento da
qualidade da agua;

IV — financiamento de estudos, programas, projetos e obras, de acordo com
os Planos de Recursos Hidricos.

De acordo com os Paragrafos 1° e 2°, “os percentuais do valor arrecadado, a serem
rateados, dependerdo de cada bacia, e deverdo constar do seu Plano de Recursos Hidricos”.
“A utilizacdo dos recursos para fins previstos no inciso II deste artigo ¢ limitada a 7,5% (sete
e meio por cento) do total arrecadado”.

Para fixa¢do dos valores a serem cobrados aos usuarios, deverdo ser observados,

dentre outros, os seguintes parametros, conforme o Art. 32° (p. 11-12):

I — nas derivagdes do corpo de agua:

a) o uso a que se destina;

b) o volume captado e seu regime de variagao;

¢) o consumo efetivo;

d) a sazonalidade;

e) a classe preponderante a que estiver enquadrado o corpo de agua ou
aquifero subterraneo, onde se localiza a captacao;

II — nos lancamentos de efluentes de qualquer espécie;

a) a natureza da atividade geradora do efluente;

b) o seu regime de variagao;

¢) a carga lancada, direta ou indiretamente, no corpo receptor;

d) os parametros fisico-quimicos e bioldgicos e a sua toxidez;

e) a classe de uso preponderante do corpo receptor;

f) a sazonalidade;

g) a capacidade de dilui¢do e condugdo do corpo hidrico receptor.

Para evitar o agravamento da polui¢do, por incorreta interpretagdo da cobranca,
destaca-se que “o pagamento pelo uso das dguas para fins previsto no Inciso II, ndo
desobriga o usudrio pelo cumprimento das normas e dos padrdes exigidos no respectivo

licenciamento ambiental.” (Art. 32° — Paragrafo 1°. —p. 12).

Os usos dos recursos hidricos considerados insignificantes poderdo ser dispensados
do pagamento, (Art. 32° — Paragrafo 2°. — p. 12), observado o disposto no Art. 27° (p. 10),

que trata dos usos que independem de outorga.

Prevé-se, ainda, que “até¢ 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado em uma
bacia hidrografica poderdo ser aplicados em outra, desde que haja beneficio a bacia de
origem e aprovacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica — CBH.” (Art. 32° —

Paragrafo 3°. — p. 12).
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Garante-se, porém, que “os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacia
Hidrografica — CBH, a serem executados com recursos obtidos com a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos, nas respectivas bacias hidrograficas, terdo carater vinculante, para a
aplicagdo desses recursos.” (Art. 32° — Paragrafo 4°. — p. 12). “A forma, periodicidade, os
procedimentos ¢ as demais disposi¢des, relativas a cobranca pela utilizagdo das aguas,

serdo estabelecidas em regulamento” (Art. 32° — Paragrafo 5°. — p. 12).

Para garantir a plena operacionalizacdo do sistema de gerenciamento de recursos
hidricos, no Art. 33° (p. 12), foi criado o Fundo de Recursos Hidricos — FRH/RO, “para
suporte financeiro de investimentos nas bacias ou sub-bacias e para custeio das Agéncias

de Bacia Hidrogréfica e dos Comités de Bacia Hidrografica.”

Conforme o Art. 34° (p. 12-13), serdo recursos do Fundo Estadual de Recursos

Hidricos — FRH/RO:

I — sua cota na cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

II — contribuigdes e transferéncias publicas ou privadas;

IIT — o produto das multas instituidas por esta Lei Complementar;
IV — os rendimentos financeiros das aplicagdes dos seus recursos;
V — empréstimos ou financiamentos;

VI — outras receitas ou doagdes que lhe sejam destinadas.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRH/RO sera supervisionado por um
Conselho Orientador e sera organizado em subcontas, que permitam a gestdo autdbnoma
dos recursos financeiros pertencentes a cada bacia hidrografica.

Vale a pena destacar, especialmente quando se considera a importancia da
Educagao Ambiental, que estd previsto na Lei Complementar n°. 255/02 (Art. 34°. —
Paragrafo 3° - p. 13): “os recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRH/RO
poderao ser aplicados, a fundo perdido, em atividades de capacitacdo de recursos humanos
e de conscientizagdo, projetos e obras de interesse coletivo, na forma prevista em seu
regulamento.”

Esses sdo os principais aspectos da Lei Complementar n°. 255/02, os quais, em sua
esséncia, podem garantir o pleno gerenciamento dos recursos hidricos em Rondonia. Para
sua efetivacdo, foi promulgado o Decreto n°. 10.114/02, cujos aspectos basicos sao

comentados na sequéncia.
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4 - A REGULAMENTACAO DA LEI: O DECRETO n° 10.114, de 20 de setembro de
2002

O Decreto n°. 10.114, de 20 de setembro de 2002 (p. 1-24), regulamenta a Lei
Complementar n°. 255, de 25 de janeiro de 2002, que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, disciplinou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e criou o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos.

No referido Decreto, sdo reafirmados os principios basicos, objetivos e diretrizes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Rondonia, bem como os instrumentos de gestdo
como expressos na lei.

Para dirimir eventuais dividas e fortalecer o processo de gestdo, no Decreto, fica
estabelecido que na Politica Estadual de Recursos Hidricos de Rondonia sdo considerados
varios conceitos técnicos (Art. 5° - p. 2-5), a exemplo de enquadramento, outorga de direito de
uso de recursos hidricos e uso de recursos hidricos.

No decreto, também ¢ estabelecida a divisdao hidrografica do Estado de Rondénia, em

sete bacias hidrograficas, conforme Figura 6 e Art. 6° (p. 5):

1 — Bacia do Rio Guaporé, Il — Bacia do Rio Mamoré;
Il — Bacia do Rio Abund; IV — Bacia do Rio Madeira;
V - Bacia do Rio Jamari; VI - Bacia do Rio Machado; e

VII - Bacia do Rio Roosevelt.

Na composi¢do do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
substitui-se a Agéncia Estadual de Aguas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental — SEDAM, a qual terd competéncia de drgao gestor de recursos hidricos (Art. 9° —
p. 5-6):

Quanto ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em fun¢do do
veto que ocorreu na Lei, pelo Decreto ficou definido que o sistema sera gerido pela Secretaria

de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM (grifo da autora), e que o mesmo

integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

I — promover e supervisionar a implementacdo da Politica de Recursos
Hidricos do Estado de Rondonia;

IT — emitir outorga preventiva e a outorga de direito de uso de recursos
hidricos em corpos de agua de dominio do Estado de Rondonia;

IIT - exercer a fiscalizagdo, com poder de policia administrativa no ambito de
sua competéncia;

IV - aplicar as sancdes previstas na Lei Complementar n° 255, de 2002; e
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V - gerir o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRH/RO.

O Art. 11° (p. 7) define que “a Secretaria Executiva do CERH-RO sera exercida pela
SEDAM, com apoio técnico administrativo do Nucleo de Desenvolvimento do Meio Fisico —
NUMEF/SEDAM”.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo orgdos colegiados com atribuicdes
consultivas e deliberativas na Bacia Hidrografica de sua atuagdo e serdo vinculados ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o qual podera intervir no Comité da Bacia
Hidrografica, nos casos de transgressdo a legislacdo vigente (Art. 14° ao 16° — Paragrafo 1° -
p-9).

Destaca-se, também, que os Comités de Bacias Hidrograficas “deverdo adequar a
gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, economicas,
sociais e culturais de sua area de abrangéncia” (Art. 16° — Paragrafo 3° - p. 9).

A composi¢do dos Comités de Bacia Hidrografica também foi regulamentada,
passando a ter a seguinte composi¢do quanto ao item | — “associagdes, cooperativas e
organizagdes nao-governamentais, legalmente constituidas, que representem consumidores
residentes na bacia” (Art. 17° - p. 9).

Entre as atribuigdes dos CBH’s, (Art. 18° - p. 10), acrescentou-se os dois itens a
seguir:

XI - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes,
derivagdes, captagdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de Recursos
Hidricos, limitados a obrigagdo de cadastrar, de acordo com os dominios
destes; e

XII — desenvolver e apoiar iniciativas em educacdo ambiental em
consonancia com a Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Ressalva-se que “os critérios especificos de vazdes ou acumulagdes de volumes de
agua consideradas insignificantes serdo estabelecidos nos planos de recursos hidricos,
devidamente aprovados pelos correspondentes comités de bacias hidrograficas ou, na
inexisténcia destes, da SEDAM” (Art. 18° — Paragrafo 2° - p. 10).

Para criagdo de cada Comité de Bacia Hidrografica, deverd ser encaminhada proposta
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, da qual deve constar obrigatoriamente a seguinte

documentacao:
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I - justificativa circunstanciada da necessidade e oportunidade de criagdo do
Comité, com diagndstico da situacdo dos recursos hidricos na bacia
hidrografica respectiva, incluindo a identificagdo dos conflitos entre os
usuarios, dos riscos de racionamento dos Recursos Hidricos e/ou de sua
poluicdo e degradacdo ambiental em razdo da ma utilizagdo desses recursos;
Il — caracterizacdo da bacia hidrografica respectiva que permita propor a
composi¢do do Comité e identificagdo dos setores usuéarios de recursos
hidricos, tendo em vista o que estabelece este Decreto; e

IIT - indicagdo da Diretoria.” (Art. 19° - p. 10).

Como previsto no Art. 20° (p. 11),

A area de atuagdo de cada Comité de Bacia Hidrografica sera estabelecida
no Decreto de sua instituigdo, a ser incluida no Plano Estadual de Recursos
Hidricos, onde deve constar a caracterizagdo das Bacias Hidrograficas do
territério do Estado de Rondonia, seus niveis e vinculagdes, com base na
legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. A éarea de atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica sera:
I — a totalidade da area da bacia hidrografica de rio estadual; e

II - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas de dominio
estadual.

Quanto as agdes do Poder Publico, Art. 23° (p. 12), na implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, compete a SEDAM:

I - promover a integragdo entre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
demais politicas setoriais;

II - emitir a outorga preventiva e a outorga de direito de uso de recursos
hidricos;

III - emitir regulamentos administrativos para o gerenciamento dos
instrumentos dos recursos hidricos do Estado;

IIT - exercer o poder de policia administrativa;

IV - implementar, adequar e manter a rede bésica hidrometeoroldgica e de
monitoramento da qualidade das aguas superficiais e subterraneas;

V - implantar e manter o sistema de alerta e assisténcia a populagdo com
informagdes técnicas para as situagdes de emergéncia, com o objetivo de
prevenir e/ou minimizar os efeitos relacionados aos eventos hidrologicos
criticos;

VI - implantar e gerenciar o sistema de informacdes sobre recursos hidricos
superficiais e subterraneos;

VII - celebrar acordos e convénios relativamente aos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, objetivando estabelecer normas e critérios que
permitam o uso harmonico e sustentado das aguas; e

VIII - dar publicidade ao ato administrativo de outorga de direito de uso de
recursos no Diario Oficial do Estado, as custas da SEDAM.

Em relagdo ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, no Paragrafo tinico do Art. 24° (p.
13), consta que este “deverd adequar-se as diretrizes do Plano Nacional de Recursos
Hidricos”. Como conteudo deste Plano e dos Planos de Bacias Hidrograficas, referenda-se o

proposto em lei, acrescentando que os Planos de Bacias Hidrograficas deverdo adequar-se as
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diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos, conforme Paragrafo unico do Art. 25° (p.
13).
No Art. 26° (p. 13), consta que:

As diretrizes para a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH/RO e dos Planos de Bacias Hidrograficas — PBH/RO serdo
estabelecidas através de termos de referéncia aprovados pela SEDAM e
deverdo constar, entre outros elementos necessarios ao atendimento de sua
finalidade o seguinte:

I — o balango hidrico por meio da avaliacdo das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas do Estado, considerados os aspectos qualitativos e
a estimativa das demandas hidricas para usos multiplos com avaliagdo
prospectiva, de médio e longo prazos, considerados os usos consuntivos e
ndo consuntivos, e os respectivos potenciais de desenvolvimento;

I — o estabelecimento de diretrizes, normas e procedimentos para
distribui¢do equitativa dos recursos hidricos entre usos e usuarios;

IIT — a identificacdo de areas criticas, com sua respectiva caracterizagdo na(s)
bacia(s) hidrografica(s); e

IV — o estabelecimento da interdependéncia entre o aproveitamento e o
controle racional dos recursos hidricos com outros recursos ambientais
multifuncionais.

Prevé-se que, “caso ndo exista comité de bacia, a SEDAM serd a responsavel pela
elaboracao da proposta de PBH/RO e/ou do PERH/RO.” (Art. 26° — Paragrafo tinico — p. 13).

Quanto a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, no Art. 32° (p. 15), fica
estabelecido que:

A SEDAM poderéd emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos
com a finalidade de declarar a disponibilidade de agua para os usos
requeridos, observados os usos multiplos, o enquadramento dos corpos
d’4gua e a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquavidrio,
quando for o caso.

No caso da outorga preventiva, esta ndo confere direito de uso de recursos hidricos e
se destina a reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando o planejamento de
empreendimentos que necessitem destes recursos ao requerente (Art. 32° — Paragrafo 1° - p.
14). O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado em um tempo maximo de trés
anos, levando-se em conta a complexidade do planejamento do empreendimento (Art. 32° —
Paragrafo 2° - p. 14).

Fica definido que o outorgado ¢ obrigado a respeitar direitos de terceiros e que “a
analise dos pleitos de outorga deverd considerar a interdependéncia das aguas superficiais e
subterraneas e as interacdes observadas no ciclo hidroldgico, visando a gestao integrada dos
recursos hidricos” (Art. 33° — Paragrafo 3° e 4° - p. 15).

Através de Portaria da SEDAM, os parametros para a outorga de langamento serdo

estabelecidos (Art. 34° — Paragrafo 2° - p. 15) e “as outorgas ndo eximem o usudrio da
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obrigagdo do licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade” (Art. 38° - p. 16). No
Art. 45° (p. 17), “a outorga ndo exime o outorgado da obtencao de quaisquer certiddes, alvaras
e licengas exigidas pela legislacdo federal, estadual ou municipal”.

O Art. 42° (p. 17) estabelece que “a captacdo de agua, para fins de distribuicdo por
caminhdes ou carros-pipa, com natureza comercial, somente podera ser feita em corpos
d’agua previamente autorizados pela SEDAM, mediante outorga especifica, e apos teste de
potabilidade, realizado por institui¢do credenciada”.

“Na ocorréncia de estiagem prolongada, se houver insuficiéncia de agua para o
atendimento aos usos outorgados na respectiva bacia hidrografica, a SEDAM podera alterar as
condi¢des estabelecidas nos atos de outorga” (Art. 44° —p. 17).

Sdo objetivos relacionados a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, sujeitos a
outorga, conforme Art. 50° (p. 18):

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio indicagdo de
seu valor real;

II - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;

IIT - obter recursos financeiros para implementagdo de programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos;

IV - promover, no ambito da respectiva bacia hidrografica, a gestdo dos
recursos hidricos;

V - induzir a adequada localizacdo dos usudarios nas bacias hidrograficas,
buscando a protecdo e conservacdo dos recursos hidricos de acordo com o
enquadramento dos corpos de dguas em classes de usos preponderantes;

VI - estimular a utilizagdo de tecnologias limpas e poupadoras de recursos
hidricos;

VII - redistribuir custos, de forma equitativa, entre os setores usuarios de
recursos hidricos; e

VIII - permitir retribui¢do pela prote¢do e conservagdo de areas inundaveis,
de mananciais e de recarga dos aquiferos subterraneos.

Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, Art. 52° (p.
18), devem ser observados, entre outros:

I - o volume retirado e seu regime de variago, nas derivagdes, captacdes ¢
extragoes de agua; e

IT - o volume lancado, seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-
quimicas, bioldgicas e de toxidade do efluente, nos lancamentos de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos.

No Decreto, fica definida também a fiscalizacdo, a cargo da SEDAM, que “fiscalizara
0 uso de recursos hidricos em aguas de dominio do Estado de Rondonia, mediante o
acompanhamento, o controle, a apuracdo de irregularidades e infracdes e a eventual

determinagdo de retificagdo das atividades, obras e servicos.” (Art. 56° —p. 19).
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Para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, define-se que sera gerido pela SEDAM e
supervisionado por um Conselho Orientador, (Art. 59° — p. 19), que serd o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. Suas fontes de recursos financeiros sdo:

I - sua cota na cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

IT - contribuigdes e transferéncias publicas ou privadas;

III - o produto das multas instituidas pela Lei Complementar n® 255, de
2002;

IV - os rendimentos financeiros das aplica¢des dos seus recursos;

V - empréstimos ou financiamentos;

VI - outras receitas ou doacdes que lhe sejam destinadas” (Art. 60° —p. 19).

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH/RO, como disposto no Art. 61° (p.
19), utilizara, para sua gestdo, a estrutura organizacional de planejamento, administrativa e
financeira da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM.

Serdo consideradas areas prioritarias para aplicagdes de recursos financeiros de que
trata este Decreto (Art. 63° — p. 20):

I - recursos hidricos das unidades de conservacgao;

II - pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;

IIT - educacdo ambiental em recursos hidricos;

IV - desenvolvimento institucional,;

V - controle e monitoramento dos recursos hidricos;

VI — capacitacdo de técnicos ligados a gestdo de recursos hidricos.

Mantendo a preocupagdo constante na Lei Complementar n°. 255/02, no Decreto,
determina-se, no Art. 66° (p. 21), que “as aguas de dominio do Estado terdo programa
permanente de preservagdo, manutengdo ¢ conservagdo, visando ao seu melhor

aproveitamento”. Em especial as aguas subterraneas, no Art. 69° (p. 21), fica determinado que

A outorga para utilizagdo das aguas subterraneas, onde as disponibilidades
hidrogeolégicas ndo sejam conhecidas, serda expedida apés o
encaminhamento pelo requerente, dos testes de bombeamento  que
permitam a fixacdo das vazdes a serem explotadas em condigdes
sustentaveis, para as reservas de aguas subterrdneas e para as vazoes de
base dos corpos de aguas superficiais.

\

“Quando necessario a conservagao ou manutencdo do equilibrio natural das aguas
superficiais e subterraneas, dos servigos publicos de abastecimento de agua, ou por motivos
hidrologicos, hidrogeoldgicos ou ambientais”, no Art. 70° (p. 22), impde-se que

o Poder Executivo, mediante deliberagdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH/RO, podera instituir areas de protecao, restringir as vazdes
captadas por mananciais superficiais ou pogos e estabelecer distancias
minimas entre estes e tomar outras medidas que o caso requerer.
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No Decreto, constam também orientagdes e normas para perfuracdo de pogos e seu
cadastramento na SEDAM, Infracdes e Penalidades e Disposicdes Transitorias, semelhantes a

Lei Complementar n°. 255/02.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: sintese do processo e situa¢io atual

O processo de construgdo da lei rondoniense de recursos hidricos demorou quatro anos
(1998 a 2001), a Lei Estadual e seu Decreto de Regulamentacdo foram aprovados e
publicados pelo Governo do Estado no ano de 2002. Em 2003, os marcos mais importantes
ocorreram no segundo semestre, com a posse dos membros do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH/RO, ocasido em que a autora deste trabalho ocupou o cargo de representante
da UNIR, e a formulacdo, por parte da SEDAM, dos documentos que compdem a
normatizacdo especifica disciplinando o Pedido de Outorga Preventiva e de Direito de Uso
dos Recursos Hidricos no Estado de Rondonia (SEDAM, 2003).

Na Figura 7, apresenta-se uma sintese do processo de formulagdo e aprovacao da lei
estadual de recursos hidricos.

No primeiro semestre de 2004, elegeu-se a presidéncia do CRH/RO, cuja posse
juntamente com o secretario executivo, ocorreu em 22 de marco. Desde entdo a SEDAM vem
trabalhando na estruturagdo da Secretaria Executiva deste importante Conselho, que se
localiza nas dependéncias do seu Nucleo de Desenvolvimento do Meio Fisico — na Estrada do
Santo Antonio, n°. 5323 — bairro Triangulo — em Porto Velho, inclusive com e-mail proprio:

crh.ro@sedam.ro.gov.br

Data Versdao
Dez/1999 |MOVIMENTO DE CIDADANIA ENCONTRO DAS AGUAS - Coordenado pelo
CREA/RO.
Nov/2000 | GOVERNADORIA apés avaliacdo da SEDAM.
Abr/2001 | SUBSTITUTIVO apds a participagdo de diferentes Segmentos da Sociedade em
reunides na Assembléia Legislativa.
Jun/2001 Projeto de LEI COMPLEMENTAR N°. 043/00, Comissdo de Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa, resultado do Seminario realizado na UNIR - Campus de Porto
Velho.
Out/2001 | SUBSTITUTIVO DA LEI COMPL. N°. 043/00 Apresentado pelo Governo do Estado
(SEDAM).
Jan/2002 Aprovagdo da Lei Complementar n°. 255, que institui a Politica, cria o Sistema de
Gerenciamento e o Fundo de Recursos Hidricos do Estado de Rondodnia, e da outras
providéncias (SEDAM, 2002b).
Set/2002 DECRETO n°. 10.114, de 20 de setembro de 2002, que regulamenta a Lei

Complementar n°. 255, de 25 de janeiro de 2002 (SEDAM, 2002a).
Organizagdo: C.E.Zuffo (2004).

FIGURA 7 - Quadro com as Etapas de Constru¢ao da Lei Rondoniense de Recursos
Hidricos até Setembro de 2002.



36

A coordenagdo do CRH/RO iniciou a organizacdo de uma proposta para o regimento
interno do conselho. No ano de 2005, as duas reunides convocadas nao se realizaram por falta
de quorum.

O presidente e o secretario executivo participaram da Comissdo Executiva da Regido
Hidrografica Amazonica, para a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. De 2006
até a presente data, marco de 2010, ndo houve novas convocagdes, o que demonstra que nao
aconteceram avangos significativos.

A aprovagdo da lei constituiu motivo de satisfacdo para todos os que participaram
democraticamente ¢ de forma cidada do processo e que lutavam por um valioso instrumento
para a gestdo e protecdo das 4guas em Rondonia.

Assim, conclui-se que a existéncia da legislagdo abre a possibilidade de efetivagdo da
gestdo das aguas rondonienses, mas os gestores t€ém que estar envolvidos e atuantes.

A Universidade Federal de Rondonia continua promovendo ou participando de
atividades educativas e¢ de pesquisas, como a presente, no sentido de contribuir para a

retomada do processo.
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ANEXO 1

Projeto de Lei que "INSTITUI A }’OLiTICA E CRIA O SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE RONDONIA",
que tramita na Assembléia Legislativa do Estado, de autoria do Poder Executivo.

Observagdes, Sugestdes e Propostas da Prof2. Ms. Catia Eliza Zuffo - Dpto. de Geografia da
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR, campus de Porto Velho, em abril/2001:

LEGENDA:

1) As anotagdes feitas em vermelho/amarelo s&o sugestdes de m

2) As notagbes grafadas em verde, sdo PROPOSTAS de segmentos da
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR - campus de Porto
Velho, em abril/2001, do qual a Prof?. Catia Zuffo foi uma das idealizadoras e

que apresentou 721 assinaturas de endosso as propostas (ja protocolado junto
a Assessoria da Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia);

3) As anotagdes grafadas na cor azul sdo sugestdes de INSERCOES no texto,
ora proposto, pois sdo imprescindiveis ao seu entendimento e compreensao
desta Lei Complementar.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE _ DE DE

Institui a Politica, cria o Sistema de Gerenciamento ¢ o Fundo de Recursos
Hidricos do Estado de Ronddnia e dé4 outras providéncias.

CAPITULO 1I-DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS:

- Art. 3° - Inciso IV: "prevenir, controlar e combater os efeitos das enchentes, das estiagens e
da erosdo do solo;"

Proposta para acréscimo: - Art. 3°. - Inciso IV - prevenir, controlar e combater os
efeitos das enchentes, das estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos
d'agua;

- Art. 3°. - Inciso VI - integrar a gestdo das aguas com a gestdo ambiental, notadamente
no controle da poluicdo das aguas, exigindo o tratamento dos esgotos industriais e
urbanos e outros efluentes, para obter a necessaria disponibilidade hidrica em padrdes
de qualidade compativeis com os usos estabelecidos;

Proposta para inclusdo: - Art. 3°. - Inciso VIII - Viabilizar programas de estudos,
pesquisas, desenvolvimento de tecnologia, treinamento e capacitacdo de recursos
humanos, assim como atividades de conscientizagao relacionadas a agua.

Comentario/Justificativa: é preciso investir constantemente em pesquisas,
estudos, tecnologias e em recursos humanos para que a Politica Estadual de
Recursos Hidricos atinja adequadamente seus objetivos, assim como o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Rondo6nia e o controle do Fundo
de Recursos Hidricos seja justo e eficaz. Quanto as atividades de conscientizacdo
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relacionadas a agua, é preciso salientar "o porque" do uso racional para que a
comunidade rondoniense valorize e incorpore gradativamente este aprendizado no
seu dia a dia, ao invés de somente privilegiar "a taxacdo pelos usos e multa pelas
transgressoes".

CAPITULO II - DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HiDRICOS
- Art. 5° - Paragrafo unico. "O o6rgdo gestor referido no inciso II deste artigo ¢ a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental ou o 6rgao que vier a substitui-la."
Proposta para acréscimo: Art. 5°. - Paragrafo tinico. O o0rgdo gestor referido no
inciso II deste artigo ¢ a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental ou o
orgdo que vier a substitui-la, sendo designado em regulamento.

- Secao I-Do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO.

Comentario/Justificativa : Entende-se que, de forma mais democratica, todos os
membros do CRH/RO devam ser indicados apds ampla divulgacao nos meios de
comunicagao, do prazo para sua constituicao e por decisao de suas respectivas
categorias: O PODER PUBLICO (representantes Federais, Estaduais e Municipais,
tais como o IBAMA, a SEDAM e outras Secretarias de Estado com atuacado direta ou
indire’tamente relacionada com a gestdo dos recursos hidricos, entre outros);
USUARIOS (diferentes categorias - tais como as empresas geradoras de energia
hidrelétrica, os ribeirinhos, companhias de tratamento e distribuicdo de agua, entre
outros e organizacOes civis de recursos hidricos); e MODERADORES (Instituicdes
de Pesquisa, Ensino e Extensdo, - tais como a EMBRAPA, UNIR, CPRM e EMATER,
entre outras) todas comprovadamente ligadas a questdo de Recursos
Hidricos e com paridade entre as trés categorias, cabendo ao érgao gestor dos
recursos hidricos estaduais, a presidéncia do CRH/RO."

Proposta para alteragdo: Art. 7°. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH/RO sera composto por representantes dos seguintes orgaos e entidades:

I - Representantes do PODER PUBLICO:

a) Secretarias de Estado com atuacido direta ou indiretamente relacionada a
gestao dos recursos hidricos;

b) representante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
indicado pelo Secretario de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente;
¢) outros representantes de Orgaos ou instituicoes federais, existentes neste
Estado, com atuacido direta ou indiretamente relacionada a gestio dos recursos
hidricos;

d) representantes de Orgiaos ou instituicbes municipais Rondonienses, com
atuacio direta ou indiretamente relacionada a gestiao dos recursos hidricos;

II - Representantes dos USUARIOS:

a) Presidentes de Comités de Bacia Hidrografica;

b) representante das companhias de tratamento e distribuicio de agua e esgotos;
¢) representante das empresas geradoras de energia hidrelétrica;

d) representante dos povos tradicionais;

e) outras associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios das aguas;
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f) representante de organizacoes civis, legalmente constituidas;

III - Representantes dos MODERADORES:

a) representantes das Universidades e de Entidades de Ensino Superior
localizadas no Estado.

b) representantes dos orgaos de pesquisa e extensao, localizados no Estado.

§ 1° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO sera presidido pelo
titular do orgao gestor de recursos hidricos do Estado.

§ 2° - O nimero de representantes do Poder Publico, dos Usuarios e dos
Moderadores sera paritario, nao excedendo ao total de 21 membros.

§ 3° - O numero de representantes dos Comités de Bacia Hidrografica - CBH sera
de no maximo 03 (trés), eleitos entre seus pares.

§ 4° - Os demais orgaos ou entidades que integram ou venham a integrar o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO serao representados,
preferencialmente, por um membro.

§ 5° - Todos os orgios e entidades componentes do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH/RO deverao designar um membro suplente, para fazer-
se representar nos impedimentos de seu titular.

§ 6° - Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo consideradas organizacoes
civis de recursos hidricos:

I - os consorcios e as associacdes intermunicipais de bacia hidrografica;

IT - Conselhos Regionais, de classes profissionais, com formacoées afins a recursos
hidricos;

III - as organizacdes nao governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos ou coletivos;

V - outras entidades reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH/RO."

- Art. 8° - Paragrafo unico. As normas relativas as deliberagdes do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO serdo estabelecidas em seu Regimento
Interno.

- Secio II - Do Orgio Gestor - Art. 10. Ao 6rgio gestor compete:
Proposta para inclusdo: - Art. 10 - Inciso VI - gerir o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FRH/RO.

- Seciao IV - Dos Comités de Bacia Hidrografica - CBH

Art. 12. Os Comités de Bacia Hidrografica - CBH serdo instituidos por
decreto do Poder Executivo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos -CRH/RO, para cada bacia ou sub-bacia.

Art. 13. Constituirdo os Comités de Bacia Hidrografica - CBH[®
representantes dos seguintes segmentos:

Art. 14. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo as seguintes atribuigdes:
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I - aprovar e encaminhar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO a
proposta de Plano de Recursos Hidricos da respectiva Bacia, para referendo;

I - acompanhar a execu¢ao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

IV - aprovar, ad referendum do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO,
os critérios de cobranga pelo uso dos recursos hidricos da bacia respectiva;

V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO o enquadramento
dos corpos de dgua em classes de uso preponderante, conforme disposto na legislagao
federal,

VIII - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO a criagdo da
respectiva Agéncia de Bacia;

Art. 16. Compete as Agéncias de Bacia, no ambito de suas areas de atuagdo:

- Inciso III - Alinea - ¢) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso
preponderante, para aprovagio do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO;

- Inciso VI - gerir a parcela correspondente a sua bacia hidrografica;

- Inciso VII - exercer outras atribuicdes que lhe sejam cometidas
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO.

CAPITULO III - DAS ACOES DO PODER PUBLICO
- Art. 17. Na implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
WelBaENg compete ao Poder Publico:
- [ - outorgar os direitos de uso dos recursos hidricos e regulamenta-los;
I - promover a integragdo entre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e demais
politicas setoriais;
VII - celebrar acordos e convénios relativamente aos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, objetivando estabelecer normas e critérios que permitam o uso
harmonico e sustentado das dguas.

CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
- Art. 20 - Inciso V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas, inclusive em
relacdo a treinamento e capacitacdo de recursos humanos e atividades de
conscientizacdo relacionadas a dgua;
- Art. 24 - Paragrafo unico. Os aproveitamentos hidrelétricos serdo outorgados
conforme previsto na legislagdo federal, mediante articulagdo com o Estado, na forma
estabelecida pelo artigo 21, inciso XII, alinea " b", da Constituicdo Federal.
- Art. 25 - Inciso III: "a manutengcdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario,
quando for o caso;"

Proposta para acréscimo: - Art. 25 - Inciso III - a manutengao de condi¢des adequadas
a protecao da flora e fauna aquaticas e ao transporte aquaviario, quando for o caso;

- Art. 27. Independem de outorga os seguintes usos da d4gua, com maior detalhamento
no regulamento desta Lei Complementar:

- Art. 28 - Inciso V: "permitir a realizagdo de testes e andlises de interesse limnologico e
hidrogeologico, por técnicos credenciados pela autoridade outorgante."
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Proposta para acréscimo: - Art. 28 - Inciso V - permitir a realiza¢do de testes e
analises de interesse potamologico, limnologico e hidrogeoldgico, por técnicos
credenciados pela autoridade outorgante.

Seciao IV - Da Cobranca pelo Direito de Uso dos Recursos Hidricos

- Art. 30. A cobranga pelo direito de uso dos recursos hidricos, objetiva a
racionalizacdo do uso e a viabilizacdo de recursos financeiros para a sua gestao.

- Art. 32 - Inciso II - Alinea d) os parametros fisico-quimicos, bioldgicos e a sua
toxidade;

- Art. 32 - Inciso II - § 2°- Os usos insignificantes dos recursos hidricos poderdo ser
dispensados do pagamento, observado o disposto no artigo 27 desta Lei
Complementar.

- Art. 32 - Inciso II - § 3° - Até 50% (cinqlienta por cento) do valor arrecadado em
uma bacia hidrografica poderdo ser aplicados em outra, desde que haja beneficio a
bacia de origem e aprovagdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica - CBH.
Sugest§o: Rever a proposta para inclusdo do "FUNDO DE RECURSOS HIDRICOS",

incluindo a quem cabe a geréncia e dotagdes orcamentarias, conforme anteprojeto
apresentado durante o II Seminario Estadual de Recursos Hidricos, em 1999:

"Secao V - Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRH/RO

- Art. 33. Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRH/RO, para suporte
financeiro de investimentos nas bacias ou sub-bacias e para custeio das Agéncias de
Bacia Hidrografica e dos Comités de Bacia Hidrografica.

- Art. 34. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRH/RO terd como recursos:

I - sua cota na cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

IT - contribuicdes e transferéncias publicas ou privadas;

IIT - o produto das multas instituidas por esta lei;

IV - os rendimentos financeiros das aplica¢des dos seus recursos;

V' - empréstimos ou financiamentos;

VI - outras receitas ou doagdes que lhe sejam destinadas.

§ 1°. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRH/RO sera supervisionado por um
Conselho Orientador, cujas atribui¢des constardo do regulamento desta Lei
Complementar.

§ 2°. Para o atendimento das disposi¢oes deste artigo, o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FRH/RO sera organizado em sub-contas, que permitam a gestdo autonoma
dos recursos financeiros pertencentes a cada bacia hidrografica.

§ 3°. Os recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRH/RO poderao
ser aplicados, a fundo perdido, em projetos, obras de interesse coletivo, atividades
de capacitacdo de recursos humanos e atividades de conscientizacio, na forma
prevista em seu regulamento."

- Secao VI - Do Sistema Estadual de Informacoées sobre Recursos Hidricos -
SIRH/RO

Art. 35. O Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos - SIRH/RO
coletara e organizara as informagdes sobre os recursos hidricos no Estado, na forma
prevista no regulamento desta Lei Complementar.
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CAPITULO V - DAS AGUAS SUBTERRANEAS:

Comentario/Justificativa: "Considerando que as diferentes fases do ciclo
hidroldgico sdo interdependentes e possuem a mesma importancia em relagdao a
gestao e gerenciamento dos Recursos Hidricos e que o poder publico, os usudrios e a
comunidade em geral convivem no espago fisico-territorial (superficial) que sdo as
bacias hidrograficas, propdem-se que os "programas permanentes de conservacao e
protecao”, '"estudos técnicos", "respectivos recursos financeiros a serem
desembolsados" e "atividades de conscientizagao para o uso racional das aguas", se
destinem com o mesmo grau de importancia para as aguas superficiais, quanto para
as subterraneas, especialmente nos Artigos 36 e paragrafo Unico, além do Artigo 49
e 50 (destas proposicao), diferenciando-se apenas em questdes mais especificas,
tais como a execucdo e operacdo de obras, baseando-se no CAPITULO I - DA
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS - Art. 3°. - Inciso III:

"descentralizar a gestdo das aguas mediante o gerenciamento por bacia hidrografica, sem
dissociacao dos aspectos quantitativos e qualitativos ¢ das fases metedrica, superficial e
subterranea do ciclo hidrologico, assegurada a participagdo do poder publico, dos usuarios e
da comunidade;"

- Art. 34. "As aguas subterraneas terdo programa permanente de conservagao e protecao,
visando ao seu melhor aproveitamento."

Paragrafo unico. "A conservagdo e protecdo das aguas subterrdneas implicam seu uso
racional na aplicacdo de medidas de controle da poluicdo e na manutencdo do seu equilibrio
fisico-quimico e bacterioldgico."

Proposta para inclusdo: - Art. 36. As aguas subterraneas, assim como as aguas
superficiais, terdo programa permanente de conservagdo e prote¢do, visando ao seu
melhor aproveitamento.

Paragrafo unico. A conservacdo e protecdo das aguas subterraneas e superficiais
implicam seu uso racional na aplicagdo de medidas de controle da polui¢do e na
manutenc¢do do seu equilibrio fisico-quimico e bacteriologico.

- Art. 37. Quando necessario a conservacao ou manutencdo do equilibrio natural das
aguas subterraneas, dos servicos publicos de abastecimento de  dgua, ou por motivos
hidrogeoldgicos ou ambientais, o Poder Executivo podera instituir areas de protecao,
restringir as vazoes captadas por pogos, estabelecer distdncias minimas entre estes e
tomar outras medidas que o caso requerer.

- Art. 38. Os pogos abandonados ou em funcionamento, que estejam acarretando
poluicdo ou representem riscos ao aqliifero subterraneo, e as perfuragdes realizadas
para outros fins que ndo a captacdo de dgua deverdo ser adequadamente tamponados,
de forma a evitar acidentes, contaminagao ou polui¢ao do aqiiifero.

- Art. 39. A captacdo de agua para fins de distribuicdo por caminhdes ou carros-pipa,
com natureza comercial, somente podera ser feita em pogos previamente autorizados
pelo o6rgdo gestor, mediante outorga especifica e apds teste de potabilidade realizado
por instituicao credenciada.
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- Art. 40. Visando a preservagdo e correta administracdo dos aqiiiferos subterraneos
comuns a mais de uma unidade federativa, o Poder Executivo podera celebrar acordos
e convénios com outros Estados.

- Art. 41. Em caso de risco de escassez das aguas subterrdneas, ou sempre que o
interesse publico assim o exigir, ¢ sem que assista ao outorgado qualquer direito a
indenizagdo, a nenhum titulo, a autoridade outorgante podera:

I - determinar a suspensao da outorga de uso, até que o aqiiifero se recupere ou seja
superada a situagcdo que determinou a caréncia de agua;

IT - determinar a restricdo ao regime de operacao outorgado;

IIT - revogar a outorga de direito de uso da dgua subterranea.

- Art. 42. A execucdo e operagdo de obras para a captagdo de aguas subterraneas
dependerdo de licenciamento, na forma prevista em regulamento, sem prejuizo da
outorga para o direito de uso das aguas.

- Art. 43. A implantacdo ou ampliacdo de distritos industriais e projetos de irrigagao,
colonizagdo, urbanizacdo e abastecimento publico comunitirio, bem como outras
captacdes de elevados volumes de aguas subterraneas, deverdo ser precedidas de
estudo hidrogeologico para avaliacdo das disponibilidades hidricas e do nao
comprometimento da qualidade da agua do aqiiifero a ser explorado.

CAPITULO VI - DAS INFRACOES E SANCOES
- Art. 44. Constituirdo infracdo as normas de utilizagdo dos recursos hidricos, para os
efeitos desta Lei Complementar e de seu regulamento:
I - derivar ou utilizar aguas, para qualquer finalidade, sem a competente outorga de
direito de uso;
IT - iniciar ou implantar empreendimento relacionado com derivagdo ou utilizagao de
aguas superficiais ou subterraneas, que implique em alteragdes de seu regime,
quantidade, ou qualidade, sem outorga expedida pelo 6rgio gestor;
IIT - utilizar-se de recursos hidricos ou executar obras ou servicos com eles
relacionados, em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;
IV - perfurar ou operar pogos para extragdo de agua subterrdnea sem a devida outorga;
V - fraudar as medi¢des dos volumes da agua utilizada ou declarar valores diferentes
dos medidos;
VI - infringir quaisquer das normas estabelecidas em regulamentos ou outros atos
administrativos editados pelos 6rgdos ou entidades competentes;
VII - obstar ou dificultar as agdes fiscalizadoras;
VIII - o ndo pagamento dos valores devidos pelo uso dos recursos hidricos até a data
para tanto estabelecida pelo Comité de Bacia Hidrografica - CBH.
- Art. 45. As infragdes serdo classificadas, a critério da autoridade aplicadora, em
leves, graves e gravissimas, levando-se em conta:
I — a maior ou menor gravidade;
IT — as circunstancias atenuantes ou agravantes;
IIT — os antecedentes do infrator.
- Art. 46. Sem prejuizo das sancdes civeis e penais cabiveis, qualquer infringéncia
a dispositivos desta Lei Complementar, referentes a execucio de obras e servicos
hidraulicos, deriva¢ao ou utilizacio de recursos hidricos do dominio ou
administracio do Estado, ficara o infrator sujeito as seguintes penalidades:
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I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;
IT - multa simples, ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de 100 (cem) a
10.000 (dez mil) vezes o valor da UPF (Unidade de Padrao Fiscal), ou outro indice que
a substituir;
IIT - interdi¢do provisdria, por prazo determinado, para execucdo de servigcos e obras
necessarios ao efetivo cumprimento das condi¢des da outorga, ou para o atendimento
de normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecao das dguas;
IV - interdigcdo definitiva, correspondendo a cassacdo da outorga e respectiva licenca
ambiental pelo orgdo licenciador do Estado, objetivando o retorno as condigoes
originais das aguas, leitos, margens, ou tamponamento dos pogos de captacdo de aguas
subterraneas;
V - caducidade da outorga, que poderd ser declarada na ocorréncia de qualquer das
seguintes infracoes:
a) alteragdo dos projetos aprovados para as obras e instalagoes;
b) ndo aproveitamento das dguas, acarretando prejuizos a terceiros;

c) utilizagdo das dguas para fins diversos aos da outorga;

d) reincidéncia na extragdo da 4gua em volume superior ao outorgado;
e) descumprimento das disposicoes do ato de outorga ou das clausulas legais
aplicaveis;
f) descumprimento das normas de protecao ao meio ambiente;
VI - embargo e demoli¢do, no caso de obras e constru¢des executadas sem a necessaria
outorga, ou em desacordo com a outorga expedida, quando sua permanéncia ou
manuten¢do contrariar as disposicoes desta Lei Complementar ou das normas dela
decorrentes;
VII - tamponamento obrigatdrio de pogo, sempre que houver risco de contaminagdo ou
polui¢do do aqiiifero explorado;
VIII - multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do débito decorrente do nao
pagamento pela utilizagdo da agua, acrescido de juros moratorios de 1% (um por
cento) ao meés, na forma prevista em regulamento.
IX - interven¢do administrativa.
§ 1° - As sangdes previstas nos incisos III e IV poderdo ser aplicadas sem prejuizo da
constante no inciso II deste artigo.
§ 2° - Independentemente da existéncia de culpa e da aplicacdo das penalidades
previstas na legislagdo ambiental, serd o infrator obrigado a reparar ou indenizar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, devendo ressarcir o Estado dos custos
diretos ou indiretos advindos da recuperagao dos danos ambientais.
§ 3° - Na reincidéncia, serd o infrator cominado com o dobro do valor da multa
aplicada anteriormente.
§ 4° - As multas previstas nesta Lei complementar deverdo ser recolhidas pelo infrator
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da notificacdo para o seu
recolhimento, sob a pena de inscri¢cdo na divida ativa e CADIN.
§ 5° - O recolhimento das multas e taxas devera ser feito em qualquer estabelecimento
bancario autorizado, a favor do FRH/RO
- Fundo Estadual de Recursos Hidricos, mediante guia fornecida pela secdo
competente.
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- Art. 47. A interven¢ao administrativa temporaria e a interdicao poderdo ser efetuadas
quando houver perigo iminente a saude publica e na ocorréncia de infragdo
continuada, implicando, quando for o caso, revogacdo ou suspensdo das licengas
outorgadas.

Paragrafo tnico. A intervencdo e a interdi¢do previstas neste artigo deverdo cessar
quando removidas suas causas determinantes.

- Art. 48. Da aplicagdo das penalidades previstas no artigo 44 desta Lei
Complementar, exceto da constante do seu inciso I, da qual cabera pedido de
reconsideragdo, poderdo ser interpostos recursos administrativos, nos termos previstos
em regulamento.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES GERAIS

- Art. 49. Os programas permanentes de preservacdo e conservacdo das aguas,
treinamento e capacitacio de recursos humanos, contardo com recursos financeiros
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRH/RO, além de outras dotagdes
or¢amentarias do Poder Executivo.

- Art. 50. O orgdo gestor promovera a realizagdo de estudos potamoldgicos,
limnologicos e hidrogeologicos pelas instituicoes competentes, objetivando definir a
disponibilidade e qualidade das aguas superficiais - rios e lagos e as condigdes de
exploragdo dos aqiiiferos no Estado.

- Art. 51. Esta Lei Complementar devera ser regulamentada no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da data de sua promulgacao.

- Art. 52. Excluem-se desta Lei Complementar as d4guas minerais, que sao regidas por
legislagao federal propria.

- Art. 53. Esta Le1 Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

- Art. 54. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 1°. Enquanto ndo forem instalados os Comités de Bacia Hidrografica, as
intervencdes a serem realizadas pelo Estado, nas bacias hidrograficas, deverdo ser
articuladas com representantes da populacdo nela residente, da sociedade civil
organizada, com atuacdo na bacia, dos usuarios das aguas e de representantes dos
municipios nela localizados.

Art. 2°. Enquanto ndo forem instituidas as Agéncias de Bacia Hidrografica, o Poder
Publico, por intermédio de seus oOrgdos, de acordo com a definigdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, prestara apoio e assisténcia técnica
aos Comités de Bacia, exercendo, no que couber, as fun¢des de competéncia das
Agéncias.

Paragrafo Unico. O Poder Publico podera realizar obras e servigos de interesse do
Comité, suplementarmente a Agéncia de Bacia Hidrografica, de acordo com o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia, enquanto a respectiva Agéncia ndo estiver para tanto
capacitada.

Art. 3° Os consorcios intermunicipais de bacias hidrograficas e as associacdes civis,
sem fins lucrativos, legalmente constituidas, hd pelo menos dois anos antes da
promulgacdao desta Lei Complementar, poderdo receber delegacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH-RO, por prazo determinado, para o exercicio de
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funcdes atribuidas as Agéncias de Bacia Hidrografica, enquanto esses organismos nao
estiverem legalmente constituidos.

Art. 4°. O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos devera ser finalizado no
prazo de dois anos, a partir da publicagdo desta Lei Complementar, cabendo a
Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO a
elaboracdo das propostas relacionadas as bacias onde ainda ndo estejam em operacao
os respectivos Comités.

Observagao: E preciso ser revisto o nimero dos artigos desta Lei Complementar,
quando houver insergdes ou exclusdes de artigos, na sequéncia que o anteceder.
Assim, a partir do Art. 33 optou-se pela transcri¢do total dos mesmos, embora alguns
s0O tenham recebido como inser¢do o numero proposto.



