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Defendemos a tese da imprescindibilidade
de utilizacdo da indenizagdo pedagdgica
como forma de efetivar a responsabilizagéao
preventiva. Essa pode ser uma das melhores
solugdes para a necessidade de prevencao
dos danos, pois a indenizagao tera carater

de desestimulo de novas praticas danosas.

Patricia Lemos citada por Luciana
Chiavoloni. Tese de Doutorado. 2016. p.213
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RESUMO

Sob o manto da responsabilidade civil, o presente trabalho visa analisar a
possibilidade da configuragdo do dano ambiental extrapatrimonial coletivo com base
no risco ambiental intoleravel, em conformidade com a tutela ambiental preventiva.
Diante da sociedade de risco, os grandiosos empreendimentos ganharam destaque
no mundo globalizado em prol da produ¢do em larga escala. Contudo, as pessoas
se tornaram reféns nas suas proprias casas. Afinal, ndo tém controle sobre o meio
que vivem. Por outro lado, o meio ambiente ja historicamente devastado é
ameacado e prejudicado pelo risco, quando ndo o dano ambiental classico e a sua
gravidade que destroi familias, cidades e todo o ecossistema de uma determinada
regidao. O que nao exclui a possibilidade de se alastrar para outros lugares diante do
seu grau de extensdo e a falta de técnica necessaria de contengdo. Como sera
exposto, o principio da reparagéo integral promove a justiga juridica formal por ser
relativamente ineficaz, pois qualquer tentativa de reparagdo ou compensagao €
considerada simbdlica. Diante da problematica, a pesquisa visou esclarecer sobre a
possibilidade da configuragdo do dano-risco, nova classificagdo adotada pela
professora Luciana Chiavoloni em sua tese de doutorado. Para tanto, sera analisado
a evolugdo histérica, os principios do Direito Ambiental e sua perspectiva
constitucional, conceitos fundamentais, a configuragao do risco ambiental intoleravel.
o desenvolvimento jurisprudencial e doutrinario sobre o tema.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Dano. Dano Extrapatrimonial Coletivo.
Risco Ambiental Intoleravel. Principio da Prevencado. Principio da Precaucéo.
Principio do Poluidor Pagador. Dano-risco.



ABSTRACT

Under the guise of civil liability, this paper aims to analyze the possibility of
configuring collective off-balance sheet environmental damage based on intolerable
environmental risk, in accordance with preventive environmental protection. In the
face of risk society, the grand ventures have gained prominence in the globalized
world for large-scale production. However, people became hostages in their own
homes. After all, they have no control over their environment. On the other hand, the
historically devastated environment is threatened and jeopardized by risk, if not the
classic environmental damage and its severity that destroys families, cities and the
entire ecosystem of a given region. This does not exclude the possibility of spreading
to other places due to its degree of extension and the lack of necessary containment
technique. As will be explained, the principle of full redress promotes formal legal
justice as being relatively ineffective, as any attempt at redress or compensation is
considered symbolic. Given the problem, the research aimed to clarify the possibility
of configuring the risk-damage, new classification adopted by Professor Luciana
Chiavoloni in her doctoral dissertation. To this end, the historical evolution, the
principles of Environmental Law and its constitutional perspective, fundamental
concepts, the configuration of intolerable environmental risk will be analyzed.
jurisprudential and doctrinal development on the subject.

Keywords: Civil Liability. Damage. Collective Extrapatrimonial Damage. Intolerable
Environmental Risk. Principle of Prevention. Precautionary Principle. Polluter Pays
Principle. Damage Risk.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho visa analisar a evolugdo doutrinaria e jurisprudencial na
aplicagao dos principios da prevengao e da precaug¢ao, assim como outros correlatos, sob
a possibilidade de alargamento do alcance da responsabilidade civil em casos de risco
ambiental intoleravel que remonte ao alto grau de probabilidade dos efeitos danosos
ambientais. Ou seja, buscar uma nova forma de responsabilizagao civil que iniba as a¢des
de risco imensuravel a humanidade e ao meio ambiente, diante da inviabilidade técnica
cientifica de reparagao ambiental e a ineficiéncia de compensagao das vitimas, em casos
de danos ambientais. Nesse sentido, a pesquisa estda pautada no levantamento
bibliografico, mediante o método dedutivo.

Todos os dias o ser humano inova, constroi e aumenta o numero incontavel de
empreendimentos nos mais variados setores. Talvez, em alguma época distante nunca
teria imaginado que poderia modificar e utilizar a natureza em sua plena magnitude, como
ocorre nas hidrelétricas, mineradoras, petroliferas que exercem papéis de extrema
importancia na economia mundial. Assim como a elaboragédo de tecnologias téo
sofisticadas para elaborar produtos transgénicos e fertilizantes na tentativa de readaptar o
mundo as demandas populacionais.

Contudo, o avango tem um preco, o surgimento da chamada sociedade de risco.
Onde as pessoas e empreendimentos convivem lado a lado em busca da satisfagao de
seus interesses. A cada alteracao natural, um novo risco. O que se torna um processo
ainda mais complexo no contexto da globalizagdo e das mudangas climaticas que
vivemos atualmente.

Por outro lado, questiona-se: qual seria a fungédo do Direito na sociedade de risco
sendo promover a tutela preventiva ambiental visando a convivéncia harmoénica entre a
iniciativa privada, o meio ambiente e a sociedade em geral?

Isto porque, os empreendimentos colossais, cada vez mais presentes, geram
riscos desmedidos para a sociedade. Nesses casos, quando o dano ambiental ocorre,
dificilmente é possivel repara-lo ou promover medidas de compensacao justas.

No Brasil, por exemplo, com a configuragdo do dano ambiental material, faz surgir
a triplice responsabilidade (administrativa, civil e penal) depois que os rios contaminados,
a fauna e a flora devastadas se tornam a realidade, e em muitos outros casos o ser
humano é atingido diretamente, como aconteceu no vazamento de oleo na Bacia de
Campos (2011), no incéndio na Ultracargo (2015), no rompimento da barragem de

Mariana (2015), no vazamento de barragem de mineradora que contaminou Barcarena,
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Para (2018) e no mais recente de todos, o rompimento da Barragem de Brumadinho,
Minas Gerais (2019).

Assim, aplica-se o principio da reparagao integral para recuperar o ecossistema,
compensar as vitimas por meio de indenizagdes por danos materiais e morais e
inviabilizar os danos futuros na tentativa de impossibilitar o alastramento do dano.

Questiona-se ainda com mais veeméncia: sera que ha indenizacao suficiente e
adequada para as vitimas depois que familias sdo dizimadas, lares sao destruidos,
criangas ficam orfas ou mesmo cidades inteiras deixam de existir? Sera possivel que toda
a natureza atingida seja recuperada? Ou ainda, se ha reparagéo psicologica para alguém
que passou por eventos como esses? A resposta € negativa para todas essas perguntas.

Explica-se, pois, apesar das boas intengdes do principio da reparacgéao integral, ele
se torna ineficaz na realidade pratica, pois qualquer compensacgao as vitimas € simbdlica
diante do sofrido, conforme aponta Franco e Milaré (2017, p. 52).

Assim como a reparagao ambiental € uma mera atenuante por falta de técnicas
necessarias. Um exemplo claro disso: segundo gedlogos e especialistas sobre aguas, a
reparacao do Rio Paraopebas em Brumadinho € inviavel com a tecnologia que se tem
hoje. Portanto, conforme a Fundagdo SOS Mata Atlantica trata-se de um rio morto.

Essas situacbes ndo podem ser tidas como exceg¢des ou diminuidas, pois sao
gravissimas para todos os envolvidos. Ao contrario, diante da ineficacia relativa do
principio da reparacao integral, faz-se necessario rediscutir a responsabilidade civil com
base no risco ambiental intoleravel, tanto no ambito tedrico quanto no pratico.

Com essa finalidade, a pesquisa sera dividida em trés grandes blocos. O primeiro
tratara sobre a importancia dos principios constitucionais e especificos ambientais que
visem esclarecer o grau de compromisso assumidos pelo Estado e iniciativa privada,
como também na jurisdicdo do risco ambiental. O segundo momento trara conceitos
fundamentais e necessarios sobre a ideia de dano e o risco e como estes podem ser
relacionados no contexto da sociedade de risco. Por fim, a terceira parte visara consolidar
os fundamentos anteriores e explicar o que poderia ser considerado o risco ambiental
intoleravel, o seu viés doutrinario; a analise das responsabilidades administrativa e penal
para fins comparativos e a possibilidade da responsabilidade civil pelo chamado dano-

risco, sugerido por Jardim (2016, p.117).



2. UM BREVE HISTORICO E 0OS PRINCIiPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

2.1. O MEIO AMBIENTE INTERNACIONAL

Faz-se necessario um pequeno apanhado historico sobre a evolugéo da protecéo
ambiental diante de inumeras preocupacgdes relacionadas a qualidade de vida das
geragbes futuras, o que repercutiu na elaboragdo e efetivagdo de varios acordos no
ambito internacional, inclusive como forma de promover as relagdes diplomaticas entre as
nacdes e a iniciagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.
Situacao afeta ao Brasil, um dos grandes polos naturais do mundo.

Dentre os principais meios de cooperagdo internacional, destaca-se: a) a
Conferéncia de Estocolmo (1972), o primeiro bloco de reunides voltadas a
conscientizacdo ambiental, relacionado ao enfrentamento da poluicdo e da pobreza
mundial, o que resultou em recomendacgdes, portanto, ndo vinculantes, mas que voltaram
os olhos para as causas ambientais; b) da ECO-92 surgiu o termo de maior destaque da
ultima década do século XX, o desenvolvimento sustentavel e a elaboracédo de acordos de
financiamento e o incentivo tecnoldgico; c) o Protocolo de Kyoto (1997) sobre as
mudancas climaticas e a redug¢ao da emissao de CO2 pelos paises serviu para enfrentar
o impasse do aquecimento global drastico, até entdo tido como causa natural, mesmo que
muitos ainda assim considere, serviu como marco para a redugao do efeito estufa; d)
décadas mais tarde, surge a reafirmagao desse processo, por meio do Acordo de Paris
(2015) ao definir o compromisso global de manter 1,5 °C o aumento da temperatura
média terrestre, apoiar os paises menos desenvolvidos e efetivar metas voluntarias,
assim como o seu respectivo progresso. Além desse acordos, verifica-se muitos outros.
Contudo, os citados sdo os maior repercussao e introduzem ideias importantes sobre a
protecdo ambiental em nivel internacional.

Diante desses avancgos, sera tratado a situacao brasileira sobre o meio ambiente.

2.2.  PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS

2.2.1. O principio da reparagao integral

Neste capitulo sera abordado os principios ambientais previstos na Constituicao
Federal brasileira mais importantes relacionados ao tema com o fim de fundamentar a
hipotese levantada no terceiro capitulo.

Conforme o capitulo anterior, verifica-se a ascensao do meio ambiente ao nivel
normativo e protetivo internacional, sendo estampado no ordenamento juridico brasileiro

por meio do art. 225 da Constituicdo Federal, estopim principiolégico do Direito Ambiental.
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Nesse sentido, diante da Teoria do Risco Integral, 0 meio ambiente foi consagrado
constitucionalmente como bem juridico de grande valor. Ndo por acaso previu
expressamente o principio da reparacao, conforme o art. 225, §3°, CF: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.”

Previsto também nos arts. 2° e 4° da Lei n. 6.938/1981, art. 25, IV, da Lei n.
8.625/1993, o principio da reparagao integral possui um efeito duplo, conforme aponta a
doutrina especializada.

O primeiro, de carater preventivo, pois a administracdo de grandes aglomerados
industriais, assim como qualquer outro empreendimento, tem o compromisso de custear
qualquer dano ambiental que dé causa, ainda que indiretamente, sem culpa e a sua
situagao financeira seja completamente desfavoravel, sendo a responsabilidade afastada
em poucos casos.

Conforme aponta Leite citado por Sirvinskas (2018, p. 208-209):

O agente é obrigado a reparar todo o dano, sob pena de redundar em impunidade.
Risco criado pela conduta perigosa do agente, impondo-se ao mesmo um dever-
agir preventivo, como meio de se eximir da reparabilidade integral do eventual
dano causado. A eventual aniquilagdo da capacidade econémica do agente nao
contradiz o principio da reparagao integral

Assim, ainda que o dano resulte na diminuicdo drastica da sua capacidade
econdmica e incida na decretagédo da faléncia, ainda sim estara justificado o principio da
reparacgao integral e da proporcionalidade, se assim dispor o caso concreto, diante da
gravidade do dano ambiental. Além de possibilitar o deferimento de medidas cautelares
como a suspensao das atividades empresariais. Ou seja, o risco empresarial se torna um
meio indireto de tutela preventiva ambiental diante dos altos custos pds-dano e medidas

cautelares antiecondmicas.

O segundo viés se dar pela consequéncia do dano, a saber. a diminuicédo
patrimonial da empresa (como ja citado), o prejuizo a sua boa imagem, saida de
investidores, bloqueio de bens, a possibilidade de responsabilizacdo penal pessoal dos

dirigentes etc.

Nesse viés, Mirra (2016) tece com maestria o alcance do principio da reparagao

integral:

A reparagéo integral do dano ao meio ambiente abrange ndo apenas o dano
causado ao bem ou recurso ambiental imediatamente atingido, como também toda
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a extensdo dos danos produzidos em consequéncia do fato danoso a qualidade
ambiental, incluindo: a) os efeitos ecoldgicos e ambientais da agressédo inicial a um
determinado bem ambiental que estiverem no mesmo encadeamento causal
(como, por exemplo, a destruicdo de espécimes, habitats e ecossistemas inter-
relacionados com o meio imediatamente afetado; a contribuicdo da degradagéo
causada ao aquecimento global); b) as perdas de qualidade ambiental havidas no
interregno entre a ocorréncia do dano e a efetiva recomposicdo do meio
degradado; c) os danos ambientais futuros que se apresentarem como certos; d)
os danos irreversiveis causados a qualidade ambiental, que de alguma forma
devem ser compensados; e) os danos morais coletivos resultantes da agressao a
determinado bem ambiental

Desse modo, as decisbes judiciais visam dar amparo ao alcance material e
extrapatrimonial do dano ambiental, cumprindo em partes com a tutela repressiva, ao
possibilitar a justica sob o ponto de vista juridico em favor do meio ambiente e das vitimas
diretas e indiretas do efeito danoso, o que nao for possivel de reparar deve ser
compensado, como é o caso do dano moral. Contudo, € um principio que pode ter um
alcance ainda maior como sera visto no capitulo especifico, com a finalidade de buscar

uma justiga socioambiental mais efetiva.

2.2.2. O principio da prevengao como prioridade e o principio da precaugao
como evolucao
Se fosse necessario eleger um dos mais importantes principios do Direito
Ambiental, sendo o mais adequado, seria 0 da prevengao que norteia todos os outros e se
utilizado da maneira correta, pode-se dizer que é o mais efetivo na realidade pratica, mas
também um dos mais dificeis de ser obedecidos, pois demanda fiscalizagdo, ativa
atuacéao estatal e da sociedade civil.
O apogeu de principio matriz se justifica diante da ineficacia relativa da reparacao

integral, conforme aponta o consenso da doutrina patria:

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdades
de condi¢des, uma situagao idéntica a anterior, adota-se o principio da prevengao
do dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental,
consubstanciando-se como seu objetivo fundamental. (FIORILLO, 2013, p.67)

O principio da prevengdo é orientador no Direito Ambiental, enfatizando a
prioridade que deve ser dada as medidas que previnam (e ndo simplesmente
reparem) a degradacdo ambiental. A finalidade ou o objetivo final do principio da
prevencgao é evitar que o dano possa chegar a produzir-se. Para tanto, necessario
se faz adotar medidas preventivas. (THOME, 2015, p.67)

Diante da proliferagdo dos riscos concretos pela Sociedade Industrial, e do
surgimento de riscos imperceptiveis, invisiveis e imprevisiveis na Sociedade de
Risco, tem-se o império principiolégico da prevengéo "lato sensu" (prevengéo e
precaugdo) como palavra de ordem para evitar a concretizagdo de danos futuros.
(CARVALHO, 2008, p.78)
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Esclarecida a notoriedade do principio da prevengcdo como imprescindivel para as
politicas publicas ambientais, cumpre analisar a sua previsao constitucional, as diferencas
que norteiam a prevencgao e a precaucgao e as suas formas de instrumentalizagao.

Nesse sentido, verifica-se o grande enfoque na Carta Magna que tornou expresso
o principio da prevencdo ambiental. Conforme aponta Leite (2011, p. 54) e Thomé (2015,
p.68), a prevengao esta prevista no art. 225, § 1°, IV e V da Constituicdo Federal e
indiretamente no art. 54, §3° da Lei 9.605/98 que prevé puni¢cées penais em caso de
inobservancia de medidas precaucionais (ainda mais abrangentes) que foram impostas

pelo Poder Publico, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgado, a comercializagédo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; (BRASIL, 2019, grifou-se)

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigéo significativa da flora:

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugao
em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. (BRASIL, 2019, grifou-
se)

Nesse viés, vislumbra-se a insercdo de outro conceito, o art. 54, §3° da Lei
9.605/98 traz a ideia de medidas de precaugao que ndo devem ser encaradas como as
mesma medidas de prevencdo, aquelas sdo mais abrangentes que estas, como sera

verificado ao comparar o histérico evolutivo de ambos os principios.

Segundo Sands citado por Wendy (2004), enquanto que o principio da preveng¢ao
pode ser encontrado em tratados internacionais ambientais “e em outros atos
internacionais pelo menos desde os anos 30, o principio da precaugao comegou a constar
nos instrumentos legais internacionais em meados dos anos 80 do século passado”.

Segundo Leite (2011, p. 54):

Comparando-se o principio da precaugdo com da atuagao preventiva, observa-se
que o segundo exige que os perigos comprovados sejam eliminados. Ja o
principio da precaugdo determina a agdo para eliminar possiveis impactos
danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido
com evidéncia cientifica absoluta. (grifou-se)
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Ou seja, a precaugéo se dar antes da comprovacéo cientifica do risco danoso no
caso concreto, o que significa ser conjunto de agdes gerais sobre a fiscalizagdo e o uso
racional dos bens ambientais (ex: desenvolvimento tecnoldgico, legislativo para protegao
ambiental, suspensdo de atividades) para qualquer empreendimento que gere perigos

considerados graves ou irreversiveis ao meio ambiente e a sociedade.

Isso porque, o principio da precaucdo deve ser visto como um principio que
antecede a prevencao, o intuito ndo é evitar o dano ambiental e sim impedir qualquer
risco de dano ao meio ambiente - risco in abstrato - tendo como conceito internacional

aquele previsto na Declaracao do Rio de Janeiro (1992), a saber:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugéo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacgao
ambiental. (grifou-se)

A precaugdo se tornou um meio de efetivar a protecdo ambiental bem
recentemente, sendo esta mais flexivel ao adotar o in dubio pro ambiente, motivo que é
altamente criticada por ndo depender de comprovagao cientifica conclusiva, o que muitos
advogam que isto resulta em uma inseguranca juridica ao defenderem a ordem
econdmica. Contudo, a intengédo principal visa a atuagédo estatal ainda que nao haja
comprovacgao consensual entre os estudiosos. Seria, portanto, possibilitar a aplicacdo do

beneficio da duvida em prol do meio ambiente.

No Direito Brasileiro, conforme aponta Sampaio (2013), a aplicagao implicita do
principio da precaugao € perceptivel na leitura do art. 225, §1°, I, IV e V, da CF/1988,
presentes ainda em duas convencgodes ratificadas pelo pais: Convengao da Diversidade
Biologica e Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima.

Por outro lado, a prevencao € uma espécie diferente da precaucgao e visa combater
os riscos que foram comprovados por instrumentos técnicos (ex: Estudo Prévio do
Impacto Ambiental), ou seja, ao configurar o risco in concreto.

Desse modo, no caso de risco ambiental incerto, deve-se aplicar as regras de
precaucao. Se o risco for certo ou iminente, entdo agdes preventivas devem ser tomadas.
Para fins de maiores esclarecimentos e sistematizagdo do que foi exposto anteriormente,
0s principios da precaugdo e prevengdo podem ser sintetizados sob os seguintes

aspectos:



Precaucao Prevengao
Incerteza cientifica Certeza cientifica relativa ou absoluta
Risco in abstrato Risco in concreto
Acdes Gerais (obrigacao geral de Acbes Especificas
cautela)
Independe de estudo cientifico Depende de estudo cientifico conclusivo
conclusivo
Maior discricionariedade para Atos “vinculados” (conteudo/motivo)
Administracédo Publica
Ex: Protocolo de Montreal Ex: Estudo Prévio do Impacto Ambiental

Fonte: o autor

Nesse sentido, a prevencdo se torna um instrumento mais especifico no
enfrentamento dos riscos ambientais. Por conta disso, € o principio mais amplamente
desenvolvido, aplicado e consolidado no Direito brasileiro, ainda que muitas vezes,
infelizmente, apenas na teoria. Contudo, ressalta-se o principio da precaugao é inovagao
para o Direito Ambiental que obriga a atuagao estatal, jurisdicional, das empresas e da
sociedade civil na protecdo ambiental, mesmo que n&o se tenha comprovacao cientifica

dos limites dos riscos danosos.

Mas afinal, como tais principios vém sendo aplicados em ambito internacional e

nacionalmente?

Conforme Barcessat (2018) assevera que obrigatoriamente as conferéncias
internacionais vém aplicando os principios da prevengado e precaugao considerando
alguns critérios objetivos cientificos que norteiam as legislagbes nacionais.

Sobre a prevengao que necessita de uma analise técnico-cientifica, esta deve se
pautar: na analise do tipo de risco de perigo, estudo sobre a eventual gravidade ou
irreversibilidade do dano ambiental; o custo da aplicacdo da medida protetiva - respeito a
capacidade econdmica dos Estados, exce¢do que o Brasil adotou a teoria da
internalizagdo das externalidades negativas, o custo protetivo mais significativo foi
transferido para as empresas; a definicdo da responsabilidade estatal (comum ou
individualizada). as sangbes aplicadas no caso de descumprimento de clausulas

preventivas.
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Por outro lado, a precaucdo obedece a outros subprincipios de acordo com a
Comissao das Comunidades Europeias, pois ndo ha estudos técnicos consolidados e

aceitos pela sociedade cientifica, séo eles:

Proporcionalidade: tem dois critérios, o equilibrio entre “a necessidade,
adequacao e proibicao de excessos nas medidas adotadas” (BARCESSAT, 2018, p. 67) e
a estipulacao dos riscos a medio e longo prazo com base na analise historica.

Nao discriminagado: medidas idénticas para riscos iguais € medidas diferentes

para riscos distintos. O intuito principal visa uniformizar o enfrentamento do risco.

Coeréncia: as medidas selecionadas servem para problemas especificos. Ex: ndo
se pode utilizar a mesma tecnologia para despoluir um rio por vazamento de combustivel

€ ao mesmo tempo para tratar a amonia.

Estudo econdmico: é necessario analisar os custos e os beneficios para que se

encontre a maneira mais barata e eficaz de enfrentar o risco - avango tecnoldgico.

Analise da evolugdo cientifica: € a maxima de que a tecnologia sé avanca
quando se trata de precaucao (incerteza cientifica) se houver desenvolvimento de

pesquisas que vise encontrar técnicas de combate aos riscos danosos.

Sendo assim, sdo instrumentos internacionais de prevencao/precaucido a
Declaracdo de Estocolmo - principio 18 (1972), Agenda 21 - caps. 6 e 19 (1992),
Protocolo de Montreal - predmbulo (1987), o Protocolo de Kyoto - art. 2.2 (1998) ,
Declaragao de de Joanesburgo - 5° ponto (2002) etc.

No Brasil, verifica-se que os mecanismos de prevencado alinhados a politica
internacional ambiental de protegdo. Segundo Fiorillo (2013, p.68), a prevencédo ganha
escopo pratico mediante a elaboracdo do “estudo prévio de impacto ambiental
(EIA/RIMA), o manejo ecoldgico, o tombamento, as liminares, as san¢des administrativas
etc.”

Desse modo, tais principios sdo de grande importancia para o enfrentamento do
risco ambiental com a finalidade unica de evitar o dano ambiental por todos os meios
necessarios, ainda que nao haja previsao legal, estudo técnico ou consenso cientifico.
Nao ha isencdo de ativa atuacdo do Poder Publico, conforme aponta o principio da

precaucgao.
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2.2.3. A busca do consenso sobre o principio da precaugcdo e a
jurisprudéncia brasileira

Desde surgimento do principio da precaugao (1980), nao resta duvidas que ele vem
sendo negligenciado seja por falta de escopo doutrinario suficiente seja por interesses
alheios a protecdo ambiental, como sera visto.

No que diz respeito a aplicacdo dos principios da prevencao e precaucao, buscou-
se compilar casos na jurisprudéncia brasileira para fins de elucidar duvidas como: ambos
os principios sao tratados de forma sin6nima ou distintos? as decisées do STJ e STF
reconhecem a importadncia da precaugcao em casos de duvidas? prevalece a protecao
ambiental ou a ordem econémica no pais? quais sdo os argumentos de ambos os lados
no caso concreto?

A metodologia da pesquisa jurisprudencial consistiu na busca nos sitios eletrénicos
do STF e STJ pela expressao “prevencao precaucao ambiental”, tendo como retorno: 8
acordaos do STF e 14 acérdaos do STJ, sendo selecionados apenas aqueles com maior
pertinéncia tematica e distintos um dos outros.

Nesse sentido, foram compilados na pesquisa 2 (STF) e 3 (STJ) acdérdaos
relacionados aos principios da prevencao e precaucgao no Direito Ambiental, a saber:

I) O caso da licenga prévia de transposicao do Rio Sao Francisco - Agravo
Regimental na Medida Cautelar na Agao Civil Originaria (ACO n° 8760/BA) - STF
(2007)".

A Acado Civil Publica teve como legitimados ativos o Ministério Publico e um
conjunto de associagbes em defesa do meio ambiente. Argumentava-se cautelarmente
contra a licenga prévia de instalagcdo concedida pelo IBAMA que viabilizou inicio das
obras da transposicdo do Rio Sdo Francisco, mais especificamente a construgdo de um
canal que passaria em terras indigenas.

Argumentos contrarios a licenga prévia:

a) Falta de autorizagcdo prévia do Congresso Nacional para construir em terras
indigenas, nos termos do arts. 49, XVl e art. 231, §3°, CF.

b) A licenga prévia possui vicio formais insanaveis, como € o caso da necessidade
de estudo prévio de impactos ambientais, podendo resultar em danos irreparaveis,

configurado, portanto, o periculum in mora.

1 STF - ACO: 876 BA, Relator: Min. MENEZES DIREITO, Data de Julgamento: 19/12/2007, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJe-142 DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-01 PP-00044
RTJ VOL-00205-02 PP-00537
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c) A licenga de instalagdo expedida pelo IBAMA ndo mencionou a aprovagéo do
Projeto Executivo, requisito indispensavel pela referida licenga, nos termos do art. 19, I,
D. 99.274/1990 .

d) Nao foi obedecido a aplicacdo do principio da prevencado e precaugao, por
descumprimento das formalidades legais.

Contudo, ainda sim a cautelar foi indeferida, mantendo a decisdo de segunda
instancia, sob o fulcro dos seguintes argumentos:

a) Nao haveria necessidade de autorizagao do Congresso Nacional, pois se trata
de construcdo de um canal sem demonstrar a utilizacédo de recursos hidricos, este sim
precisa da autorizagdo, no caso, a posteriori.

b) O IBAMA cumpriu a analise do estudo prévio tanto na licenga prévia quanto na
licenca de instalagao, restando apenas a fiscalizagao administrativa para fins de protecao
ambiental, o que estaria fora da algada do judiciario.

c) Os riscos néo foram comprovados e nem ha inviabilidade do projeto executivo
(existente na visdo do IBAMA) que contrarie as nhormas ambientais, ndo sendo possivel a
utilizagdo do principio da precaucdo sob “qualquer” alegagao de risco de dano - Min.
Gilmar Mendes.

Verifica-se que os principios da prevengao e precaugao ficam na retaguarda ao se
deparar com a ordem econdmica ainda que determinadas formalidades indispensaveis
nao tenham sido preenchidas completamente.

Il) O caso do campo eletromagnético por redes de energia elétrica e a saude
humana - RE 627189 / SP - Sdo Paulo Recurso Extraordinario - STF (2017)2

De 2010 a 2016, o Supremo Tribunal Federal discutiu o tema dos campos
eletromagnéticos emitidos por linhas de transmissdes elétricas em sede de repercussao
geral.

No caso concreto, duas Ac¢des Civis Publicas tinham como pedidos a diminui¢gao do
campo eletromagnético da concessionaria de servigo publico de energia elétrica,
ELETROPAULO METROPOLITANA - ELETRICIDADE DE SAO PAULO S/A com base no
principio da precaugéo, pois ndo havia pesquisas cientificas conclusivas. O MP pediu a
reducdo de 83,3 microtesla para apenas 1 microtesla em contato com a populagdo em
geral. O TJ/SP deferiu o pedido, concedendo um prazo de 3 anos para a diminuigéo ser

efetivada.

2 STF - ED-segundos RE: 627189 SP - SAO PAULO, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
23/06/2017, Tribunal Pleno.
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A companhia elétrica interpés Recurso Extraordinario por entender que a decisao
do TJ/SP violou os art. 5° caput e art. 225, §1° Il, CF e obrigou a adogdo de um
parametro adotado apenas na Suiga, ndo respeitando os limites adotados na legislagcao
nacional baseada na recomendag¢ao da Organizacao Mundial de Saude (OMS) por meio
da Comissao Internacional de Protecdo Contra a Radiacdo N&o lonizante (ICNIRP), a

saber:

Art. 4°, L. 11.934/09. Para garantir a protecdo da saude e do meio ambiente em
todo o territério brasileiro, serdo adotados os limites recomendados pela
Organizagdao Mundial de Saude - OMS para a exposi¢do ocupacional e da
populagdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por estagdes transmissoras de radiocomunicagao, por terminais de
usuario e por sistemas de energia elétrica que operam na faixa até 300 GHz.
Paragrafo unico. Enquanto ndo forem estabelecidas novas recomendacdes pela
Organizagdo Mundial de Saude, serdo adotados os limites da Comisséo
Internacional de Protecdo Contra Radiagdo Nao lonizante - ICNIRP,
recomendados pela Organizagdo Mundial de Saude. (BRASIL, 2009) (grifou-se)

Esses limites estdo contidos no art. 3° da Resolugdo Normativa n° 398 da ANEEL,
dispondo que para a populacdo geral o nivel de exposigao podera ser de até 200
microtesla e da populagdo ocupacional seria até 1000 microtesla, ou seja, para as
pessoas que trabalham com redes de transmissdes elétricas com equipamentos de

seguranga proprios.

Dessa forma, o STF entendeu que os limites nacionais foram obedecidos,
afastando o principio da precau¢ao, mesmo que a OMS néo tenha estudos conclusivos e
sim recomendacgodes, o Tribunal considerou que o Brasil deve seguir esses parametros,
nao podendo o Judiciario afasta-los com base em outros estudos nao conclusivos, como &
o caso da Suica (limite de 1 microtesla) e Austria (limite de 2,5 microtesla) que apontam
que niveis maiores de exposi¢cao a partir de 15 minutos estdo relacionados com o
aparecimento de cancer de mama, tumores cerebrais e leucemia infantil, conforme
constatou o Representante do Centro de Estudos e Pesquisas em Direito Sanitario

(Cepedisa), o professor Fernando Abujamara em discurso no STF (2013) .

Diante do caso, observa-se uma discrepancia entre os limites de contato com
campos eletromagnéticos, variando de 1 microtesla (Suiga) até 1000 microtesla para a
populagao ocupacional no Brasil. Ou seja, a falta de consenso cientifico sobre o assunto
resulta em grandes riscos para a saude humana. Cumpre questionar até onde o Judiciario
deve respeitar a legalidade dos limites impostos em detrimento da legitimidade para fins
de aplicagédo do principio da precau¢ao? Ou seja, o TJ/SP decidiu acertadamente se os

campos eletromagnéticos deveriam ser reduzidos ao maximo (de 83,3 pT para 1 uT) no
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caso de incertezas cientificas? Considerando os principios do in dubio pro societate e in
dubio pro ambiente com fundamento no principio da precaucéo, a resposta € positiva,
pois os bens juridicos tutelados sdo demasiadamente importantes para serem colocados
em risco dessa forma - saude e meio ambiente.

lll) O caso da dispensa de licenciamento ambiental no Tocantins - Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 5312) - STF (fev/2019) 2.

Trata-se de ADI contra o art. 10 da Lei Estadual de Tocantins n°® 2.713/2013 que
dispensou o licenciamento ambiental para atividades agrossilvipastoris que integram
lavoura e pecuaria junto a floresta.

O estado-membro defendeu a constitucionalidade do art. 10 por entender que

a) o labor rural é de baixa degradagao ambiental

b) desburocratiza o acesso ao campo

c) trata-se de norma especifica de competéncia estadual, conferida pelo art. 24, §
2° da Constituicdo Federal - legislagdo concorrente.

Por outro lado, o até entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot
argumentou que:

a) o licenciamento ambiental faz parte da norma geral de competéncia legislativa
da Unido, como autorizado no art. 24, VI, CF, sendo o referido instituto previsto
expressamente Lei Federal 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) que determina
que o CONAMA estabelecera regras e critérios para o licenciamento. Ou seja, o
licenciamento ambiental ndo faz parte da competéncia estadual por fazer parte da norma
geral da Unido (lei federal).

b) o baixo custo de dano ambiental ndo isenta a necessidade de licenciamento,
este obrigatério para qualquer atividade que envolva ainda que indiretamente 0 meio
ambiente. Por fim, argumentou que a norma estadual fosse suspensa liminarmente como
forma de aplicagcdo do principio da prevencdo ambiental e pediu o reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 10 da da Lei Estadual de Tocantins n°® 2.713/2013 por ferir o
artigo 24, inciso VI, paragrafos 1° e 2° e ao artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, da
Constituicdo Federal. Ambos os pedidos foram deferidos pela Corte brasileira.

Desse modo, o principio da prevengao pode servir para efetivar o controle de
constitucionalidade nos casos de incompatibilidade de leis e atos normativos contrarios a

Constituicao Federal, sob pena de incorrer na irreversibilidade do dano ambiental.

3 STF - ADI: 5312 TO - TOCANTINS 8622127-27.2015.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 25/10/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-026 11-02-2019
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IV) O caso da reducao da producao pesqueira por atividades de Usina
Hidrelétrica - Agint no AREsp 1311669 / SC - STJ (dez/2018)*

Trata-se de agravo interno proposto pela FOZ DO CHAPECO ENERGIA S.A,
pessoa juridica responsavel pela Usina Hidrelétrica que questiona a falta de lastro
probatério em relacdo ao dano causado aos pescadores que tiveram reducdo da
quantidade de pesca e o nexo causal com as atividades desempenhadas pela Usina, e
que a mesma vem obedecendo todos os requisitos no licenciamento ambiental, inclusive
relatando que estes argumentos foram provados mediante pericia judicial.

Ainda sim, os ministros ndo se convenceram e optaram pelo beneficio da duvida ao
aplicar a inversao do 6nus da prova em favor dos pescadores sob o fundamento do
principio da precaugédo, com base no voto do Ministro-Relator Ricardo Villa-Bbas que
verificou: “a construgao da hidrelétrica e a reducao da quantidade de peixes na regido sao
fatos incontestaveis”.

V) O caso de habeas corpus no crime de poluigao - RHC 97929 / SP Recurso
Ordinario em Habeas Corpus - STJ (mar/2019)°

O habeas corpus foi impetrado para trancar a acao penal sobre o crime de
poluicdo ambiental (art. 54, Lei de Crimes Ambientais), com o fundamento de que nao
houve laudo pericial especifico no inquérito policial e faltou fundamentacido complexa
suficiente no recebimento da denuncia que demonstrasse indicios de autoria e
materialidade do fato.

De acordo com o STJ, o referido caso deve-se aplicar:

a) in dubio pro societate, pois o laudo pericial na fase de inquérito ndo € necessario
para comprovar a ocorréncia da poluicdo, podendo ser suprido por outras pecas
informadores, como testemunhas e fotografias, estes presentes nos autos;

b) a fundamentagéo do recebimento da denuncia dispensa justificativas complexas,
por ser mera decisao interlocutodria, o que afasta a aplicagao do art. 93, I1X, CF;

c) o principio da prevengao deve ser aplicado no caso ao verificar que o crime

ambiental de poluigao € de risco in abstrato:

(...) analise que a doutrina e a jurisprudéncia tém conferido a parte inicial do art.
54 da Lei n. 9.605/1998, de que a mera possibilidade de causar dano a saude
humana é idénea a configurar o crime de poluicdo, evidenciada sua natureza
formal ou, ainda, de perigo abstrato" (RHC 62.119/SP, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, QUINTA TURMA, DJe 5/2/2016).

4STJ - Agint no AREsp: 1311669 SC 2018/0146910-3, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
Data de Julgamento: 03/12/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 06/12/2018

5 STJ - AgRg no HC: 494223 SP 2019/0047887-0, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento:
12/03/2019, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 19/03/2019
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Nesse momento processual, o delito em questao dispensa resultado naturalistico
e a potencialidade de dano da atividade descrita na denuincia €& suficiente para
caracterizar o crime de poluicdo ambiental, independentemente de laudo
especifico para a comprovagao do dano grave e irreversivel ao meio ambiente.
(RHC 97.929/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
13/12/2018, DJe 19/12/2018) (grifou-se)

Desse modo, inicialmente, o habeas corpus nao afasta a incidéncia do crime de
poluicdo, pois em matéria de direito ambiental, deve-se aplicar o principio do in dubio pro
societate e ndo do in dubio pro reo e o principio da prevengao enseja na mera exigéncia

do risco in abstrato, ou seja, a potencialidade do dano para a caracterizagcdo do crime.

VI) O caso da paralisacado das atividades extrativistas de agua mineral - EDcl
na SLS 2134 / BA Embargos de Declaragao na Suspensao de Liminar e de Sentenga
(nov/2017)".

Segundo a agravante, Municipio Agua Branca/Mineracdo Canad, a extracdo de
agua mineral possui licenca para operar e a suspensao da atividade concedida por
medida liminar trara ao municipio impactos irreversiveis na economia, inclusive o
desemprego daqueles que trabalham na captag¢ao aquifera.

Conforme o STJ, o municipio ndo obedeceu os requisitos legais de licenciamento,
pois ndo colacionou aos autos qualquer licenca administrativa do 6rgdo ambiental
(instalacéo e operacgao) e alvara do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNMP).
Ademais, a vigilancia sanitaria estadual constatou que a autora ndo obedeceu os critérios
de extracdo de agua prevista nas legislagdes ambientais, tornando a atividade predatéria
e de alto risco. Suscitou ainda que os estudos obrigatério ndo foram realizados, tais como
EIA/RIMA. Diante da falta de licenga, desobedecimento da legislacdo ambiental e a falta
de estudos técnicos, o STJ com base no principio da prevengcdo manteve a suspensao de
atividade por tempo indeterminado até que os requisitos legais sejam preenchidos e a
situacdo seja regularizada pelas interessadas, afastando a incidéncia do art. 4° da L.
8.437/92, suscitado pelo Municipio.

Diante do exposto, entende-se que ambos principios vém sendo discutidos ora
como sinbnimos e vias outras como termos distintos. Independentemente qual seja o
motivo, ha grande discrepancia tedrica e principalmente pratica na jurisprudéncia
brasileira, imperando a inseguranga juridica para o meio-ambiente e a sociedade em

geral. Nesse sentido, a atuagao legislativa ao definir novos parametros mais técnicos e

6 STJ - EDcl na SLS: 2134 BA 2016/0073167-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
20/11/2017, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagédo: DJe 27/11/2017.
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objetivo; a apreciagdo conjunta com os principios da moralidade e da solidariedade
devem ser interpretados com os da prevencgao e precaugao.
2.2.4. O principio do poluidor-pagador e a tutela preventiva

Neste topico, sera imprescindivel tratar a relagdo direta entre o principio do
poluidor-pagador com a teoria da externalidades ambientais negativas e a importancia da
sua interpretacdo em conformidade com os principios da prevencéo e precaugao, haja
vista ser considerado a pedra angular que permitiu a aplicagédo pratica destes.

Consagrado no art. 225, §3° da Constituicdo Federal, o principio do poluidor-

pagador prescreve: ““As atividades e condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”

Segundo Thomé (2015, p. 73), o principio do poluidor-pagador possui trés fungdes
primordiais: a prevengao, a reparagao e a internalizagdo dos custo ambientais. Ou seja,
visa identificar o aquele que promove o risco ambiental e evitar dano futuros ou o
alastramento do dano existente. Diante da légica quem polui, paga. Seja uma poluicao
que resulte em risco (concreto ou abstrato) seja o dano ambiental classico. Em ambos os
casos, 0s gastos sédo internalizados como fossem custos produtivos por realizar uma
atividade empresarial de risco.

Nos termos trazido por Aragao (2014, p.34-35):

Internalizar as externalidades ambientais negativas significa fazer com que os
prejuizos, que para colectividade advém da actividade desenvolvida pelos
poluidores, sejam suportados por estes como verdadeiros custos de producao, de
tal modo que as decisdes dos agentes econdmicos acerca do nivel de produgao o
situem num ponto mais préximo do ponto socialmente éptimo, que é inferior.

De outro modo, a internalizagcdo das externalidades ambientais negativas promove
0 reconhecimento da pessoa fisica ou juridica que traz risco para o meio ambiente
resultando em danos para a coletividade e para o meio ambiente. Ou seja, entende que
ha uma desigualdade juridica-social entre tais bens juridicos e como forma de equalizar
as diferengas obriga que os custos ambientais-sociais preventivos, reparatérios ou

compensatorios sejam arcados pelo poluidor.
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3. O DANO E O RISCO: UMA DISCUSSAO NECESSARIA
3.1. O DANO AMBIENTAL: DEFINICAO E PECULIARIDADES

Conforme Thomé (2015, p. 588), “(...) o dano é elemento essencial da
responsabilizagao civil. Configura-se com a lesdo a um bem protegido pelo ordenamento
juridico. Nao é possivel haver responsabilidade sem dano.”

Diante disso, a responsabilidade civil ambiental surge a partir do dano. Afinal, o
que poderia ser considerado um dano ambiental?

Segundo Oliveira (2017, p.63), “(...) o conceito de dano ambiental é aberto e
dindmico, e a sua definigdo ocorre por meio de elementos doutrinarios e pela
interpretacédo dos tribunais”. Nesse sentido, os parametros legais tentam mostrar
exemplificativamente quais seriam as hipéteses de dano ambiental, conforme aponta o
art. 3° Il e lll da Lei n°® 6.938/1981, a saber:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradacgdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

lll - poluicdo, a degradagédo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos;

Assim, o legislador abarcou um numero extenso de hipoteses legais sem esgotar
as situagbes que possam ocorrer no caso concreto. Ou seja, qualquer degradacao
ambiental que gere um desequilibrio incomum deve ser considerado um dano ambiental
para fins de responsabilidade civil ambiental, conforme a referida Politica Nacional do

Meio Ambiente.

Como sabido, a responsabilidade civil ambiental é objetiva, amparada pela Teoria
do Risco Integral, ndo sendo necessario a andlise de culpa ou dolo por parte do
degradador, bastando a configuracdo do dano ambiental e o nexo de causalidade, ainda

que este seja indireto.

Nesse sentido, a responsabilidade civil ambiental ndo sera afastada ainda que a
empresa tenha sido um meio para um fim, a degradagdo ambiental. Conforme aponta
Wedy(2018), que traz um compilado de situagdes doutrinaria e jurisprudencial sobre o ndo

afastamento do nexo de causalidade, a saber:
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N&o exclui o nexo causal e a responsabilizagédo, por exemplo: a) a existéncia de
licenciamento ambiental regular e a observancia dos limites de emissao; b) a
degradacédo preexistente ou a existéncia de area ja antropizada; c) a alegacéo de
riscos do desenvolvimento, resultantes do alto grau de industrializagdo e dos
avancos tecnologicos; d) a colocagéo de placas no local avisando a presencga de
materiais organicos, no caso de danos decorrentes de contato fisico com residuos
depositados; e) fato da natureza decorrente de deslizamento de terra apos
“chuvas torrenciais”, que provocou rompimento de “poliduto” e poluigcdo das aguas;
f) a omissao do Estado na fiscalizago.

Desse modo, verificou-se a abrangéncia exemplificativa do que poderia ser
considerado dano ambiental como sinénimo de qualquer degradagado ambiental incomum,
nos termos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim como a implicancia pratica da
Teoria do Risco Integral em favor da tutela ambiental, sob o enfoque da responsabilidade

civil.

3.2. O RISCO AMBIENTAL CONCRETO E ABSTRATO

Discorrer sobre o risco se mostra uma tarefa excepcional para o entendimento da
proposta do trabalho e a consecucdo pratica entre os principios da prevencédo e da
precaucao.

Nesse sentido, sera abordado o desenvolvimento tedrico proposto pela professora
Luciana Chiavoloni em sua tese de doutorado ao citar autores como Ulrick Beck e Tereza
Lopez.

A primeira diferenga marcante é a diferenga entre risco de perigo e alea. Segundo
Lopez citado por Jardim (2016, p.106), o risco de perigo seria sinbnimo de risco concreto,
conhecido e real, enquanto que alea seria o improvavel ou inevitavel, como acontece em
varias tragédias ambientais, quando ainda ndo se tem tecnologia preventiva suficiente,
exemplos: tsunamis, furacdes, ondas de calor etc.

Por outro lado, ha diferenga também no préprio sentido de risco ambiental. Nesse
sentido, Beck citado por Jardim (2016, p.105): “o risco concreto ou potencial esta
relacionado com o principio da prevencido, enquanto o abstrato relaciona-se com o
principio da precaucao”.

A ideia que percorrer essa afirmacdo se depara com o conhecimento, a
controlabilidade e a extensao do risco.

Um risco concreto € conhecido por estudos técnicos e cientificos conclusivos, por
isso podem ser mais controlado e medido, pois o0 seu alcance é limitado. Como € o caso
do risco que o rompimento de uma barreira de dejetos pode causar e até onde estes

podem chegar, isso porque sabe-se o volume e a densidade do material, assim como os
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seus efeitos quimicos. Ou seja, torna-se possivel delimitar o risco de rompimento e
medidas de prevencdo. O que nao significa que o principio da precaugéo deve ser
afastado, pois segundo a normatividade, ndo ha hierarquia entre principios, sendo
aplicado a dimensao de pesos e ndo a regra do tudo-ou-nada.

Por outro lado, o risco abstrato ultrapassa os avancgos cientificos ao ponto de ser
questionado o grau de seguranga presente na sociedade. Cumulativamente ou
separadamente, ele € marcado por trés caracteristicas: “invisibilidade, transtemporalidade
e globalidade”, segundo Carvalho (2008). Assim, o risco abstrato pelo seu grau de
desconhecimento e grande extensao deve ser aplicado o principio da precaugéo, diante
das incertezas cientificas. Como ocorre na seguranga alimentar - ndo se sabe até que
ponto os produtos transgénicos e os agrotoxicos fazem mal a saude, ainda que a lista de
possiveis problemas relacionados seja extensa. Outro exemplo seria a alta frequéncia de
ondas eletrodomésticas acumuladas no cotidiano, tais como celulares, microondas,
televisores, radios, aparelhos emissores de raios X. se existiria relacdo com as mutacdes
genéticas causadoras do cancer. Por fim, a prépria poluicdo aérea € de risco abstrato,
pois apesar do conhecimento sobre os seus efeitos nocivos, sdo tidos como globais e
endémicos na sociedade, o que favorece sobremedida para o aumento do aquecimento
global resultando no efeito estufa e consequentemente nas diversas mudangas climaticas
advindas das alteragdes de temperatura.

Dessa forma, verifica-se como a distingdo do risco concreto e abstrato sdo uteis
para a mudanca de mentalidade e a evolugao na tutela de protecdo ambiental, diante dos
principios da prevengao e precaucao.

3.3. A SOCIEDADE DE RISCO E O DANO EXTRAPATRIMONIAL AMBIENTAL

COLETIVO

Ha certo tempo, considerava-se ndo indenizavel o dano moral pelo seu carater
altamente subjetivo e ante considerado imensuravel quantificadamente para a
responsabilidade civil. A doutrina evoluiu e desde Constituicdo Federal de 1988, ele
ganhou um patamar constitucional e jurisprudencial de grande relevancia.

Nesse sentido, o art. 5°, V, CF/99 juntamente com os entendimentos das Sumulas
37 e 227 do Superior Tribunal de Justica deu autonomia para considerar os danos
materiais acumulaveis com os danos morais, sendo possivel ainda que estes sejam

estendidos as pessoas juridicas em detrimento da honra objetiva empresarial.



20

Se o dano moral conquistou tamanho destaque no ordenamento juridico, ndo se
pdde evitar questionar até onde os seus efeitos poderiam ser estendidos. Nesse contexto
que surge a possibilidade do dano ambiental extrapatrimonial coletivo.

Antes de mais nada, cumpre discutir alguns conceitos fundamentais sobre o dano
extrapatrimonial, conforme a doutrina patria.

Segundo Leite e Moreira (2010), o dano extrapatrimonial se divide em subjetivo e
objetivo. Subjetivo quando as consequéncias forem pessoais e individuais relacionados a
dores e sofrimentos proprios do ser, portanto, devendo ser expostos como meio de prova
diante do seu carater intrinseco. O dano extrapatrimonial objetivo independe da
comprovacado da lesédo imaterial individual, esta relacionado a um ato contra a prépria
coletividade, ou seja, um fato social relevante e transindividual, geralmente de grande
repercussao midiatica. O que pode conclui que o dano extrapatrimonial coletivo possui
natureza objetiva, pois independe do sentimento individual para ser configurado. Inclusive

expressamente instrumentalizado na Lei de Agao Civil Publica:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as
agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
| - ao meio-ambiente; (BRASIL, 1985)

Feita tais consideracdes, passa-se analisar o dano extrapatrimonial ambiental.
Conforme Almeida (2018, p. 80), “O meio ambiente, quando lesado, na maior parte das
vezes atinge um grande numero de pessoas”. Diante da sociedade de risco, a magnitude
dos empreendimentos ocasionaram maiores riscos € danos ambientais nas mesmas
propor¢coes. Nesse sentido, Leite citado por Oliveira (2007, p.102): “0o dano moral
ambiental deve ser usado nos casos em que a comogao social é tdo grande que se

evidencia um sentimento de dor a personalidade coletiva”.

Apds a sua configuragdo, o dano extrapatrimonial coletivo ambiental precisa ser
quantificado, o julgador deve utilizar os principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, mas do que isso entender o carater punitivo-pedagogico mediantes
critérios objetivos. Nesse viés, Leite citado por Oliveira (2007, p.122) procede que o 6rgao

julgador precisara se ater:

(...) a repercussdo e gravidade do dano, a capacidade econdmica do infrator, a
extensdo, a duragdo e a natureza do prejuizo, o proveito econdémico para o
poluidor, a reprovabilidade da falta e da importancia do patriménio ambiental
(natural, cultural e artificial) afetado, as consequéncias patrimoniais decorrentes do
dano e a possibilidade de restauragao ou recomposi¢ao ao status quo ante. Além
disso, a condicdo politica e social da comunidade, populagdo, grupo, classe ou
individuos ofendidos.
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Diante do exposto, verifica-se a evolugcdo do tratamento do dano extrapatrimonial
ou moral, inclusive o coletivo ambiental. Assim como as formas de configura-lo diante da
sociedade de risco advinda da complexidade industrial globalizada que se tem nos dias
de hoje. Além de tratar dos critérios objetivos para que o dano moral coletivo fosse
quantificado como maneira de compensacao e puni¢do. Por fim, questiona-se se o dano
extrapatrimonial coletivo poderia ser configurado diante do risco ambiental intoleravel, sob

enfoque da evolugao doutrinaria, como sera visto.

4. A RESPONSABILIDADE CIVIL POR RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL
41. O CONCEITO DE RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL

O presente trabalho visa dar enfoque a uma nova possibilidade de tratamento
juridico do risco ambiental intoleravel. Este localiza-se posteriormente ao risco ambiental
toleravel, sendo anterior, todavia, ao dano ambiental classico.

Afinal, o que poderia ser considerado um risco ambiental intoleravel?

Toda atividade empresarial que lida direta ou indiretamente com o meio ambiente
gera riscos ambientais, o que nao significa que todos devem ser responsabilizados, diante
da tolerabilidade do risco. Por exemplo, se uma hidrelétrica obedece os critérios
estruturais e de funcionamento previsto nas resolugées do CONAMA, apesar de ser uma
atividade de risco, este é toleravel. Ao contrario, deve ser responsabilizada por
intolerabilidade do risco ambiental quando violar as regras técnicas impostas e de ordem
principiolégicas, ainda que nao houvesse consenso cientifico.

Ao se deparar com uma Acao Civil Publica que trate de medidas cautelares de
protecdo ambiental, o Poder Judiciario tem o dever de agir, conforme os principios da
prevencao e da precaugao, diante de um risco ambiental intoleravel. Segundo Sadeleer
citado por Leite (2011), o juiz deve se ater a trés principais requisitos, ainda que
exemplificativos, para fundamentar o juizo de convencimento sobre a configuragdo do
risco ambiental intoleravel para fins de responsabilidade civil:

A plausibilidade cientifica razoavel: entender que o risco tem base cientifica
minima, sendo esta o conjunto cumulativo de grau minimo de certeza (estudos prévios,
ainda que nao conclusivos), repetidas experiéncias (critério quantitativo, se houver) e o
minimo apoio minoritario da comunidade cientifica (critério qualitativo). Trata-se de um
requisito importante, pois guiara a eventual pericia ambiental que eventualmente seja
realizada. Ou seja, o estudo técnico em que o juiz complementa o seu grau de

convencimento, por nao estar na sua seara de conhecimento. O fato dessas exigéncias
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minimas nao enseja em arbitrariedade, pois o Poder Judiciario deve se predispor a
efetivar o in dubio pro ambiente.

O minimo de lastro probatério do risco: a parte deve alegar e comprovar
minimamente que aquele risco ambiental pode resultar em dano ambiental intoleravel, ou
seja, causador de problemas de saude humana e/ou desequilibrio ambiental. Em outros
momentos esse requisito € dispensado, por ser possivel, desde inicio do processo, a
inversao do 6nus da prova com base no principio da precaugao (se for o caso), como sera
visto mais adiante -REsp 206748/SP - STJ - 2017.

O in dubio pro ambiente: ainda que o0s requisitos acima ndo sejam
completamente suficientes para fundamentar o juizo de julgamento contra o risco
ambiental, o juiz deve sempre que possivel aplicar o principio do in dubio pro ambiente,
como clausula geral de protecdo ambiental, com o intuito de determinar as respectivas
obrigagdes de fazer ou nao fazer.

Nesse sentido, assevera a ministra relatora Eliana Calmon no voto subscrito no
REsp 972.902/RS:

[O principio da precaugéo] preceitua que o meio ambiente deve ter em seu favor o
beneficio da duvida no caso de incerteza (por falta de provas cientificamente
relevantes) sobre o nexo causal entre determinada atividade e um efeito ambiental
negativo. Incentiva-se, assim, a antecipacéo de agéo preventiva, ainda que nao se
tenha certeza sobre a sua necessidade e, por outro lado, proibe-se as atuagbes
potencialmente lesivas, mesmo que essa potencialidade ndo seja cientificamente
indubitavel. (BRASIL, 2010)

Tais requisitos podem servir de base também para a proposta deste trabalho, pois
a configuragdo do risco ambiental intoleravel além de ensejar o deferimento das medidas
cautelares ambientais, se estas descumpridas, levanta-se a necessidade de imposicao de
multas. Contudo, ressalta-se que tais critérios poderao ainda constituir o préprio dano
moral coletivo, diante do caso concreto, como defendido.

4.2. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL PENAL E ADMINISTRATIVA POR

RISCO: AVANCO OU RETROCESSO?

O principal expoente que possibilita responder a pergunta se houve avango nas
outras formas de responsabilidade, penal e administrativa, sob o objeto deste trabalho é a
identificacdo de mecanismos preventivos contra os casos de risco ambiental intoleravel,
caso existam.

Tao importante quanto, cumpre discorrer sobre a previsdo constitucional e a

natureza juridica de tais responsabilidades.
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Nesse sentido, segundo Sirvinskas (2018, p. 137): “a Constituicdo Federal tutela o
meio ambiente nas esferas administrativa, penal e civil (art. 225, § 3°). Trata-se de
responsabilizagdo cumulativa”. Ou seja, o ordenamento juridico brasileiro prevé
expressamente a triplice responsabilidade ambiental, em conformidade com os principios
da prevencao e da reparagéo integral.

Complementa Oliveira (2017, p.89): “A esséncia da responsabilidade administrativa
€, ao lado da responsabilidade penal, de natureza repressiva, ao passo que a
responsabilidade civil € de natureza reparatéria”. Assim, observa-se que o dano ambiental
possui um duplo viés de responsabilidade: repressao e reparacéo. O intuito da presente
pesquisa visa justamente alargar o papel reparatério da responsabilidade civil, pois este
traz consigo o carater pedagdgico e punitivo-preventivo relacionados aos encargos
impostos pela decisdo judicial.

Questiona-se ainda se responsabilidade ambiental penal e administrativa sao
aplicaveis em caso de risco ambiental intoleravel, como forma de averiguar o avango ou
retrocesso.

Em ambito penal, o art. 54, caput e §3°, Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)
prevé expressamente pena de reclusdo ao poluidor em casos de risco para a saude
humana ou o descumprimento de medidas precaucionais impostas pela autoridade
competente, respectivamente. O Superior Tribunal de Justica considerou ainda que o
dispositivo legal se configura independentemente de realizagao de pericia, pois se trata o
crime de poluicdo € de perigo abstrato, consagrado pela sua dispersao e globalidade, ou
seja, os seus efeitos materiais sdo descontinuados no tempo e espago por possuir
natureza formal’

Além desse, o art. 42 da Lei 9.605/1998 dispde que a mera fabricacdo de baldes
incendiarios, independentemente de terem sido soltos, configura crime ambiental punivel
com pena de detencgao, trata-se de mais outro exemplo da aplicacdo do principio da
prevencao ambiental.

Nesse viés, o art. 62 da Lei 9.605/1998 determina que qualquer disseminagao de
doenga ou praga que cause risco para o meio ambiente, seja sob viés econdmico como a
agricultura, seja a fauna e a flora, constitui crime ambiental punivel com pena de recluséo,
ainda que os seus efeitos danosos nao sejam concretizados.

Na seara administrativa, o art.61-A, §14, L.12.651/2012 (Lei de Preservacédo a

Vegetacdo Nativa) determina que as medidas mitigadoras de riscos devem ser impostas

7 STJ, Terceira Secédo, EREsp 1417279/SC, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 11/04/2018.
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pelo Poder Publico, em caso de atividades econdémicas exercidas de Areas de
Preservagao Permanente, com o intuito de proteger as margens e a qualidade das aguas,
sob clara aplicagao do principio da precaugéo.

O art. 40, caput e §2° L.12.651/2012 estabelece a descontinuidade gradativa do
uso do fogo no meio rural com intuito de diminuir os incéndios florestais, mediante a
Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais. Verifica-se a institucionalizagao politica do principio da prevencgao.

O art. 21, Ill, L.12.651/2012 prevé a vedacao do extrativismo predatério, sob forma
de qualquer tipo de coleta.

Conforme o art. 6°, | c/c art. 42, | da L.12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos), os principios da prevengao e precaugdo devem ser tidos como prioritarios no
enfrentamento dos residuos sdlidos no pais. Com essa finalidade, deve-se promover o
processo de aterramento, reutilizagédo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes, a depender da decisao equilibrada da
autoridade administrativa competente, nos termos do art. 3°, VIl e VIl da L.12.305/2010.

Em todos os casos, ao descumprir as medidas mitigadoras de risco ambientais ou
0 que resulte em dano ambiental, deve-se aplicar as san¢des administrativas previstas no
art. 72 da Lei 9.605/1998.

Conclui-se que os dispositivos legais penais e administrativos estdo em
conformidade com os principios da prevengdo e da precaugcdo dos riscos ambientais
intoleraveis, pois deixam evidentes as a¢des consideradas ilegais e vinculam as agdes do
Poder Publico em prol da responsabilizacido dos envolvidos. Portanto, verifica-se um
avanco legislativo de tais matérias.

4.3. A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

No Brasil, a responsabilidade civil ambiental se adequou a uma demanda
crescente advinda da sociedade de risco. O que resultou em um tratamento diferenciado,
composto pela aplicagdo da Teoria do Risco Integral, prevendo a responsabilidade
objetiva sem excludentes, ainda que o dano ambiental causado fosse provocado por
terceiros e os bens empresariais utilizados como meio, nos termos previstos no art. 225,
§3° da Constituicao Federal c/c art. 14, §1° e art. 4°, VIl da Lei 6.938/81.

Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ao interpretar o alcance

da Teoria do Risco Integral verificou-se que:

(...) acerca da responsabilidade ambiental e suas excludentes, também destacou
que o meio ambiente, como bem difuso de todos, deve ser preservado ou
conservado e, quando danificado, reparado de forma objetiva, sem necessidade
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de apuracgao da existéncia de culpa. A Constituicao e as demais normas ordinarias
estabeleceram este tipo de responsabilidade que impde, como conseqiéncia, o
seguinte: existindo o dano, basta identificar o autor ou autores e o nexo causal,
pois ndo existirdo excludentes da responsabilidade. Inclusive, nem o caso
fortuito e a forga maior podem afastar o dever de reparar o meio ambiente.
Por exemplo, se um raio atinge um tanque de 6leo que explode e polui uma
determinada area, este evento natural ndo exime o empreendedor do dever de
reparar, posto que o fato primordial € que ele é detentor da atividade e responde
pelo risco dos danos que ela pode causar.(Resp.598.28 1 , DJ. 0 1 .06.2006, Min.

Teori Albino Zavascki) (grifou-se).?

De certa forma, pode-se considerar que a responsabilidade civil ambiental
avangou, mas distante ainda da justiga social proposta por esse trabalho.

Nesse contexto, uma das principais evolugdes no Direito Ambiental patrio foi o
desenvolvimento doutrinario da Teoria do Dano Ambiental Futuro proposto por Délton
Winter de Carvalho nos moldes do ordenamento juridico de Portugal.

Segundo Carvalho (2009, p. 86):

o dano ambiental futuro é a expectativa de dano de carater individual ou
transindividual ao meio ambiente. Por se tratar de risco, ndo ha necessariamente,
dano atual nem necessariamente a certeza cientifica absoluta de sua ocorréncia
futura, mas tdo somente a probabilidade de dano as futuras geragdes. Nestes
casos, a constatagdo de alta probabilidade ou probabilidade determinante de
comprometimento futuro da fungdo ecolégica ou da capacidade de uso humano
dos bens ecoldgicos, ensejaria a condenacdo do agente as medidas preventivas
necessarias (obrigagbes de fazer ou ndo fazer) a fim de evitar danos ou minimizar
as consequéncias futuras daqueles ja concretizados.

Diferentemente do Risco Concreto, como explicado pautado no consenso
cientifico, o dano ambiental futuro enseja na aplicagdo da Teoria do Risco Abstrato,
obrigando a atuacdo do Poder Publico ao aplicar medidas cautelares preventivas e de
minimizacdo de situagdes configuradas pelo risco ambiental intoleravel,
independentemente de certeza técnico-cientifica, ou seja, aquele o qual ha uma alta
probabilidade de acontecimento. Ao poucos a jurisprudéncia brasileira vem

institucionalizando tal entendimento com base nos principios da prevencéo e precaugao.

De maneira acertada, Alvaro Luiz Valery Mirra traz a fungdo do judiciario sob

enfoque das variadas formas de tutela protetiva ambiental. Segundo Mirra (2017):

(...) a tutela preventiva stricto sensu, incluida, aqui igualmente, a tutela de
cessacgao de atividades ou omissoes lesivas, e a tutela de reparatéria nem sempre
supdem certeza absoluta, podendo ser concedidas, mesmo ao término do
processo, com base em juizos de probabilidade, e como a tutela de precaucéo,
que também implica, frequentemente, a cessacdo de atividades ou omissdes
potencialmente lesivas (...)

8 STJ - REsp: 598281 MG 2003/0178629-9, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 02/05/2006,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ 01/06/2006 p. 147.
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Ainda que n&o se possa contrariar esse grande avango doutrinario e
jurisprudencial, o presente trabalho entende que a responsabilidade civil ambiental
pautada tanto no risco concreto quanto no abstrato deve ser encarada como um dano
atual ou presente. O que resultaria além de medidas preventivas e precaucionais em prol
do in dubio pro ambiente e medidas de reparagdo para inviabilizar danos minimos ja
existente, como defendido por Carvalho (2009, p. 86), também poderia proporcionar que o
risco ambiental intoleravel fosse tido como dano extrapatrimonial coletivo, como sera visto

no proximo capitulo.

4.4. O RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL E A CONFIGURACAO DO DANO
EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO: UMA POSSIBILIDADE?

Diante do exposto, cumpre desenvolver a parte central do trabalho. Afinal, o risco
ambiental intoleravel poderia ser considerado um dano para a responsabilidade civil?
Caso afirmativo, como seria a afericao e a extensdo do dano?

Neste sentido, sera abordada a partir da visdo da professora Luciana Chiavoloni
Jardim, assim como outros doutrinadores, com base na sua nova classificacdo: dano-
risco.

De forma introdutéria, faz-se necessario expor o que seria a nogao de dano-dano,
este seria 0 dano ambiental classico pautado no ocorrido apds os limites do risco
ambiental intoleravel, sendo, portanto, o mais grave de todos. Em que muitos casos, o
status quo nao pode ser alcando diante da complexidade e extensdo do dano ambiental,
assim como a falta de técnicas suficientes.

Nesse contexto, o dano-dano seria o dano ambiental classico e resulta em
consequéncias diretas ao meio ambiente e a sociedade, por ser um dano in concreto.
Passivel, inclusive, de compensagdes pecuniarias em carater pedagogico punitivo como
forma de indenizagdo por danos materiais e morais, coletivos e individuais, em prol da
evolucdo da caracterizagdo do dano moral, a solidariedade intergeracional e a aplicacao
do principio da reparagéo integral a fim de alcangar a justica juridica, a qual qualquer agéo
post-factum seria considerada simbdlica, conforme aponta Milaré em sua tese de
doutorado (2016, p.87):

Por mais custosa que seja a reparagdo, jamais se reconstituira a integridade
ambiental ou a qualidade do meio que for afetado. Por isso, indenizagbes e
compensagbes serdao sempre mais simbodlicas do que reais, se comparadas ao
valor intrinseco da biodiversidade, do equilibrio ecolégico ou da qualidade
ambiental plena.
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Ou seja, a preocupagdo com a prevencdo ambiental se torna a saida mais
equilibrada e efetiva ao possibilitar o enfrentamento do risco intoleravel na sociedade
atual, diante da impossibilidade do retorno ao status quo. A busca por formas de inibir as
atividades empresariais que violem os critérios legais e técnicos, causando riscos
desmedidos para a populagédo pode ser alcangada pelo conceito de dano-risco com base
na alta probabilidade de dano.

Segundo Jardim (2016, p.117): “atualmente o dano extrapatrimonial ambiental
coletivo tem sido aceito pela jurisprudéncia, predominantemente, sob a 6tica do dano-
dano, ou dano post factum”. Nao se pode desconsiderar tal avangco, mas ndo sendo o
suficiente para efetivar a justiga social e a prevengdo ambiental.

A oportunidade de encarar a responsabilidade civil sob a 6tica do Risco Integral,
propde a tese do dano-risco. Conforme Jardim (2016, p.117): “(...) configuragao do dano
pela exposigdo ao risco, o qual denominamos de dano-risco, considerando-se 0 risco
concreto e o risco abstrato e seus desdobramentos”. Ou seja, o risco ambiental intoleravel
por ser considerado como dano extrapatrimonial coletivo, seja aquele concreto ou
abstrato, pois s&o casos de danos presumidos.

Diferentemente da visdo de Délton Winter ao abordar o risco como dano ambiental
futuro, defende-se que “(...) o risco n&o configura um dano futuro e sim dano presente,
pois a exposi¢ao ao risco por si so ja configura um dano (JARDIM, 2016, p. 118)".

A questao do nexo de causalidade no risco concreto seria auferido pelos mesmos
fatores que rege as medidas cautelares nas Agdes Civis Publicas, pois seria aplicagao
direta do principio da prevencao, como proposto no Capitulo 4.1.

Inclusive, a jurisprudéncia brasileira ainda muito timida vem prevendo casos de
indenizacdo por dano extrapatrimonial coletivo sem a presenca do dano ambiental
classico, mas com a configuragdo do dano-risco.

Citam-se como exemplos:

Dano moral por contaminagao via produtos quimicos ocorrido ha muito tempo,
sem a necessidade de prova pericial, ou seja, configuracdo de dano presumido pelo risco
de contragdo de doencgas.®

Sobre o Direito do Consumidor, o STJ afirmou que alimento contaminado com

larvas gera dano moral a ser indenizado, ainda que nao ingerido, com base no art. 8°, 12

9 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Apelagédo Civel n° 231.745-4/4-00. Sexta
Cémara "A” de Direito Privado, Relator: Des. Marcio Anténio Boscaro, j. 25/11/2005. Revista de Direito
Ambiental 46, ano 12.
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e 18 do CDC"™. Demonstra a necessidade de readequacdo da responsabilidade civil
ambiental frente a demanda do dano-risco.

A inversao do 6nus da prova em favor do principio do in dubio pro natura, o
STJ manteve a decisdo das instancias anteriores ao declarar que as empresas-rés
condenadas por contaminagdo de mercurio deveriam provar que as suas atividades nao
trouxeram risco ao meio ambiente.”

Depésito de telhas contaminadas com amianto, o TJRJ considerou que a
dignidade da pessoa humana serviu como forma de indenizacdo por danos
extrapatrimoniais coletivos em funcdo de riscos decorrentes de depdsito em lixdes
publicos de telhas contendo amianto, ainda que ndo houvesse comprovado dano a saude
humana, haja vista o elevado grau de perigo publico e alta probabilidade de
contaminacéo, diante da configuragao do risco concreto. ™

Assim, verifica-se a construgédo doutrinaria e ainda incipiente atuagao jurisdicional
acerca do dano extrapatrimonial coletivo diante dos riscos ambientais intoleraveis, ainda
que sejam riscos concretos fundamentados no principio da prevengéo.

O problema mais contundente estaria na responsabilizacao civil por risco abstrato
intoleravel. Segundo a autora, nesses casos haveria dano em caso de omissdes de
medidas precaucionais:

(...) sendo o risco abstrato, ou seja, havendo maior incerteza cientifica quanto aos
efeitos da atividade desenvolvida, ha uma maior dificuldade de aplicagdo da
responsabilizagdo, o que ndo a exclui. Assim, motiva a condenagao pelo dano-
risco abstrato situagdo em que ndo tenha sido observado o principio da
precaugdo, ou seja, a populagao (presente ou futura) tenha sido exposta ao risco
(ainda que suposto), sem que nenhuma medida fundada na precaugéo tenha sido
tomada (JARDIM, 2016, p.133)

Ou seja, a omissao na precaugao seria a forma mais eficaz e objetiva para
considerar a responsabilidade civil por risco abstrato. Afinal, diminuiria o grau de
subjetividade e n&do deixaria excessivamente oneroso para o0 meio empresarial evitar os
efeitos danosos que poderiam ocorrer. O que obriga também uma atuacéo proativa do
Poder Publico, um dos encarregados de promover as medidas precaucionais, sob pena
de ser responsabilizado, como é o caso de produtos transgénicos, diante das incertezas

cientificas causadas pelo seu consumo ao longo prazo.

10 STJ - REsp: 1644405 RS 2016/0327419-5, Relator: Ministra Nancy Andrighi, Data do Julgamento:
09/11/2017, T3- Terceira Turma, Data de Publicacao: DJe 17/11/2017.

11 STJ - REsp: 883.656 RS 2006/0145139-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data do Julgamento:
09/03/2017, T2- Segunda Turma, Data de Publicagédo: DJe

12 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. Apelagdo Civel n°® 0043552-71.2004.8.19.0001.

Décima Camara Civel, Relator: Des. Pedro Saraiva de Andrade Lemos, j. 14/07/2010.
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Nesse contexto, vemos a importancia dos principios da prevengao e precaucao.
como pretextos para fundamentar a nova classificacdo dano-risco, pois viabiliza a
interpretacédo das normas legais com base no principio do in dubio pro ambiente,
construgao doutrinaria e jurisprudencial que aos poucos vem ganhando espago no Direito
patrio.

Segundo Lemos citada por Jardim (2016, p.213):

defendemos a tese da imprescindibilidade de utilizacdo da indenizagéo
pedagdgica como forma de efetivar a responsabilizagédo preventiva. Essa pode ser
uma das melhores solugdes para a necessidade de prevencédo dos danos, pois a
indenizagao tera carater de desestimulo de novas praticas danosas

Contudo, apesar das visdes respeitosas das professoras Patricia Lemos e Luciana
Jardim e o consenso da configuragdo risco ambiental intoleravel. A presente pesquisa
entende que nem todo risco-dano deve ensejar na indenizagao por dano extrapatrimonial
coletivo, apenas aquele que houver a configuracdo da alta probabilidade de dano
ambiental classico, nos termos trazidos pelo avang¢o doutrinario internacional que
influencia diretamente a discusséao tedrica no Brasil. Neste aspecto, varios apontamentos
doutrinarios sdo elaborados sobre o tratamento do risco ambiental em caso de alta
probabilidade de dano. Como os ja citados: o estudo sobre as Comissdes Europeias feito
por Ana Clara Aben-Athar Barcesssat ao defender o avango das pesquisas cientificas e
obrigatoriedade de estudos voltados a eventual gravidade ou irreversibilidade do dano
ambiental; Nicolas de Sadeleer ao verificar a necessidade de plausibilidade cientifica
razoavel, Délton Winter de Carvalho ao abordar o dano futuro com base na alta
probabilidade de dano; Alvaro Luiz Valery Mirra ao analisar o juizo de probabilidade como
foco principal da tutela preventiva e José Rubens Morato Leite ao entender que o principio
da prevencdo exige que o0s perigos comprovados sejam eliminados, enquanto a
precaucao obriga a atuagao judicial para eliminar os impactos danosos antes mesmo da

evidéncia cientifica absoluta.

De outro modo, a doutrina estrangeira e nacional vém aos poucos entendendo que
0s riscos ambientais intoleraveis devem ser rediscutidos para fins de responsabilidade.
Nesse sentido, a presente pesquisa entende que apenas os riscos ambientais intoleraveis
com alta probabilidade de dano devem resultar na indenizagao por dano extrapatrimonial
coletivo, em conformidade com o avanco doutrinario e um dos cernes maximos do

ordenamento brasileiro: a seguranca juridica.
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Desse modo, a reparacédo integral deve ultrapassar os limites do dano ambiental
classico, possibilitando que seja utilizado em casos de riscos ambientais intoleraveis mais
graves, diante de estudos técnicos probatoérios, como forma de prevengao, promogao da
responsabilidade civil por dano-risco com carater punitivo-pedagogico e onerosidade
suficiente para inviabilizar danos ambientais no futuro. Assim, o ideario de justica juridico

social poderia finalmente ser alcangado.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho com base na analise critica da doutrina e jurisprudéncia
brasileiras pretendeu esclarecer sobre como vém sendo interpretados e aplicados os
diversos principios constitucionais e infralegais voltados ao Direito Ambiental e a
possibilidade da configuragdo do dano extrapatrimonial coletivo com fulcro no risco
ambiental intoleravel.

Nesse sentido, cumpre sistematizar as conclusdes adquiridas ao longo da pesquisa
bibliografica.

A visdo classica de dano pode ser considerada a regra geral no ordenamento
juridico brasileiro, pois responsabiliza os individuos que lesionaram qualquer bem juridico
protegido no ambito civil, penal e administrativo, separadamente ou cumulativamente.
Aceita-se a responsabilizacdo do dano-dado, ou seja, quando o prejuizo resulta em danos
materiais e morais, individuais e coletivos, a depender da situacdo concreta. Contudo, a
partir da chamada sociedade de risco, advinda dos avangos tecnoldgicos e grandes
aglomerados empresariais, o cotidiano se tornou fragil nos mais diversos ecossistemas
por ser palco da boa vontade dos dirigentes industriais. Nao s6 o meio ambiente foi
vitimizado, mas tudo o que ele representa para o ser humano, proporcionalmente
prejudicado quando o dano ambiental tradicional ocorre, muitas vezes paga com a propria
vida ou inutiliza o meio que vive, sem a possibilidade de voltar ao status quo, pois nao ha
técnica suficiente para tanto quando os danos sao irreversiveis.

Assim, o principio da reparagao integral perde a maior parte de sua eficacia por
promover apenas a justica juridica, mas nao social. Afinal, toda forma de reparagao,
compensagao e contengcdo do dano ambiental classico € simbdlica, ndao ha dinheiro que
salde a divida de dezenas de mortos e um meio ambiente completamente devastado. Se
o Direito fechar os olhos para essa demanda, entdo para qué ele serve?

Felizmente, a construgcdo histérica da protecdo ambiental evolui. O Direito
Ambiental internacional e patrio ampliou as formas de prevenir que tais danos ocorram.
Inumeros acordos internacionais sobre o tema foram consagrados e consolidados nos
mais diversos ordenamentos juridicos. Em favor desse tratamento diferenciado, a nossa
Constituicdo Federal de 1988 seguiu 0 mesmo caminho ao retratar os mais importantes
principios ambientais previstos no art. 225 da Carta Magna.

Os principios da prevengao e precaug¢ao sao considerados os mais importantes por
muitos doutrinadores, mesmo que n&o haja nenhuma relagao hierarquico principioldgica.

Isso porque estdao no cerne da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo montado uma
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infraestrutura complexa de monitoramento e fiscalizagdo. Seja para evitar as queimadas
nas florestas, seja para evitar que embarcag¢des e barragem sejam rompidas espalhando
Oleos, dejetos e consequentemente o caos. A fiscalizagdo tem um papel decisivo, pois &
através do corpo técnico dos 6rgaos que diversos atores juridicos podem atuar, como é o
caso do Ministério Publico e Defensoria Publica por meio das Agdes Publicas Ambientais.

A figura do poluidor-pagador estda em conformidade com essa nova ética, pois
qualquer dano e risco, toleravel ou néo, deve ser arcado pelo poluidor, ainda que
indiretamente. O que possibilita a utilizacdo dos recursos naturais da maneira mais
sustentavel e evita a omissao da precaucdo. Como por exemplo, uma empresa nao pode
alegar que ndo tratard um rio que o usufrui porque ja estava poluido antes do inicio das
suas atividades. Ou ainda que nao investirda em tecnologias mais ecoldgicas, pois elas
sdo mais caras. Dentro da razoabilidade, tudo que puder ser feito em prol do meio
ambiente e da sociedade devera ser concretizado nas politicas empresariais por forca da
internalizagdo das externalidades negativas, ou seja, qualquer relagdo de uso, risco ou
dano deve ser custeado pela empresa.

A sociedade de risco impde ao Direito Ambiental a impossibilidade de atuagao
estatal apenas quando houver dano ambiental. A legislagdo infraconstitucional se
desenvolveu em busca de enfrentar o risco. O trabalho citou exemplos como o crime de
poluicdo ser de risco abstrato ou formal, a mera fabricacdo de baldes seria punido
penalmente, assim como quaisquer medidas precaucionais nao obedecida nos rigores
legais,técnico, principiolégico e morais poderia ensejar na responsabilidade
administrativa. A precaucdo visa alargar a protegdo ambiental, obrigando que tanto o
Estado quanto as empresas e a sociedade atuem mesmo em casos de incertezas
juridicas, possibilitando a aplicagado do in dubio pro ambiente (ou nature). Afinal, prefere-
se pecar pelo excesso de protecdo ao arrependimento ocorrido pelo dano ambiental. De
maneira ainda timida, esse entendimento vem ganhando forca nos Tribunais de 12
instancia até aos Tribunais Superiores, como demonstrado no trabalho. Nesses casos,
fundamenta-se as medidas preventivas e precaucionais com base no risco ambiental
intoleravel: concreto ou abstrato. Ou seja, quando os estudos técnicos constataram uma
alta probabilidade de dano. O resultado favoravel dessas ag¢des resultam em decisdes
judiciais que promovem desde adverténcias e multas até suspensdo total e o
cancelamento de licengas.

De outro modo, este trabalho defende que a prevencdo ambiental pode ser

utilizada para ir além da concessdo de medidas cautelares ou a minimizagdo de danos
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ambientais ja ocorridos, como proposto pelos doutrinadores que advogam a favor do dano
ambiental futuro. Acredita-se na verdade que o risco ambiental intoleravel, concreto ou
abstrato, serve como forma de dano presente e atual, o chamado dano extrapatrimonial
coletivo. Surge assim, uma nova classificacdo: dano-risco, defendido na tese de
doutorado da professora Luciana Chiavoloni de Andrade Jardim.

Nesse viés, o dano-risco possibilita ampliar a tutela preventiva ambiental, leia-se
também precaucgao, e alcangar a justiga social, pois seria a confirmagao de que um risco
nao tolerado com alto grau de probabilidade, posi¢gao adotada na pesquisa, traria um dano
moral objetivo para toda a coletividade dada a inseguranca social e a falta de paz no
convivio entre os seus semelhantes. Essa indenizagdo tem o carater preventivo,
pedagdgico-punitivo, pois torna oneroso a atividade empresarial que atue com extrema
falta de cautela. Sendo destinada ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela
Lei 7.797/89, com a finalidade de promover a melhoria ambiental (financiar projetos, p.ex)
assim como evitar outros danos ambientais.

Com base nos principios da prevengao, precaugdao e poluidor-pagador, aos
poucos, algumas decisdes judiciais de 12 instadncia estdo prevendo o alargamento
interpretativo da tutela e responsabilizagdo civil ambiental, independentemente da
configuracdo do dano ambiental classico. Cresce a expectativa que cada vez mais os
Tribunais de Justica e os Superiores prossigam com essa nova forma de protecao
ambiental, trazendo a tona as consequéncias juridicas e sociais do risco ambiental
intoleravel com alta probabilidade de dano e por conseguinte a indenizagdo por dano

ambiental extrapatrimonial coletivo ou simplesmente dano-risco.
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