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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo geral analisar a
participacdo da comunidade de Marupauba na Escola Municipal Floréncia Inglis de
Paiva, com vistas a identificar como vem sendo construido o processo de gestéo
democratica na escola e como objetivos especificos identificar os principios
norteadores da gestado participativa e democratica da escola; descrever como se da
a participagcao da comunidade na gestdo da Escola Floréncia Inglis de Paiva, propor
acoes que devem ser desenvolvidas para a melhoria da participacdo da comunidade
na escola pesquisada. Como metodologia, utilizamos a pesquisa qualitativa do tipo
estudo de caso, tendo como referéncia Ludke e André (1986) e Moresi et al (2003).
Os instrumentos de coleta de informagdes foram: pesquisa bibliografica, analise
documental e entrevista com aplicagdo de questionarios com perguntas abertas.
Foram entrevistados (9) sujeitos: gestor, coordenador pedagdgico, 2 professores, 2
alunos, 1 mae de aluno, 1 agente comunitario de saude e 1 lider da comunidade. A
partir dos dados coletados, os resultados apresentados permitem inferir que os
entrevistados nao tém conhecimento dos diversos significados de participagéo. Para
a maioria, participagcédo significa estd presente no espago escolar. Apesar dessa
forma de participagdo nao ser a ideal, pode-se considerar que a comunidade tem
participacao ativa na escola. Porém ainda ha necessidade de se discutirem entre os
profissionais da escola, bem como toda a comunidade, o que realmente significa
participagdo, e assim, juntos, construirem uma parceria forte com o objetivo de
promover educacao de qualidade, contribuindo para o bem de todos, baseado numa

gestao com principios orientadores de uma gestdo democratica.

Palavras-Chaves: Gestao democratica. Gestao Participativa. Participacao.



ABSTRACT

This course conclusion work aimed to analyze the participation of the Marupauba
community in the Floréncia Inglis de Paiva Municipal School, in order to identify how
the democratic management process has been built in the school and as specific
objectives to identify the guiding principles of participatory and democratic
management of the school; describe how community participation takes place in the
management of the Floréncia Inglis de Paiva School, propose actions that should be
developed to improve community participation in the researched school. As
methodological procedures, we used the qualitative research of the case study type,
having as reference (LUDKE and ANDRE, 1986) and Moresi et al (2003). The
information collection instruments were organized in the following approaches;
bibliographical research, document analysis and interview with application of
questionnaires with open questions. (9) subjects were interviewed: manager,
pedagogical coordinator, 2 teachers, 2 students, 1 student's mother, 1 community
health agent and 1 community leader. From the data collected, the results presented
allow us to infer that the interviewees are not aware of the different meanings of
participation. For most, participation is limited to being present in school spaces.
However, it cannot be said that in the researched school there is no participation.
There is, therefore, a need to discuss among school professionals, as well as the
entire community, what really means participation, and thus, together, build a strong
partnership with the objective of promoting quality education, contributing to the good

of all, based on management with guiding principles of democratic management.

Keywords: Democratic Management. Participative Management. Participation.
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INTRODUGAO

A gestdo democratica na escola é um tema muito discutido nestes ultimos
anos. A constituicdo de 1988 estabeleceu as bases legais para sua regulamentagao,
consagrando-se através da LDB (lei n 9.394/96) onde apresenta as normas de
gestao democratica na educagao basica, garantindo aos profissionais da educagao a
participacdo na elaboragdo do projeto politico pedagégico da escola e as
participacbes das comunidades, pais e alunos em conselhos escolares ou
equivalentes.

Considerando a importancia do tema para a producao de reflexdes sobre a
melhoria da escola publica e visando contribuir com os estudos a cerca da gestao
democratica, é relevante avangar com pesquisas sobre este tema. O presente
trabalho tem por objetivo geral analisar a participagdo da comunidade de Marupauba
na Escola Municipal Floréncia Inglis de Paiva, com vistas a identificar como vem
sendo construido o processo de gestao democratica na escola.

Esta escola localiza-se no ramal Marupauba, aproximadamente 34
quildbmetros do municipio de Tomé-Agu, no Estado do Para. O presente trabalho
apresenta os seguintes questionamentos: Quais os principios norteadores da gestao
participativa e democratica da escola? Como se da a participacao da comunidade na
gestdo da Escola Floréncia Inglis de Paiva? Que agbdes devem ser desenvolvidas
para a melhoria da participagdo da comunidade na Escola Floréncia Inglis de Paiva?

Os objetivos especificos do presente trabalho sao os seguintes: Identificar os
principios norteadores da gestdo democratica e participativa da escola; analisar
como se da a participagao da comunidade na gestdo da escola Floréncia Inglis de
Paiva e Indicar as agdes que devem ser desenvolvidas para a melhoria da
participacdo da comunidade da escola Floréncia Inglis de Paiva.

Metodologicamente esta pesquisa configura-se como qualitativa do tipo
estudo de caso, este tipo de pesquisa tem um campo de trabalho mais especifico
(LUDKE e ANDRE, 1986). Para Moresi et al (2003, p. 8, 9),

ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que néo
pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos fenémenos e a
atribuicdo de significados séo basicas no processo de pesquisa qualitativa.
N&o requer o uso de métodos e técnicas estatisticas.
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Desta forma, esta € a abordagem mais adequada a esta pesquisa que ira se
preocupar com o significado que os sujeitos dao a participagdo comunitaria no
processo de gestdo democratica da escola. Os instrumentos de coleta de
informagdes foram: pesquisa bibliografica, analise documental, entrevista com
aplicagao de questionarios com perguntas abertas, com blocos tematicos, permitindo
que o informante emita sua opiniao (MORESI, 2003). Para Ludke e André, (1986, p.
46), “uma das grandes vantagens deste instrumento é que se estabelece uma
interacdo entre pesquisador e pesquisado”. Foram entrevistados (9) sujeitos: gestor,
coordenador pedagogico, 2 professores, 2 alunos, 1 mae de aluno, 1 agente
comunitario de saude e 1 lider da comunidade.

Para melhor compreensao, as discussdes aqui propostas foram estruturadas
em trés capitulos. O primeiro aborda a gestéo participativa e democratica na escola,
histéria, conceitos e principios que nos permitem compreender como a discussao
sobre gestdo vem sendo construida na sociedade, ndo somente como conceito, mas
como principio norteador de praticas participativas e compartilhadas no interior da
escola.

O segundo capitulo apresenta a Escola Floréncia Inglis de Paiva, sua
proposta pedagdgica e o conjunto de agdes desenvolvidas pela comunidade para a
efetivagao da gestao democratica e participativa. Este capitulo apresenta o histérico
da escola e a descrigdo sobre os processos de gestdo, por meio de seu Projeto
politico Pedagdgico e permite o entendimento dos caminhos tragados pela escola
com vistas a construir um processo democratico.

No terceiro e ultimo capitulo, serdo apresentadas as proposicdes de como a
comunidade pode melhorar seus processos de participacdo, a fim de promover
articulagao, envolvimento mais ativo nos processos de gestdo da escola permitindo,

assim que os principios de uma gestao democratica sejam efetivados.
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1 GESTAO PARTICIPATIVA E DEMOCRATICA NA ESCOLA: HISTORIA,
CONCEITOS E PRINCiPIOS NORTEADORES

Neste capitulo serdo apresentadas as construgcbes tedricas entorno das
reflexdes sobre a gestdo democratica participativa e suas instancias. Sera abordado
sobre a histéria da democracia e educacao, sobre a mudangca de conceito entre

administragéo e gestao e por fim, os principios que norteiam a gestado democratica.

1.1 Histéria da Democracia e Educac¢ao no Brasil

Segundo o site Significados (https://www.significados.com.br/democracia/), o
termo democracia tem origem no grego demokratia: demos (povo) e kratos (poder),
sendo, portanto, um regime politico onde os cidaddos detém o poder, confiando
parte dele ao Estado. Superando a vis&o etimolégica do termo Saviani (2017), afirma
que as teorias sobre a democracia moderna desemborcaram em duas vertentes:
uma formulada por Locke, que é a democracia representativa, mediante a qual o
povo ndo exerce diretamente o poder politico, mas elege representantes aos quais
delega o poder de definir as normas de funcionamento da sociedade, aprovando as
leis as quais estdo sujeitos todos os seus membros. A outra, formulada por
Rousseau, a democracia direta, na qual o poder legislativo é exercido pelos proprios
cidadaos. Sendo que a primeira forma foi a que se tornou hegemdnica sendo
adotada praticamente por todos os estados liberais contemporaneos por meio de
eleicdes perioddicas realizadas na vigéncia do sufragio universal.

A partir destas proposicbées a democracia se configura como um regime
politico baseado na soberania popular, onde “[...] o proprio povo passa a escolher os
governantes” (Saviani 2017, p. 654). Com essa nova configuragdo da sociedade,
surge uma nova necessidade, na qual “[...] para exercer a soberania, se tornar
governante ou, pelo menos, para ser capaz de escolher e controlar quem governa,
os membros da populagao precisam ser educados” (idem).

A partir desse contexto, a escola passou a ser vista como o grande
instrumento capaz de construir a ordem democratica. Assim, desencadeou-se “a
campanha pela escola publica, universal, obrigatéria, gratuita e laica viabilizada, em
cada pais, pela organizagdo do respectivo sistema nacional de ensino” (SAVIANI,
2017, p. 654). Tratando sobre democracia e sua relacdo com a escola, este mesmo

autor afirma que:
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[...] quando dizemos que queremos uma escola que prepare os individuos
para o exercicio da cidadania, estamos dizendo que queremos uma escola
que forme individuos autdbnomos, capazes de iniciativa, o que implica que
sejam conhecedores da situagédo para poderem tomar decisoes, interferindo
ativamente na vida social. Tudo isso é reforgado pelo acréscimo do adjetivo
“consciente”, pois a expressao legal “exercicio consciente da cidadania”
sugere o objetivo educativo de formar cidadaos ativos, autbnomos, criticos e
transformadores (ibidem).

As novas exigéncias que foram se configurando ao longo da histéria com
objetivo de promover melhor qualidade para a educagao, permitiram a construgao de
uma proposta de gestdo democratica, uma vez que durante muito tempo aeducagao
com praticas autoritarias prevaleceu em nossa sociedade.

Muitos anos apds o Movimento dos Pioneiros da Educagao em 1932, mais
especificamente, apdés a ditatura militar, a centralizacdo e a planificacao tipicas
desse governo passaram a ser criticadas. Com elaboragéo da constituicdo de 1988,
o Férum Nacional em defesa da escola publica, érgdao que congregava entidades
sindicais, académicas e da sociedade civil, se tornou um dos grandes batalhadores
pela gestdo democratica do ensino publico, um conceito que pretendia oferecer uma
alternativa ao planejamento centralizador estatal (GURGEL, 2009).

Para Freitas (2000), durante muitos anos, as escolas seguiam o modelo de
administragdo de Frederick Taylor!, portanto, centralizador e hierarquizado, com
uma conformacao de piramide, cujo topo hierarquico era ocupado pelo veneravel
chefe, detentor de todo poder de decisdo e de mando. Nesse modelo, os demais
membros desse conjunto, distribuidos por especializagdes, eram mais executores de
ordens e planejamentos do que decisores. Dessa forma quanto mais proximos da
base da pirdmide, menos poder de decisdo, menos educacdo formal e menos

respeito social.

Essa forma de administrar tomou conta da escola, condicionada pela
politica econémica e cultura dominante. Na base da pirdmide do sistema
educacional, cumprir planejamentos pedagdgicos exdgenos a sua realidade
escolar constituia, provavelmente, o principal alvo das atengdes de diretores
e professores, conforme a expectativa administrativa de seus superiores.
Até o inicio da segunda metade deste século, a execucdo obrigatdria
desses planejamentos era acompanhada por visitas periodicas de
inspetores do Ministério da Educagéo (MEC) (FREITAS 2000, p.47).

! Frederick Winslon Taylor (1856-1915) jovem estadunidense que prop0s teorias sobre a divisdo “técnica” do
trabalho humano dentro da produgdo industrial, em muitos casos dentro de uma fabrica do ramo metaltrgico,
ambiente no qual trabalhava (PINTO, 2010, p. 27)
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Ao utilizar este modelo gestao a escola publica passa a assumir um modelo
empresarial para a educacao. Ao que se percebe, a educagao escolar tornava-se
meras tarefas a se cumprir. Porém através dos marcos legais instituidos a partir da
Constituicdo de 1988 a ideia de administragdo gerencial e burocratica comecga ser
desconstruida, principalmente através de dispositivos legais como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) que destaca a gestado
democratica da escola como uma das formas de gestdo possiveis.

Buscando romper com a forma tradicional da administragdo escolar, foram
propostos novos modos de gestdo como condigédo para atingir a efetiva qualidade da
educacgao, principalmente a educagao basica publica. Portanto, as novas estratégias
deveriam contemplar a participacao de todos os atores da escola e da comunidade
escolar no trabalho pedagaogico.

Libadneo (2001) ao abordar sobre as concepgdes de organizagédo e gestao
escolar, afirma que no Brasil, com base em estudos e experiéncias nos ultimos
anos, € possivel apresentar trés concepgdes de organizagédo e gestdo: a técnico-
cientifica ou funcionalista, a autogestionaria e a democratico-participativa. Cada
modelo é distinto um do outro e sdo caraterizados da seguinte forma: a Técnico-
cientifica pelo cientifico racional (o diretor centraliza poderes e sao criadas
hierarquias); a Autogestionaria se caracteriza pelo anarquismo, pela
descentralizagao, o poder ndo esta nas maos de uma unica pessoa, a participacao é
coletiva, eles fazem suas proprias regras; ja a Democratico-participativa apresenta o
ideal de gestdo. Nesse modelo todos participam das decisdes: docentes, alunos,
pais, comunidades.

Percebe-se entdo, que com base nessas concepgcdes, 0 modelo mais
adequado de organizagao e gestdo € o democratico-participativo, pois apresenta o
ideal de gestdo democratica, ampliando a participagdo para toda a comunidade
escolar.

As diferentes concepgdes trouxeram discussdes também para o campo
conceitual, pois uma palavra pode carregar significados que ndo condizem com os
ideais de uma determinada proposta. Surgem entdo, nesse contexto, as discussdes
em torno dos termos “administracédo e gestdo” como se observa no subcapitulo a

seqguir.
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1.2 Administracao e Gestao: a mudancga de conceito

A ideia de democratizacdo da educagao proporcionou uma nova forma de
organizar a escola. Nessa proposta, € de suma importancia a participagao de todos
os agentes envolvidos na escola. Esse modelo contrasta com a forma que as
escolas eram organizadas, de forma hierarquizada e administrada por um diretor. O
modelo de administragao até entao vigente, passou a ser questionado.

Liack (2015, p.57-58), ao abordar sobre a concepcdo de administragao e

suas limitagdes, afirma que:

A administracéo é vista como um processo racional, linear e fragmentado de
organizagéo e de influéncia estabelecida de cima para baixo e de fora para
dentro das unidades de acdo. O ato de administrar corresponderia a
comandar e controlar, mediante uma visdo objetiva de quem atua sobre a
realidade, de maneira distanciada e objetiva.

No modelo de administracdo, além do comando e controle, acdes como
énfase no administrador e orientagao disciplinar em vez de orientacdao educacional,
entre outras caracteristicas, fazem parte desse modelo de organizagdo. A mudancga
de conceito de Administracdo para Gestao tornou-se necessaria, nao para romper
totalmente com as acées administrativas, mas para supera-las.

O termo gestdo educacional ganhou espago na literatura a partir dos anos
90 constituindo-se em um conceito comum nas orientacdes das agoes de sistemas
de ensino e de escolas. O termo foi considerado como base fundamental para a
organizagéo e estabelecimento de unidade dos processos educacionais que visam
melhorias para a qualidade do ensino que oferecem.

O uso do termo é resultado de um novo entendimento sobre a conducao dos
destinos das organizagdes, que a partir de entdo, leva em consideragao o todo em
relacdo as suas partes e as partes entre si, promovendo maior efetividade do
conjunto. Portanto, a gestdo aparece como superagao das limitagdes do conceito de
administragdo, o qual é resultado de uma mudanga de paradigma, de uma nova

visdo de mundo e de 6tica em relagéo a realidade, Luck (2015). Para a autora,

Gestéo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema de ensino como um todo e de coordenagdo da escola em
especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas, para
a implementacdo das politicas educacionais e projetos pedagdgicos das
escolas compromissados com os principios da democracia e com métodos
que organizem e criem condi¢des para um ambiente educacional autbnomo
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(solugbes proéprias, no ambito de suas competéncias) de participacédo e
compartilhamento (tomada conjunta de decisbes e efetivagdo de
resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de
informagodes) e transparéncia (demonstragdo publica de seus processos e
resultados) (idem, 2015, p. 35-36).

A democratizagao da gestdo escolar sugere a necessidade de agao coletiva
e compartilhada, ou seja, que haja uma descentralizagdo dos processos de
organizacéo e tomada de decisbées que culminardo na constru¢géo da autonomia da
escola. Para que isso ocorra, € necessario que haja espirito de equipe e nogado de
gestdo compartilhada nas instituicbes de ensino em todos os niveis. Requer
mobilizagao do talento e da energia humana para realizar os objetivos de promover
nas instituicbes educacionais experiéncias positivas e promissoras de formacao de
seus alunos. Em suma, necessita de um trabalho conjunto e integrado (LUCK,
2015).

OLIVEIRA (2016, p.8), afirma que para haver uma gestdo democratica,

As escolas devem repensar a sua forma de organizar e gerir, modificando a
forma de escolha do diretor, da articulagcéo e consolidagéo e dos métodos
de participagédo, além de garantir a construcédo coletiva do projeto politico
pedagégico, a implantacdo dos conselhos escolares, grémios
estudantis, associagoes de pais e mestres, entre outros. Assim, a gestdo
escolar ndo pode ser constituida por modelos preestabelecidos e fechados,
mas por sujeitos individuais que pensem coletivamente, buscando a
construgéo da autonomia da escola (grifo nosso).

Observa-se, portanto, que uma gestao escolar para ser democratica precisa
se efetivar em principios democraticos e isso vai além de uma mudanca de
nomenclatura, requer mudanga tanto na estrutura organizacional como nas agdes
pedagdgicas, e na forma como a comunidade é tratada e trata a prépria escola, pois
como resultado, deve proporcionar educagao de qualidade para todos os sujeitos

envolvidos. Sendo assim, o gestor escolar precisa:

[...] ter por norte uma concepgdo ampla de gestdo que considere a
centralidade das politicas educacionais e dos projetos pedagogicos das
escolas, bem como a implementacdo de processos de participagédo e
decisdo nessas instancias (Dourado 2007, p. 924).

Isso significa que as escolas continuam subordinadas as instancias
superiores, mas com certa autonomia no que se refere as suas necessidades

especificas. Para melhor compreender essa concepgao ampla de gestao,
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centralidade das politicas educacionais até chegar aos processos de decisdo das

escolas, basta atentarmos para o efeito em cadeia que a LDB estabelece:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados;

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagogica;

[l — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[1l — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente [...];

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino asseguraréo as unidades escolares publicas
de educagéo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Todos esses mecanismos tornam a escola vinculada a Unido, porém ao
mesmo tempo, descentraliza os processos que regem as instituicdes de ensino,
permitindo que cada érgéo fagam suas adequagdes levando em consideragao suas
peculiaridades. Dentre as formas de integrar as instituicbes escolares a Unido, a
LDB, através do Plano Nacional de Educagdo (PNE) colocou como diretrizes a
criacdo de conselhos municipais de educacdo em cada sistema de ensino, um dos
mecanismos para a gestdo democratica (AZEVEDO, 2009).

A autonomia também é um dos elementos da gestdo democratica que pode
contribuir para uma comunidade, na tomada de decisées que as afetam, construindo
suas proprias regras e refletindo sobre as consequéncias de suas agdes, assumindo
responsabilidades. Para Luck (2000 p.23),

E importante ressaltar que autonomia ndo se constréi com normas e
regulamentos e sim com principios e estratégias, que estabelecem uma
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concepgao e uma diregdo que delimitam e qualificam as agdes, ficando as
operagbes e procedimentos aberto as circunstancias especificas do
momento e do contexto.

Desse modo, a pratica da gestdo democratica deve ser muito mais que um
exercicio exaustivo ou meramente ilustrativo. Deve ser de fato, uma pratica pela
busca da autonomia. Porém néao significa que a escola funciona a parte do sistema
educacional, e sim que a comunidade atua no aprimoramento das praticas de
tomada de decisdo com muito interesse em resolver da melhor forma possivel. Em

sintese, significa,

[...] transferir poderes e fungbes do nivel nacional e regional para o nivel
local, reconhecendo a escola como um lugar central de gestdo e a
comunidade local (em particular os pais dos alunos) como um parceiro
essencial na tomada de decisdo (BARROSO, 1996, p. 2).

Esta relacdo é chamada pelo autor de autonomia decretada e a escola nao
esta isenta dessa relacdo. Porém o autor apresenta o que ele chama de autonomia

construida, que segundo ele,

[...] corresponde ao jogo de dependéncias e de interdependéncias que os
membros de uma organizagdo estabelecem entre si e com o meio
envolvente e que permitem estruturar a sua acg¢édo organizada em fungéo de
objectivos colectivos préprios (ibidem).

Essas duas relagdes resumem bem a forma de autonomia vivenciada pelas
escolas. Entende-se, portanto, que ndo € uma autonomia absoluta. Porém significa
assumir, coletivamente, novos modos de planejar, organizar e avaliar seu trabalho a
partir de uma visdo da realidade local para o atendimento de suas demandas
basicas, em oposicdo a uniformizacdo (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
TERMO DE REFERENCIA N° 03/2014). Em busca dessa autonomia, foram
elaborados alguns mecanismos que sistematizam esse processo. Os mecanismos
sdo meios de se efetivar a gestdo participativa sobre o qual sera abordado no

subcapitulo abaixo.

1.3 Gestao participativa

Lick (2013), ao abordar sobre o sentido e formas de participagdo em

processos de gestdo, afirma que a participagdo € caracterizada por uma forga de
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atuagdo consciente, onde o membro de uma unidade social reconhece e assume
seu poder de exercer influéncia na dindmica dessa unidade, de sua cultura e de
seus resultados, o qual resulta da vontade de compreender, decidir e agir sobre
questdes que |hes sao afetas. Isso significa que participagdo requer que o
participante tenha conhecimento das demandas que requer sua atuagdo e em
conjunto promovam as solugdes pertinentes para cada situagao.

Ainda conforme Luck (2013), ha no contexto escolar, 5 (cinco) formas de
participagéo: a participagdo como presenca; a participagado como expressao verbal e
discusséo; a participacdo como representagao politica; a participacado como tomada
de decisdo; e a participagao como engajamento.

Na participagcdo como presencga, € participante quem pertence a um grupo
ou organizagdo, independente de atuar nele. Essa participacdo pode ser por
obrigatoriedade, por eventualidade ou por necessidade e ndo por vontade prépria.
Atuam atendendo as solicitagcdes da direcdo da escola. Nesse caso, as pessoas
fazem parte, mas nao sao participantes ativos, evidenciando uma forma de
participacao inadequada e falsa.

Na participacdo como expressao verbal e discussédo de ideias, as pessoas
expressam suas opinides, debatem, discutem ideias e pontos de vista, tendo,
portanto, espaco democratico de participacdo. No entanto, podem ocorrer nessas
reunides que esses sejam momentos para referendar decisées tomadas, tornando-
se assim, falsa democracia e participagao.

Na participagdo como representacdo, ha uma pessoa escolhida como
representante. Esse representante deve levar em consideracao as ideias, valores,
expectativas e direitos do grupo a qual representa. Essa concepgao de participagao
€ necessaria em grupos sociais grandes, onde néo é possivel a participagéo direta
de todos.

A participagdo como tomada de decisdo implica compartilhar poder e
responsabilidades por decisbes tomadas em conjunto como uma coletividade e o
enfrentamento de desafios na busca por promocido de avancos e transformacdes
necessarias. Essa pratica tem se tornado associada a preocupacado com solucao de
problemas definidos anteriormente pelo dirigente da escola, ou seja, a comunidade

nao participa da analise e dos desdobramentos da situacdo. Sendo assim, a
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participacdo se resume apenas a questdes operacionais, ao que fazer e ndo ao
significado da questao em si, o que resulta numa falsa democracia.

A participacdo como engajamento representa a forma mais plena de
participagdo, pois implica em envolver-se dinamicamente nos processos sociais, agir
com empenho, competéncia e dedicacao visando alcancar os resultados propostos e
desejados. Participacdo em seu sentido pleno corresponde agao conjunta
superadora das expressoes de alienagao e passividade de um lado, e autoritarismo
e centralizagdo de outro, sendo intermediados por cobranga e controle (LUCK,
2013).

‘Com a globalizagdo e as novas necessidades do mundo, a gestédo
participativa passou a ser uma das premissas para uma participacdo popular no
sentido de construir uma identidade e autonomia da escola” (CARIA; SANTOS,
2014, p. 33). Neste sentido, cabe afirmar que ndo basta ter s6 o entendimento de
como se constroi a gestdo participativa se ela ndo tiver as representacdes que

formam as comunidades representadas nos debates. Segundo Paro (2006 p. 5),

Aceitando-se que a gestdo democratica deve implicar necessariamente a
participacdo da comunidade falta ainda uma maior precisdo do conceito de
participacdo. A esse respeito quando uso esse termo, estou preocupado, no
limite, com a participagcdo nas decisbes. Isto ndo elimina, obviamente, a
participacdo na execugdo; mas também ndo a tem como fim e sim como
meio, quando necessario para a participacdo propriamente dita, que € a
partilha do poder, a participa¢do na tomada de decisGes.

Percebe-se que partindo desse conceito para que seja efetivada a gestao
democratica, precisa-se da participacao e que a mesma deve ocorrer em todos os
setores que integram a escola como um exercicio nao rotineiro e repetitivo mais
sujeito e condicionado a interagdo e mediagéo exercida pelo gestor na comunidade.
Este deve compreender que

A escola é um universo especifico cuja realidade, s6 pode ser
compreendida a partir de um conhecimento prévio. Contudo, ndo deixa, de
guardar pontos em comum com o debate até aqui apresentado tanto no que
diz respeito a natureza conceitual da participacdo, como com relagdo a
experiéncia pratica da gestéo participativa. (GUTIERREZ; CATANI, 1996, p.
3).

Entende-se que a escola compreende um universo de especificidade e que

as pessoas que estao contidas nesse lugar precisam se organizar em torno de uma
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agao coletiva, pois s6 através da convivéncia, essas acdes podem transformar-se
em conhecimentos que despertem primeiramente em si a vontade de participagao e
depois se multiplicar para a comunidade. Lembrando o que diz Paro (2006, p.12),
“[...] democratizagdo se faz na préatica. Nao obstante guiada por alguma concepgao
tedrica do real e de suas determinacdes e potencialidades, a democracia s6 se
efetiva por atos e relagdes que se dao no nivel da realidade concreta”.

Entende-se, portanto, que para que o discurso sobre gestdo democratica
nao se transforme em retorica faz-se necessario que haja muita vontade politica dos
profissionais envolvidos na atividade escolar para promover a cidadania e com isso
fortalecer a democracia no ambiente escolar.

Para Gadotti (1992, p. 49), “o principio da gestdo democratica e da
autonomia da escola implica uma completa mudanca do sistema de ensino”. A
escola no que tange o seu principio da gestdo precisa descentralizar o poder e
chamar os outros atores que compde a instituicdo para uma luta no sentido de

construir um projeto coletivo. Nesse sentido,

A participagéo e a democratizagdo num sistema publico de ensino é a forma
mais pratica de formagao para a cidadania. A educagdo para a cidadania
da- se na participagédo no processo de tomada de decisdo. A criacdo dos
conselhos de escola representa uma parte desse processo. Mas eles
fracassam se forem instituidos como uma medida isolada e burocratica.
Eles s6 sédo eficazes num conjunto de medidas politicas que visem a
participacdo e a democratizagéo das decisdes (GADOTTI, 1992, p. 49).

Ressalta-se que esse esforco pode nao ser alcancado se as acdes forem
tomadas numa rota de isolamento burocratico. Sendo assim para o sucesso efetivo
dessa mobilizagdo € necessaria a unido de um conjunto de medidas politicas que
fortalecam a tomada de decisdes de forma participativa e democratica. Considera-
se, portanto, que:

A gestdo democratica da educacdo €, hoje, um valor ja consagrado no
Brasil e no mundo embora ainda ndo totalmente compreendido e
incorporado & pratica educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua
necessidade para a construcdo de uma sociedade mais justa humana e
igualitaria é indubitavel sua importancia como fonte de humanizagéo. “Toda
via ainda muito se tem por fazer” (DOURADO, 1998, p. 79).

Compreende-se que para que a gestao democratica da educagao contribua

para a formacdo humana necessita revalorizar o conhecimento e a emancipagao. A
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gestdao democratica tem que ter seu foco maior na valorizagdo dos cidadaos que
compreendem o seu universo de atuacao e lhes da também poder para as tomadas
de decisdes. Ainda pode- se destacar nesse aspecto que insistir na mobilizacao e
organizagdo da sociedade civil possibilita com certeza, a emancipagdo dos
individuos além de formular o compromisso individual pelo coletivo.

Considerando a importancia do tema para a melhoria da escola publica e
visando contribuir com os estudos a cerca da gestdo democratica, € relevante
avangar com pesquisas sobre o tema. Por isso, de posse de tudo o que ja foi
exposto, o presente trabalho expde uma amostra local, o qual tem por objetivo
analisar como ocorre a participacdo da comunidade na escola Floréncia Inglis de
Paiva, com vista a concretizagdo da gestdo democratica. Esta escola localiza-se no
ramal Marupauba, aproximadamente 34 quildbmetros do municipio de Tomé-Acgu, no
estado do Para.

O presente trabalho foi gerado a partir dos seguintes questionamentos:
Quais os principios norteadores da gestao participativa e democratica da escola?
Como se da a participagdo da comunidade na gestdo da escola Floréncia Inglis de
Paiva? Que ac¢des os sujeitos sugerem para melhorar a participagdo da comunidade
na escola Floréncia Inglis de Paiva? Em busca de respostas para estes
questionamentos, foi necessario trazer uma breve sintese sobre os principios de

uma gestdo democratica, o qual sera apresentado no subcapitulo que se segue.
1.4 Principios para uma gestao democratica

A gestado democratica é um principio garantido pela Constituicdo Federal de
1988, reforgcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao lei n® 9.394/96 e outras
leis complementares. A LDB, sendo a principal lei que rege a educagéo, nao detalha
como deve ocorrer a gestdo democratica, mas a assegura. O Artigo 14 da referida

lei dispbe que

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: | - participagdo dos profissionais da
educacao na elaboracao do projeto pedagdgico da escola; Il - participagéo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

No que concerne a lei, ela da liberdade para que a gestdao democratica seja

baseada nas necessidades de cada sistema de ensino desde que atenda aos
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principios | e Il estabelecido na referida lei os quais ddo amparo ao modelo de
gestao democratica.

Os principios estabelecidos na lei para a gestdo democratica sdo apenas
dois: participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola e participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. Porém pode-se dizer que esses principios foram
desmembrados em outros mecanismos 0s quais possibilitam a participagdo da
comunidade no espaco escolar.

Conforme preconiza a LDB 9.394/96, os mecanismos que efetivamente
possibilitam o exercicio da democracia no ambito dos sistemas de ensino,
destacadamente na escola, dentre outros, sdo a escolha do cargo de diregéo, a
elaboragao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a criagdo e funcionamento dos
Conselhos Escolares e a criacdo e dinamizacao dos Grémios estudantis. Acredita-se
que a adogéo, a priorizagao e a forma de implementagado desses mecanismos sejam
possiveis estabelecer os principios da gestdo democratica explicitados na legislagao
(CNE, TERMO DE REFERENCIA N° 03/2014).

Pode-se dizer que o0os mecanismos acima mencionados sdo 0s mais
conhecidos nos espacos escolares. Necessita-se, portanto, conhecer como sao
implementados esses mecanismos 0s quais favorecem a participacdo popular nos
processos de gestdo. Com base nesse entendimento, os subcapitulos a seguir,
apresentam uma sintese sobre os principais mecanismos que compdem a gestao

democratica.

1.4.1 Escolha do cargo de diregao

Diretor escolar é o termo mais utilizado no ambito escolar para indicar
aquele que ocupa a funcdo de coordenar todos os processos educativos. “O diretor
escolar é o lider, mentor, coordenador e orientador principal da vida da escola”
(LUCK, 2009. p.23). Sua fungdo é de suma importancia, por isso este profissional
precisa esta munido de todo conhecimento possivel a fim de melhor conduzir o
trabalho educativo.

Umas das questbes que se discute quanto a este profissional € quanto ao
processo de escolha. Segundo Paro (1996, p. 377),
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Embora algumas experiéncias localizadas remontem a década de 60, a
reivindicagdo da escolha de diretores escolares por meio de processo
eletivo, em ambito nacional, é fendbmeno que se inicia nos comegos da
década de 80, no contexto da redemocratizag&o politica do pais.

A discussdo sobre o tema se legitima devido a essa fungéo esta geralmente
ligada a interesses politicos partidarios, sendo, portanto, escolhido mediante apoio
politico. Apesar de alguns estados incluirem em suas leis a eleigdo para o referido
cargo, no inicio dos anos 90 houve um retorno das velhas praticas que se
perpetuam até os dias atuais. Esse motivo levou varios estados a incluirem nas suas
legislagbes as eleigdes para o cargo de diretor escolar. A reivindicagédo para eleigao
de diretores escolares € uma forma de democratizar o poder, ratificando assim, a
participacao da comunidade.

Atualmente no Brasil,

[...] as formas ou propostas mais usuais na gestao das escolas publicas tém
sido: a) diretor livremente indicado pelos poderes publicos; b) diretor de
carreira; c) diretor aprovado em concurso publico; d) diretor indicado por
listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos; e) eleicdo direta para
diretor (DOURADO; MORAES; OLIVEIRA, 2012, p. 5).

Cada uma das formas de escolha apresentam critérios especificos. Os
autores supracitados explicam que na escolha por indicacio, o critério se baseava
no favorecimento, sem considerar a competéncia ou o respaldo da comunidade
escolar. Quanto ao diretor de carreira, 0 acesso ao cargo era vinculado a critérios
como: tempo de servigo, merecimento e/ou distingdo, escolarizagao, entre outros.

A escolha por concurso publico surge em oposigao a indicagao politica. Ha
os que defendem essa forma de ingresso, por transparecer objetividade na escolha
por méritos intelectuais. Na indicagao mista ha consulta a comunidade escolar, ou a
setores desta para escolherem nomes dos possiveis dirigentes, cabendo ao
executivo ou a seu representante nomear o diretor dentre os nomes destacados. A
escolha por eleicdo varia conforme estados e municipios que o adotam. Essa forma
permite que o colégio eleitoral inclua toda a comunidade escolar ou a parte dela,
com diferentes ponderacdes para o voto dos professores, funcionarios, estudantes e
pais.

Embora haja essa gama de possibilidades para escolha de diretor escolar, a

forma mais utilizada continua sendo a escolha por indicacdo politica. Conforme
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Santos (2018, p.67), “45,6% das escolas publicas municipais e estaduais do pais,
que serviram de analise para a Prova Brasil, tém seus diretores indicados”. No
entanto, é importante destacar que o fato de se ter eleicdo para escolha de diretor
escolar “ndo significa nenhuma certeza em termos da completa democratizagdo da
escola, ja que € apenas uma das medidas necessarias” (PARO, 2011, p.39). No
entanto, como o mesmo autor diz, “a eleicdo é a uUnica que tem a virtude de
contribuir para o avango de tal democratizagdo” (p.39), pois permite que os sujeitos
se envolvam diretamente nos processos de escolha e deliberagdo. A seguir sera
abordado sobre o PPP — Projeto Politico Pedagdgico, um dos mais importantes

mecanismos que compde a gestdo democratica participativa.

1.4.2 Projeto Politico Pedagégico (PPP)

Outro importante mecanismo para efetivagdo da gestdo democratica é o
Projeto Politico Pedagogico (PPP). Ele € um instrumento que reflete a proposta
educacional da escola, de modo que a comunidade escolar desenvolva um trabalho
coletivo, tomando consciéncia dos problemas e das possiveis solugdes, definindo e
também realizando projetos de carater cultural, artistico, esportivo, ambiental e de
suporte pedagogico. O mesmo deve ser baseado na coletividade, para que seja
eficientemente capaz de proporcionar a escola condi¢gées de planejar, buscar meios
€ reunir pessoas e recursos para sua real efetivacao.

Segundo Veiga (2005, p.14),

[...] o projeto politico pedagdgico tem a ver com a organizagdo do trabalho
pedagogico em dois niveis: como organizagdo da escola como um todo e como
organizagdo da sala de aula, incluindo sua relagdo com o contexto social imediato,
procurando preservar a visdo de totalidade.

Este documento, portanto, norteia todos os processos escolares. E onde a
escola registra as caracteristicas que da identidade a escola. Ou seja, nele deve
constar o que gestores, professores, funcionarios, pais e alunos pretendem construir
na unidade e qual formagéo querem para quem ali estuda (GURGEL, 2009).

Neste aspecto chama-se a atencido para a fungdo do diretor escolar, pois
partira dele a responsabilidade de articular junto com a comunidade a constru¢éo do

Projeto Politico Pedagdgico, garantindo assim, a efetivamente de uma gestéo
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democratica. Esta sob sua responsabilidade orientar essa construcdo educacional
cunhada na legislagao vigente e que esta atenda as necessidades pedagdgicas dos
seus alunos e da comunidade local.

Percebe-se, portanto, que o projeto politico-pedagégico, € uma agao
norteadora baseada em todos os aspectos da acdo educativa que requer uma
projecdo com inicio meio e fim, e que a sua expressao mostre a vivéncia de um
projeto coletivo, pensando e planejando espacgos participativos de debate de forma
organizada e sistematizada.

Segundo Veiga (2005. p, 14),

A principal possibilidade de construgcao do projeto politico-pedagdgico passa
pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua
propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espago publico,
lugar de debate, do dialogo, fundado na reflexado coletiva.

Desse modo, a construgdo do projeto politico-pedagdgico tem uma relagao
intrinseca no sentido de propor e fortalecer a autonomia da escola, construindo a
identidade da instituicido mantenedora de ensino publico. E, portanto, um documento
unico, ou seja, ndo pode ser copiado para ser implantado na escola, e ainda, precisa
ser construido por pessoas que vivem o cotidiano da mesma. E um projeto que
resulta das discussdes e necessidades interiores, por isso mesmo é considerado
resultado de luta. Sua iniciativa tem que ser no espaco da escola com apoio total
dos profissionais que compdem.

Veiga (2005) afirma que o Projeto Politico Pedagdgico € entendido como a
prépria organizacdo do trabalho da escola, tendo por principios igualdade,
qualidade, liberdade, gestdo democratica e valorizagdo do magistério.

O projeto politico pedagdgico além da necessidade e desafio da construgao
do documento, depois de pronto tem que ser administrado pela instituicdo de ensino,
ou seja, ele deve ser o norteador da agcdo pedagdgica. Por isso exige vontade
politca da comunidade escolar, pois as acdes nele estabelecidas devem ser
pautadas em metas a serem alcancadas para aquela realidade escolar. Por isso a
palavra projeto tras a ideia de futuro, de vir a ser, tendo como ponto de partida o
presente (dai a expressdo se projetar o futuro). E extensdo, ampliagdo, recriacéo,
inovagao, do presente ja construido e, sendo histérico, pode ser transformado
(GADOTTI, 2000).
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O projeto politico pedagdgico se insere no conjunto de direitos conquistados
na perspectiva de se construir uma proposta positiva que contemple a todos de
forma envolvente e prazerosa, no intuito de assegurar que os processos educativos
se constituam com mais qualidade. Portanto, muito mais que um norteador das
praticas pedagogicas e um deliberador de agédo educacional, o PPP é um contrato
social firmado, discutido, proposto e aprovado por todos que querem a plena funcao
da escola em favor da comunidade e que se responsabilizem pela melhoria desta
escola. Por tratar- se de um documento fundamental da escola na busca da
identidade, sua elaboragao exige a participagéo de todos os envolvidos no processo
educativo no ambito da instituicéo.

Nessa perspectiva, o projeto politico- pedagogico vai além de um simples
agrupamentos de planos de ensino e de atividades e de atividades diversos.
O projeto ndo é algo simples que é construido e em seguida arquivado ou
encaminhado as autoridades educacionais como prova do cumprimento de
tarefas burocraticas (VEIGA, 2004, p. 14).

Percebe- se que a necessidade de construir o projeto, ndo é simplesmente
se adequar a necessidade burocratica, mais trabalhar a partir da realidade da
comunidade local, como ela esta inserida para que este documento tenha
legalidade, pois caracteriza-se como o “coragcdo” da escola. Tem que ser bem
elaborado e concretizar o seu objetivo para se tornar real, e assim, configura-se
enquanto a identidade da escola.

No entanto, construir uma gestéo participativa vai muito além da vontade do
diretor de promover transformacao da escola publica, pois “[...] envolver professores,
funcionarios da escola e toda a comunidade na construgdo do projeto politico-
pedagdgico é ainda um desafio nas escolas publicas da educacéo basica” (CARIA,
2014, p. 38). A rotina da escola nem sempre permite tempo habil para encontros e
reunides necessarias para as discussdes das propostas, principalmente se de fato
houver a participagao de pais e alunos, que nem sempre entende dos processos
educativos. No entanto, esses desafios precisam ser superados, pois este € um dos
principais mecanismos de participagao para efetivagao da gestdo democratica.

Sendo assim, a fim de conduzir a construgdo desse projeto, é necessario
que os profissionais sejam qualificados, principalmente gestores e docentes, pois
partira deles as orientacbes e esclarecimentos necessarios a construcio dessa

importante ferramenta da gestdo democratica. A seguir sera apresentado outro
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mecanismo importante para o processo de gestdo democratica participativa: o

Conselho Escolar.

1.4.3 Conselho Escolar

Outro mecanismo para a efetivagao da gestdo democratica sao os conselhos
escolares. O Conselho Escolar, também conhecido como Conselho de Escola € um
orgao colegiado composto por representantes da comunidade escolar e local, que
tem como atribuigdo deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas administrativas e
financeiras, no @mbito da escola. Cabe ao conselho escolar, ainda, a analise de
acoes e meios necessarios para o cumprimento das finalidades da escola, devendo
atuar em conjunto (BRASIL, 2004).

Segundo Aguiar (2021), o Conselho Escolar € composto por membros
efetivos e seus respectivos suplentes. Estes sdo representantes eleitos de cada
segmento, sendo que 50% dos membros devem ser professores, equipe gestora e
funcionarios, e os outros 50% estudantes, familiares e comunidade local. Eles

possuem as fungdes:

Consultiva: opinar, emitir parecer, discutir; Deliberativa: decidir, deliberar,
aprovar, reelaborar; Fiscal: fiscalizar, acompanhar, supervisionar, aprovar
prestacdo de contas; Mobilizadora: mobilizar, articular, apoiar, avaliar,
promover, estimular; Pedagogica: educar, refletir, planejar, avaliar e
compartilhar (AGUIAR, 2021, p. 9).

Como podemos observar, os Conselhos Escolares sao também importantes
mecanismos para efetivagdo da gestdo democratica. Apesar das varias fungbes que
este 6rgéo possui, a fungdo mais utilizada pela escola é a Fiscal, no que concerne
ao acompanhamento das agodes financeiras, pois somente com um conselho atuante
€ possivel gerir os recursos financeiros da instituicéo.

Lima (2016) afirma que o conselho escolar surgiu como uma das diretrizes
das politicas de descentralizacdo da educacado que marcaram as décadas de 80 e
90 do século XX, periodo a qual a sociedade civil passa a resolver e/ ou assumir a
parte dos problemas da educacao brasileira, tais como a falta de recursos humanos,
materiais e financeiros, a violéncia escolar, depredagao, resultado do sucateamento

das escolas, como estruturas fisicas deficitarias e precarizacao do trabalho docente.
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Dessa forma, buscando solucionar estes problemas, cada estado procurou
se organizar, a fim de acompanhar as cobrangas estabelecidas em lei. Assim,

baseado na legislagao federal,

[...] o Estado do Para, através de sua constituicdo (1990), estabelece a
criagdo do conselho Escolar no seu artigo 278, § 3°, lll, alinea “a”, quando
define que Os Conselhos Escolares terdo o seu funcionamento regulado em
lei, e serdo constituidos pelo diretor da escola, pela representagéo
equitativa eleita dos especialistas da educacao, professores, alunos que
tenham, no minimo, doze anos de idade, pais de alunos, funcionarios nao
docentes e comunidade onde se insere a escola (LIMA , 2016, p. 4).

Tanto a adequacao as legislagbes, quanto os aprofundamentos em torno
das proposicdes das mesmas permitiram que os municipios pudessem pensar em
varias formas de garantir mais acesso e participacdo da comunidade na vida da
escola, dentre as propostas tivemos a criacdo dos conselhos escolares. Este
mecanismo é uma forma de garantir a participagdo da comunidade na escola e
também promover sua autonomia. O potencial desse mecanismo de participacao é
vasto, muito ainda tem para se pesquisar e entender todas as suas variantes
visando ter um colegiado forte atuante de todos os segmentos.

Entende- se que o conselho escolar € um dos mais importantes mecanismos
da gestdo democratica, pois envolve a participacdo representativa de todos os
envolvidos com a educagao escolar. Ele é fundamental para o andamento das
atividades escolares. Com muita determinagcéo e trabalho pode-se construir uma
escola em que as suas portas estejam sempre abertas para a comunidade. O
conselho escolar € um articulador das politicas publicas com a sociedade civil, cujo
objetivo principal é fortalecer o campo das representagdes, promovendo democracia
e participagdo, além de se caracterizar enquanto 6rgéo colegiado que tem
possibilitado:

[...] a implementacao de novas formas de gestdo por meio de um modelo de
administragdo coletiva, em que todos participam dos processos decisoérios e
do acompanhamento, execucdo e avaliagdo das agbes nas unidades
escolares envolvendo as questdes administrativas, financeiras e
pedagdgicas (ABRANCHES, 2006. p. 54).

Cabe destacar que a participagao e envolvimento do conselho escolar
nas dimensdes do espago escolar em nada altera o papel do gestor enquanto

autoridade responsavel pela escola. A participagdao do conselho escolar se configura
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como colaboragdo no desenvolvimento da proposta pedagdgica da escola o que

direciona para uma concepgéao de gestdo democratica.

1.4.4 Grémios estudantis

Os grémios estudantis sdo instancias colegiadas de representacao dos
estudantes e articuladas com o movimento estudantil. Esses mecanismos
possibilitam tanto a expressdo, a organizagdo e a busca pelo atendimento das
demandas dos jovens, além de facilitar e fomentar o desenvolvimento e a vivéncia
de praticas de lazer e sociabilidade politica no interior da instituicdo escolar e
também fora dela (BOUTIN; FLACH, 2018). O objetivo desse 6rgao é

[...] motivar a organizacdo dos alunos, envolvendo-os em atividades que
favorecam um processo mais amplo de formagao educacional. Entretanto,
dentre as diferentes formas de organizagdo no interior das escolas
pesquisadas, esse foi 0 mecanismo menos presente. Os motivos relatados
para essa realidade foram desde o fato de que as escolas de educacao
infantii e das séries iniciais do ensino fundamental ndo tém essa
organizagao prevista, até certo desinteresse das escolas em incentivar a
existéncia de tal mecanismo (OLIVEIRA, CAMARGO; GOUVEIA; CRUZ,
2009, p. 158).

Sabe-se que os grémios estudantis sdo importantes ferramentas na
construgcado da gestdo democratica, uma vez que visa representar os estudantes e
organiza-los para lutar pelos seus direitos dentro e fora da escola. Colaboram para
que os alunos aprendam a se posicionar politicamente desde cedo e lutem em prol
dos interesses comuns.

Melo e Almeida (2018, p.8-9) ao abordar sobre o grémio estudantil como

mecanismo da gestdo democratica lembra que,

[...] apesar da lei do grémio ser anterior a prépria CF/88, ha escolas que
ainda ndo tem esta entidade. Isto ndo so viola a lei, como, sobretudo, a
propria formagéo politica dos estudantes, porque néo, dizer também da
escola?

E preciso investigar o que leva a ndo formacéo dos grémios na maioria das
escolas. Talvez algumas delas ndo estimule a criagdo desse 6rgéo por achar que os
alunos confundem a participagdo no Grémio com somente organizar festas, perder
aulas para fazer reunides como revelou um aluno na pesquisa de Oliveira et al
(2009).
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Boutin e Flach (2019) afirmam que embora o direito a participagdo seja
expresso na forma da lei, € importante questionar sobre como ocorre a efetivacao de
tal direito e como esta se materializa nas diferentes instituicbes de ensino.
Compreender como ocorre a participagdo dos jovens em grémios estudantis pode
nos levar a compreenséo de como tem se efetivado a gestdo democratica, pois sao
organizagdes as quais instituem a participagao da sociedade civil.

No proximo capitulo, serd abordado como, e se, estes principios e
mecanismos sao efetivados na escola Floréncia Inglis de Paiva, com vistas a

concretizagao da gestdo democratica da referida escola.
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2 A ESCOLA FLORENCIA INGLIS DE PAIVA E OS MECANISMOS DE
PARTICIPACAO PARA A EFETIVAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA
PARTICIPATIVA

Este capitulo apresenta o histérico e a anadlise dos processos para
efetivacdo da gestdo democratica participativa da escola pesquisada. A construgao
deste capitulo esta baseada no Projeto Politico Pedagdgico e nas respostas dos
sujeitos a 09 perguntas abertas com tema sobre gestdo democratica. As respostas
visam analisar se nesta escola ha agdes que caracterizam uma escola democratica
participativa. As siglas utilizadas para identificar os entrevistados sdo D (Diretora),
C.P (Coordenadora Pedagdgica), P.1 e P.2 (Professor 1 e 2), AL1 e AL2 (Aluno 1 e
2), M. AL (Mae de aluno), ACS (Agente Comunitario de Saude) e L.C (Lider

Comunitario).

2.1 Caracterizagao da Escola pesquisada

A Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Quilombola Floréncia
Inglis de Paiva esta localizada na PA 140, km 34, Ramal Marupauba municipio de
Tomé-Acu, Estado do Para. Esta escola - que antes se chamava Escola Municipal
Marupauba Beira Rio - teve seu primeiro prédio de alvenaria inaugurado no ano de
1997, na administracdo da Sra. Jaqueline Nunes da Silva, que esteve na gestao de
1997 a 2008 como professora dirigente. Nos anos anteriores a 1997, a Escola foi
administrada pela Sra. Alaide Vaz Cardoso.

A mudanga no nome foi uma homenagem a primeira professora da
comunidade, efetivada através da ajuda da Secretaria Municipal de Educagao, na
gestao do prefeito José Alves Bezerra, do Sr. Edgar Campos e do apoio total dos
pais. Naquele ano, a estrutura fisica era composta de: uma sala de aula, uma
cozinha e dois banheiros (01 masculino e 01 feminino) e area para o lanche.

No ano de 2008 a referida escola iniciou o processo de polarizacdo? com a
ajuda da Secretaria Municipal de Educacéo e com o apoio total dos pais. As familias
perceberam que haviam muitas criangas com dificuldades de aprendizagens

atribuindo ao ensino multissérie adotado na escola, uma das suas causas. Dessa

2 Polarizagdo: Nome dado a passagem de escola multissérie para Escola Polo, congregando alunos
ribeirinhos, quilombolas e demais populacao rural.
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forma, no dia 16 de Agosto de 2008, na administracdo do diretor Sr. Jorge
Estumano, foi inaugurada a Escola Polo, findando o ensino multisseriado.

O espaco fisico nesse periodo era composto por 05 salas de aulas, 01
cozinha, 01 secretaria, 01 diretoria, 02 banheiros (01 masculino e 01 feminino). A
ampliacao da escola se deu com o objetivo de atender as criangas da Alfabetizagcéo
a 83série do ensino Fundamental. Assim, passou a atender turmas regulares de 1% a
5% série e SOMEF da 62 a 8?2 série.

Imagem 1: Segundo Prédio da Escola Floréncia Inglis de Paiva.

Fonte: Arquivo do préprio autor.

Em quase uma década a escola Floréncia Inglis de Paiva passou por
profundas transformagdes no nivel de sua estrutura, especificamente no ano de
2008, com a construcdo do prédio da “nova Floréncia" como é chamado por
moradores da comunidade. Nesse momento, além do aumento de sua estrutura a
escola ampliou o seu papel social passando de escola de pequeno porte para
grande porte; de atender apenas uma comunidade para atender seis comunidades
existentes ao longo da margem do rio.

E imperioso ressaltar que além da alteracdo na sua estrutura fisica, houve
também alteragcdes na estrutura administrativa, desaparecendo a figura do professor
dirigente, surgindo o cargo de diretor escolar tendo como primeiro diretor o professor
Jorge Estumano que fez o inicio desse processo de transigao.

No ano de 2009, o senhor Rosivaldo da Gragca Ramos passou a administrar
a escola, finalizado o processo de polarizacdo da escola, onde além de fazer a

transicdo efetiva das escolas multisseriadas para o sistema regular, a gestao ainda
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teve que organizar o transporte escolar feito pelos barcos, reconstruir o conselho
escolar que estava desativado, efetivar o Sistema de Organizagdo Modular do
Ensino Fundamental (SOMEF) e criar a biblioteca escolar.

Como exposto em algumas falas de pessoas da comunidade, o professor
Rosivaldo da Graga Ramos, por ter um perfil de abertura ao dialogo, deixou um
legado que ultrapassou os limites da escola, sendo um dos responsaveis pela
construcdo da Politica da Igualdade Racial iniciado pelo processo do
autorreconhecimento das comunidades quilombolas no municipio de Tomé- Agu.

Em 2015, iniciou-se as aulas no novo prédio da escola, tendo o modelo
padrao do Ministério da Educacdo - MEC, na administragao do Sr. Levinaldo Paiva
Caena, que atuou até o ano de 2017. Atualmente a Escola Municipal de Ensino
Infantil e Fundamental Quilombola Floréncia Inglis de Paiva (nome conforme escrito

no PPP) esta sob a diregdo da senhora Noemi dos Santos Monteiro.

Imagem 2: Atual prédio da escola Floréncia Inglis de Paiva.

Fonte: Arquivo do préprio autor.

A atual estrutura da escola disponibiliza para atendimento dos sujeitos, 07
salas de aula, 01 diretoria, 01 secretaria, 01 biblioteca, 01 sala dos professores, 01
sala de acompanhamento do AEE (Acompanhamento Educacional Especializado),
01 sala para funcionamento do laboratério de informatica, 01 cozinha, 05 banheiros
(feminino, masculino e servidores) e 01 area livre (refeitério).

Quanto aos recursos humanos, a escola conta com 29 servidores, a saber:
03 vigias (um vigia da antiga escola e dos barcos), 03 serventes, 03 merendeiras;

Secretaria, Diretora, Coordenadora Pedagodgica, 06 professores que atuam da
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Educagdo Infantii ao 5° ano, 04 professores do Sistema Modular de Ensino
(SOMEF), 01 professora na 13/22 Etapa da EJA. A escola atende alunos (as) da
Educacao Infantil, Anos Iniciais € Anos Finais do Ensino Fundamental e EJA
(Educagao de Jovens e Adultos) somando um total de 215 alunos, distribuidos nos
trés turnos, O transporte escolar é feito por dois (02) barcos de médio porte
fornecido pela prefeitura e uma (01) lancha fornecida pelo governo federal, sendo
que os meios de transportes sao de responsabilidade da Secretaria de educagao,
inclusive os arrais, que devem portar carteira de habilitagdo propria para esse tipo de

transporte.

Imagem 3: Barcos para o transporte dos alunos.

No aspecto financeiro, a escola € mantida pela verba do PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola), Mais Educacdo e Mais Alfabetizacdo, no entanto, a
escola necessita complementar esse recurso realizando eventos destinados a
comunidade em geral, com objetivo de angariar recursos financeiros para garantir o
seu pleno funcionamento.

Na comunidade onde esta localizada a escola ha igrejas, pequenos
comeércios, campo de futebol, associagées, meios de comunicagdes, entre outros. A
maioria das familias da comunidade é subsidiada pelo Programa Bolsa Familia do
governo federal e da agricultura familiar. Algumas familias residem préximas a
escola, outras, mais distantes, tendo como meio de transporte barcos, rabetas,

canoas, bicicletas, motos entre outros. As comunidades atendidas pela escola sao:
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Sao Pedro, Forte do Castelo, Nova Samaria, Bom Amparo, Rosa de Sarom e
Assentamento Cristal.

Sabe-se que uma sociedade é formada por vontades e interesses diferentes,
por isso percebe-se que a escola Floréncia, como é conhecida, é fruto de lutas
sociais € que também concentra as expectativas de mudancas e transformacoes
que a priori possa colocar os individuos em igualdade social na perspectiva do
desenvolvimento. Portanto, nessa busca de melhoria da qualidade de vida,
principalmente em melhorias educacionais € que vem se pautando a existéncia
dessa unidade escolar que desde a sua fundacdo vem de forma altaneira
congregando a sua comunidade.

Segundo Libéneo (2001, p.3), “toda a instituicdo escolar necessita de uma
estrutura de organizagao interna, geralmente prevista no Regimento Escolar ou em
legislacéo especifica estadual ou municipal”’. Através dessa estrutura é possivel
direcionar a fungao de cada integrante que faz parte da escola, contribuindo para o
bom funcionamento da instituicéo.

A escola Floréncia Inglis de Paiva se caracteriza quanto a sua identidade
como escola do campo, portanto, sua visao de educacéao, é pensada para quem vive
no campo, levando em consideragdo seus sujeitos e as peculiaridades desse
espaco, sendo valorizada no ambiente escolar. Sendo assim, a valorizacao dos
sujeitos quilombolas que fazem parte daquela comunidade é fundamental, e se
encontra registrado no PPP da escola.

E no PPP desta que também se encontra registrado o modelo de gest&o
escolar adotado por ela. O Eixo IV indica que a escola adota o modelo de gestao
participativa, e justifica que usando uma referéncia do Caderno de Orientagéo
Escola Ativa “[..] a gestdo democratica participativa €& fundamental para o
estabelecimento de novas relagdes na organizagao escolar, principalmente no que
se refere a efetividade do ensino” (PPP — Projeto Politico Pedagdgico)

Cabe destacar que para haver uma gestdo democratica participativa ndo é
suficiente esta registrado no PPP ou mesmo compreender sua importancia. E
preciso que haja alguns mecanismos, os quais ja foram citados, que fazem parte da
composig¢ao de uma gestdo democratica participativa.

No que se refere a gestdo da escola Floréncia Inglis de Paiva, numa

abordagem inicial com os sujeitos entrevistados, visando compreender qual o
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entendimento que estes possuem sobre gestdo democratica, foi perguntado quem

faz parte da gestédo da referida escola. As respostas dos sujeitos foram:

Diretor, professores, coordenador e demais funcionarios (D).

Nesta escola faz parte a diregéo, diretora, coordenadora secretarias no caso
secretarios e demais funcionarios (C.P).

Pelas respostas, podemos observar que estes entendem que uma gestao
participativa pressupde que todos se envolvam no que diz respeito ao ambiente
escolar. Nesse modelo, embora haja certa hierarquia, esta relagdo ndo pode ser de
mando e submissdo, pois isso dificulta o processo democratico e participativo.
Podemos inferir que os sujeitos entendem que “escolas eficazes sao aquelas que
envolvem os funciondarios na equipe geral da escola desde o delineamento do seu
projeto politico pedagdgico, até a discusséo de projetos especiais da escola” (LUCK,
2009, p.22).

Quanto aos mecanismos de participagcdo para a efetivagcdo da gestéo
democratica, adotados pelas escolas, pode-se dizer que estes sdao a materializacao
do que esta proposto no Artigo 15 da LDB, que afirma que os sistemas de ensino
deverdo assegurar “[...] progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico”. Isso nos remete entre outros, aos mecanismos apontados no
primeiro capitulo, a saber, escolha do diretor escolar, constru¢gao do PPP, Conselhos
Escolares e Grémios Estudantis. No subcapitulo a seguir, sera apresentado sobre

como os sujeitos concebem a autonomia na escola Floréncia Inglis de Paiva.

2.2 Processos de autonomia na escola Floréncia Inglis de Paiva

A gestao da escola municipal Floréncia Inglis de Paiva coaduna para que se
fortaleca diariamente a aplicacao da autonomia em todas as partes que formam a
estrutura funcional da instituicdo, além dos investimentos na capacitacao e formacao
continuada dos servidores, para que haja além da descentralizagdo da gestdo as
acdes passem a ser articuladas, integradas, direcionadas e transparentes nos

objetivos e resultados. Pode-se inferir isso através das respostas a pergunta: como
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se da a autonomia dos docentes no planejamento e na realizagdo do trabalho

pedagogico? As respostas foram:

Déa-se com a participacdo de todos e todos tem autonomia pra dar suas
sugestdes e opinides (D)

Da-se de forma de que cada um tem plena liberdade para desenvolver a
sua fungdo plena, autonomia para desenvolvé-la sendo que cada um
também pode pedir ajuda para o outro a gente pode também um ta trocando
ideias um ta contribuindo na pratica do outro dando ideias falando da nossa
experiéncia para que melhore o trabalho da cada um (CP).

Bom, n6s docentes na escola Floréncia temos a liberdade de expor de falar
0S Nossos projetos em reunides particulares (P1).

Bom com relagdo ao trabalho pedagogico na atual escola ele é
desenvolvido em unido com os professores, coincidentemente hoje a gente
esta com reunido de planejamento escolar a gente esta trabalhando o plano
de curso fazendo os projetos escolares e os professores sao envolvidos
nisso tanto é que todas as nossas opinides sdo acatadas em consenso com
a coordenagdo e a direcdo da escola os professores eles tem essa
autonomia de participar do planejamento escolar é colocado as suas
opinides, sugestao, e até mesmo as suas criticas com relacéo a isso, ela é
democratica (P2).

Conforme o relato dos docentes percebeu- se que o entendimento sobre
autonomia estda em periodo de maturacio, necessitando de maior entendimento
técnico cientifico por parte dos préprios professores, pois um relaciona a autonomia
para dar opinido, outro, para desenvolver a funcao, outro, em relacdo ao trabalho
pedagdgico, ou seja, cada um entende a autonomia de uma forma.

Segundo Martins (2002, p. 208, 224),

O tema da autonomia aparece na literatura académica, em alguns casos,
vinculada a ideia de participagao social, e, em outros, vinculado a ideia de
ampliacdo da participagdo politica no que tange a descentralizacdo e
desconcentracdo do poder. Autonomia vem do grego e significa
autogoverno, governar-se a si proprio. Nesse sentido, uma escola autbnoma
€ aquela que governa a si propria.

Observa-se que autonomia €& um conceito que permite diferentes
significados, porém quando se trata da autonomia na escola, o sentido atribuido
geralmente é o de descentralizagdo do poder, no sentido de que a escola governa a
si prépria. Esse autogoverno geralmente esta atribuido as questdes financeiras. Na
fala dos sujeitos a autonomia ndo esta atribuida nesse sentido, mas podemos

entendé-la como participagéo social, pois envolve os sujeitos da comunidade.
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Sabe-se que a escola publica possui autonomia parcial, devido estar ligada a
um sistema educacional. Significa, portanto que [...] “as escolas ndo podem ser
completamente autébnomas, [...] queira-se ou ndo, a escola continua sendo uma
instituicdo a servico de fins sociais determinados por amplo conjunto de fatores”
(MARTINS, 2002, p. 230). Uma vez que a escola tem autonomia regulada, é

imprescindivel que haja o entendimento de que,

A autonomia, neste caso, € o resultado do equilibrio de forgcas, numa
determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia (externa e
interna), dos quais se destacam: o governo e os seus representantes, os
professores, os alunos, os pais e outros membros da sociedade local
(BARROSO, 1996, p.10).

Dessa forma, entende-se, que a escola Floréncia Inglis de Paiva, tem
autonomia para exercer o poder de organizar conduzir seus objetivos e metas, suas
decisdes, projetos, e assim como a maioria das escolas, depende da instancia
superior definir as condi¢cbes financeiras que garantam a escola desenvolver seus
projetos, partindo da autonomia decretada para a autonomia construida como
descrito por Barroso (1996).

Para Gadotti (2014, p.5), “Gestdo democratica tem a ver com autonomia e
participacdo”. No quesito participagcdo na escola Floréncia Inglis de Paiva, observa-
se que ela é entendida no sentido apenas de presenca na escola e com certa

liberdade de expor suas ideias, como vemos na fala dos alunos.

E bem compartilhada, em relagdo a essa questdo de direcéo, aluno sempre
esta em reunido com uma boa participagéo dos alunos para dar ideias para
desenvolver o trabalho aqui na escola na comunidade entre alunos e
professores (AL1).

E a participagéo dos alunos é...eles tem liberdade de expor suas ideias seus
conhecimentos e sdo aceitos, na escola tem liberdade de participagéo e é
isso (AL2).

Mesmo considerando que nao ha um amplo entendimento do tema,
podemos inferir de acordo com o relato dos alunos, que, no que tange a participagao
proporcionada ao educando da escola, ocorre de forma participativa e propositiva, o
que demonstra o foco da escola em construir uma aprendizagem em via de mao

dupla, provocativa para o aluno desenvolver o seu conhecimento.
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A escola Floréncia Inglis de Paiva, mesmo estando localizada em um local
diferenciado, conseguiu muito mais do que encontrar uma dindmica propria para
desenvolver seu projeto educacional como também encontrou dentro das diferengas
esse novo sentido de educar.

A participacdo de alunos na referida escola se apresenta como um
instrumento importante de didlogo e participacdo que pode gerar processos mais
autbnomos a medida que os sujeitos podem expressar sua opinido, propor
resolucdes das situagcdes problemas indicando ai caminhos mais autbnomos.

Visando construir processos autbnomos nas escolas foram criados os
mecanismos de participacdo. Veremos, portanto, se os mecanismos de participacao
praticados pela referida escola permitem a construcdo de processos

verdadeiramente aliados a uma gestdo democratica.

2.3 A escolha do diretor escola na escola pesquisada

Sabe-se que no Brasil admitem-se varias formas de escolha de diretores
escolares. No municipio de Tomé-Acu, essa escolha ainda é realizada pelo processo
de indicagdo politica. Isso significa que os critérios para o referido cargo sao
baseados por acordos politicos. A escola Floréncia Inglis de Paiva ndo se difere
quanto a este mecanismo.

A lei que institui e disciplina a eleigado direta para diretor e vice-diretor no
municipio € a Lei N° 2.117 de 14 de Dezembro de 2016, como podemos observar,
uma lei criada recentemente. A Lei descreve no seu Artigo 2°:

A eleigdo direta para Diretor e Vice-Diretor das unidades escolares de
Tomé-Agu sera baseada nas metas contidas no Plano Municipal de
Educacado e Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e bases da
Educagao Nacional e Plano nacional da Educacéo.

A referida lei estabelece que para a realizacdo de eleicbes diretas para
diretor, as escolas devem atender as seguintes condi¢gdes: para eleger Diretor e
Vice-Diretor, a escola teve ter entre 500 e 799 alunos matriculados; para eleger
Diretor e dois vice-diretores a escola devera ter mais de 800 alunos matriculados e
para eleger apenas um Diretor a escola deve ter entre 100 e 499 alunos

matriculados.
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Apesar das bases para a referida lei terem sido criadas ha bastante tempo,
somente nos ultimos anos passou a fazer parte da legislagdo municipal. E apesar da
existéncia da lei — que entrou em vigor na data da sua publicagédo - ndo se tem
conhecimento de alguma escola que a tenha aplicado, demonstrando o quanto as
escolas precisam avangar nas concepgoes sobre participacdo no espaco escolar.

A escolha do gestor escolar representa a possibilidade de ampliagédo do
espaco de debate no interior da escola, na conducao de seus rumos, nos multiplos
olhares e direcionamentos que a escola pode ter, a partir do compartilhamento de
varias visdes sobre este espaco que precisa crescer com a participacao efetiva de
todos os sujeitos que compde este universo. No subcapitulo a seguir, tera como foco

o Projeto Politico Pedagdgico da escola pesquisada.

2.4 O Projeto Politico Pedagégico da escola Floréncia Inglis de Paiva

O Projeto Politico pedagdgico da referida escola é referente ao biénio 2018 e
2019 e tem por objetivo geral “Possibilitar uma educagdo de qualidade e

principalmente a pratica de agbes conjuntas e os demais setores da sociedade

(PPP). Possui como lema

[...] a formagdo de cidadao critico participativo na sociedade e que para
tanto procura desenvolver seu trabalho através de projeto que envolva
todos os alunos em atividade ndo s6 em classe, mas também extraclasse
valorizado o conhecimento de mundo do aluno (PPP).

Consta como autores do referido documento direcdo, coordenacao,
professores e apoio administrativo. Nao é mencionado entre os autores pais ou
alunos, o que faz com que néo fique claro se estes participaram dessa construcao,
ou ndo, mas quando se refere aos “sujeitos da educagao”, incluem “[...] alunos,
profissionais do Magistério e de apoio administrativo, as familias, comunidades,
associagéo, agricultores familiares” (PPP).

No Projeto Politico da escola ela é identificada como Escola Municipal de
Ensino Infantil e Fundamental Quilombola Floréncia Inglis de Paiva. Por isso, em
sua Proposta Pedagdgica inclui sobre a educagdo quilombola. Segundo o referido

documento, no que concerne a educagao quilombola, ela organiza o ensino,
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[...] fundamentando-se, informando-se e alimentando-se de memodria
coletiva, linguas reminiscentes, marcos civilizatérios, praticas culturais,
acervos e repertorios orais, festejos, usos, tradicbes e demais elementos
que conformam o patriménio cultural das comunidades quilombolas de todo
o pais (PPP).

Observa-se que a escola além de se adequar a legislagdo vigente no que
concerne a educacgao quilombola, esta possui um motivo a mais para tal, pois a
escola estd em uma area considerada quilombola. Sendo assim, é fundamental que
esta apoie e valorize esta comunidade conforme descrito na citagdo acima.

A palavra participagao permeia todo o documento. Dessa forma procurou-se
saber quem fez parte da constru¢édo do documento. Em resposta, os sujeitos da
pesquisa destacam que este instrumento caracteriza-se como democratico e
participativo, pois foi construido com a participagdo dos varios segmentos, o que

pode ser observado a partir das seguintes falas,

Como diretora, nos organizamos e apoiamos as reunides de planejamento
para reformulagdo do PPP de acordo com as orientagdes junto a
coordenadora pedagdgica (D).

Ocorre de acordo com o proposto pela secretaria municipal de educagéo;
planejamento escolar, reunido com a comunidade para acolhimento das
propostas, em seguida reunido com docentes para reformulagcéo do projeto
politico- pedagogico (CP).

Acontece através de reunides constante para debate das tematicas, e
escolha do objetivo geral, e objetivos especificos, e as metas para o ano
(P1).

O PPP na escola é trabalhado praticamente como em todas as outras né
normalmente eles fazem... tem a base do PPP e algumas adequagdes eles
vdo mudando alguma coisa de acordo com a necessidade escolar e
também com a necessidade da comunidade entdo ele, é trabalhado dessa
forma. Ano passado foi modificado alguma coisa esse ano a gente ainda
teve informagéo se vai ser feito alguma modificagdo com relagao ao PPP,
mais normalmente a gente trabalha modificando algumas coisas tirando ou
acrescentando algo que a escola pretende desenvolver no espago de tempo
(P2).

Com base na fala dos entrevistados observou-se que existe um processo
organizativo em torno da construgéo da proposta educacional que de acordo com o
esforco dos interessados no assunto da educacao que é ofertada na comunidade
ocorre de forma orientada pela Secretaria Municipal de Educacdo. E na conducao de

uma proposta em que todos os sujeitos possam ser ouvidos, possam propor e
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sonhar com o futuro da escola assumindo sua responsabilidade enquanto participe
neste processo de construgao.
Para Rocha (2006, p. 55),

O Projeto Politico Pedagdgico se constitui numa acgéo institucional, com
compromisso  explicito  assumido  coletivamente, reafirmando a
intencionalidade da escola; inclui todos os integrantes da mesma num

processo de transformagao da realidade.

Entende-se que no Projeto Politico Pedagdgico concentra n&o sé a pratica
pedagdgica, mas também a dinamica do cotidiano escolar, onde toda a comunidade
educativa assume, nos seus projetos de trabalho e planos de ensino, um
compromisso radical contra o preconceito, as discriminacbes e o0 racismo, uma
proposta de escola com mais qualidade e de responsabilidade de todos, incluindo os
gestores institucionais e a propria comunidade tanto no planejar quanto no construir
esta escola melhor para todos.

O projeto politico pedagdgico € uma relagédo de compromissos, entrelagados
num objetivo coletivo, onde a agcédo é promovida e articulada de forma institucional
reafirmando toda a intencionalidade da escola no sentido da inclusdo de todos.
Nesse aspecto, a escola Floréncia Inglis de Paiva possui em seu contexto todas
essas possibilidades de mobilizagdo social, pois ja foi palco de varias lutas sociais
que visavam a transformacéo social local, com destaque para a organizagdo do
movimento sindical de trabalhadoras e trabalhadores rural na regido, como também
para a organizagao e autorreconhecimento das comunidades quilombolas e, por
conseguinte, a implementagao da politica publica de promogao da igualdade racial
No municipio.

E esta mobilizacdo que tem permitido que a participacdo na construgéo da
proposta pedagogica se apresente como coletiva, incluindo todos e todas, algo que
precisa ainda ser mais incentivado e assumido pela comunidade como um grande
espago de dialogo na construgdo de uma escola melhor, tendo o PPP como seu
principal instrumento democratizador.

Na Escola Floréncia Inglis de Paiva existe uma rede bem fortalecida de
projetos que visam desenvolver a parte educacional dos alunos como também de
envolver a comunidade no contexto da escola. A gestora mencionou que sao

trabalhados projetos como a P&ascoa, Consciéncia Negra e Dia das Maes. A
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professora mencionou que também sao trabalhadas outras datas comemorativas,
como o dia das criangas, dia do indio e mencionou a importancia de se trabalhar
sobre os quilombolas, pois a comunidade é boa parte de remanescentes
quilombolas, o que torna esse projeto muito importante para a escola.

A coordenagao pedagdgica mencionou também os projetos Mais Educagao
do governo federal, “onde a gente trabalha e expande esse conhecimento ndo sé
para 0os nossos alunos mais também para a comunidade que se interessar pode
participar entdo € um projeto que alcanga a comunidade”. Dentro do projeto Mais
Educagado tem o artesanato que é voltado para os alunos e também o projeto da
Biblioteca Comunitaria, sendo, portanto, varios projetos dessa forma que sao
realizados na escola durante o ano todo. Além disso, ainda sdo desenvolvidos
alguns projetos em parcerias com a secretaria de saude e assisténcia social.

Com base no relato dos entrevistados, a escola € um espaco favoravel para
a produgéao de projetos de cunho pedagogico, o que leva a entender que a pratica de
desenvolver a aprendizagem através da politica de projetos faz parte da escola,
portanto, € uma escola preparada para fazer a diferenga. Os projetos conforme
Veiga (2005, p. 13),

[...] busca um rumo, uma diregdo. E uma agéo intencional com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagdgico da escola é também um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses
reais e coletivos da populagdo majoritaria.

A autora expde muito bem o significado da intencionalidade de se trabalhar
com projetos. Nesse sentido, pode-se inferir que a escola Floréncia Inglis de Paiva
caminha dentro desta proposta mostrando que seu foco é oferecer uma educacao
de qualidade, significativa, pois leva em consideragdo a realidade da sua
comunidade. Portanto, como participante da divisdo social do trabalho, a escola é
responsavel pela producdo de um bem ou servico que se supde necessario,
desejavel e util a sociedade (PARO, 1998, p.5). O préximo mecanismo de
participacao a ser analisado é o Conselho Escolar da referida escola apresentado no

subcapitulo que se segue.
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2.5 O Conselho Escolar da escola Floréncia Inglis de Paiva

O conselho da Escola Municipal Floréncia Inglis de Paiva foi constituido no
ano de 2004, apdés duas grandes reunides na escola, porém se efetivou como
conselho de pais e mestres somente em 2005. A partir do ano de 2009 com a
construgdo do novo sistema municipal de educacdo e com a necessidade de
articulagdo com as politicas do ministério da educagcéo — MEC, o conselho de pais e
mestres foi transformado em Conselho Escolar Floréncia Inglis de Paiva, onde
comegou a operacionalizar o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, entre
tantos outros programas que envolvem utilizagéo de recursos financeiros. Quando
perguntamos sobre como ocorre o funcionamento do Conselho Escolar, as

respostas foram:

E com os membros do conselho né, sdo os participantes, comunidade, s&o
alunos também porque existem representantes de pais de alunos, de
comunidade e sdo varios que tem suas participagdes (D).

Ocorre de forma também unida com a escola faz parte né, literalmente da
nossa escola juntamente com a comunidade séo feitas reunides dentro de
periodos determinados para fazermos as prestagbes de conta juntamente
com toda a comunidade (CP).

Eu fago parte sou a segunda tesoureira o meu dever é assinar papéis ver se
tudo esta correto, fiscalizar as compras verificar se ta tudo ok (P1).

Os Conselhos Escolares vem acumulando bons resultados no que tange ao
uso racional e inteligente dos recursos disponiveis para o fortalecimento educacional
da escola como também manutencao da infraestrutura e logistica escolar. Portanto a
boa pratica e o0 uso das politicas publicas com compromisso e responsabilidade
geram dividendos importantes e interessantes para a sociedade.

A escola Municipal Floréncia Inglis de Paiva entre todas as unidades
escolares construidas em agrovilas do municipio de Tomé-Agu, vem ao longo de
quase duas décadas de fundagdo ganhando protagonismo no sentido de promover,
mobilizar e organizar a participagdo popular a cerca de projetos de desenvolvimento
e melhoria principalmente da educagao que por tabela puxa outras politicas publicas
como saude, agricultura e trabalhos sociais.

O conselho escolar estd passando por um novo processo 0 ano passado
tinha um conselho tinha todas as escolhas eram democraticas onde
envolvia todos os participantes da comunidade, associagéo, igrejas, escola
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entdo todos tinham essa participagdo, ja esse de 2018 ouve uma
necessidade pelo fato de alguns membros do conselho terem ido embora
entdo ouve uma nova eleigdo, onde essa eleicao teve base o conselho que
ja existia, né com a participacdo de todos da comunidade como igreja
escola e demais membros que envolvem essa questdo dessa mudancga de
conselheiros que € necessario que haja uma regulamentagcédo para que o
dinheiro seja liberado a escola esta trabalhando nesse sentido e o conselho
escolar é escolhido de forma democratica com a participacdo de toda a
comunidade (P2).

Como agora eu fui escolhida, eu ndo conhecia realmente a realidade desse
conselho, como eu fui escolhida entdo a gente faz mais um programa pra
ajudar a escola. No caso esse conselho vem pra nos ajudar; tipo assim a
suprir as nossas necessidades, né? Entdo é isso, a gente vem assim pra
ajudar a escola. Eu sou a presidente, tenho porque antes de eu assumir a
presidéncia, eu fui perguntar o que era que o presidente precisava fazer. E
no caso foi totalmente esclarecido, que eu tenho que ta a par de tudo (M.
AL).

A minha participagédo no conselho escolar se da de uma forma que eu hoje
estou fazendo parte do conselho escolar entdo eu vejo assim que o
conselho escolar a gente precisa esta pra fiscalizar o recurso da escola,
também apresentar proposta que venha desenvolver, que venha pra escola
e ser investido de maneira correta esse recurso e também orientando
sempre as pessoas que ndao sabem o que é o conselho escolar é um
instrumentos muito importante pra escola como também pra toda
comunidade como os alunos pra beneficiar justamente o desenvolvimento
dos alunos entdo a minha participacdo se da dessa forma orientando e
ajudando no conselho escolar dessa forma orientando e ajudando no
conselho escolar dessa forma (LC).

De acordo com o relato dos entrevistados, conforme o campo em que atuam
no contexto da escola percebe-se que apesar de entender a importancia do
conselho escolar a duvida que fica latente em todas as falas é como fazer o bom uso
desta ferramenta, no sentido de fortalecimento das acdes educacionais
implementadas pela gestdo da escola, visto que se apresenta nos discursos dos
sujeitos claramente a observancia de que o conselho tem como papel principal a
organizagdo dos recursos financeiros, porém, a acao do conselho vai além do
financeiro, sua dimensao pedagdgica e administrativa confere a ele uma instancia
importante para a gestdo de processos escolares que primem pela democracia na
gestao.

Apesar de ser um mecanismo de participacdo para o fortalecimento da

gestao democratica, nao se pode dizer que seja de facil execugao, pois,

[...] a consolidagdo dos conselhos escolares implica buscar a articulagéo
efetiva entre os processos pedagdgicos, a organizagdo da escola e o
financiamento da educagdo e da escola propriamente dito (OLIVEIRA;
MORAES; DOURADO, 2012, p. 3).
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Os conselhos escolares sao de suma importancia para o bom desempenho
das escolas, fato este tem gerado n&o s6 desenvolvimento no processo educacional,
mas também aumentado a autoestima de toda comunidade escolar como também
os locais onde elas mantém o seu ensino, pois se desenvolvido da maneira
adequada, é um mecanismo potente de participagao social.

Nesse aspecto ainda cabe algumas ponderagdes sobre a questdo da
organizagdo do conselho escolar da referida escola, uma delas sem duvidas é a
constante mudanca de membros do conselho o que ficou latente em uma fala, que
por sinal causa muitos prejuizos a escola e a comunidade, do ponto de vista que
além de causar desorganizagdo administrativa ainda inviabiliza o envio de recursos
para a unidade escolar em tempo habil.

Cabe destaque, no entanto a afirmativa de que os Conselhos:

[...] representam as comunidades escolares local, atuando em conjunto e
definindo caminhos para tomar as deliberagbes que sédo de sua
responsabilidade. Representa, assim, um lugar de participacédo e deciséo
um espago de discussdo, negociagdo e encaminhamento das demandas
educacionais, possibilitando a participagéo social e promovendo a gestédo

democratica (FELINTO, 2014, p.12).

O Conselho escolar, portanto, precisa ser gerenciado como instrumento
capaz de assegurar a participagao dos sujeitos na constru¢cdo de uma escola que
tem como foco a democratizacdo de seus processos e O incentivo ao
desenvolvimento da autonomia no contexto escolar. No subcapitulo seguinte sera

apresentado sobre a participagdo da comunidade no planejamento da escola.

2.6 Participagao da comunidade no planejamento administrativo e pedagégico

da escola

Segundo o Dicionario Online de Portugués, planejamento é a agao de
preparar um trabalho, ou um obijetivo, de forma sistematica. Trata-se, portanto, da
organizagdo de um documento descritivo sobre o trabalho que se pretende
desenvolver. No ambiente escolar, “o planejamento é um processo de
racionalizagao, organizagéo e coordenagao da agao docente, articulando a atividade

escolar e a problematica do contexto social” (LIBANEO, 2013, p.1). Para o autor, o
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planejamento esta recheado de implicagdes sociais, sendo um reflexo das nossas
opcodes e agdes.

Ao abordar sobre Planejamento Participativo, Lick (2009) afirma que quanto
mais proximo das agdes estiver o planejamento, mais ele se torna efetivo. Porém o
que garante efetividade ndo é o plano, e sim as pessoas que o colocam em pratica.
Quanto mais envolvimento houver, mais responsaveis se sentirdo na sua
implementagéo. Assim, a escola tem que se apropriar dessa ferramenta, congregar
a comunidade local estimulando-a a participar do planejamento, visando promover
aprendizagem significativa no ambito escolar.

No que se refere a participagcdo da comunidade no planejamento
administrativo e pedagogico na escola Floréncia Inglis de Paiva, na fala do

entrevistado D, a comunidade participa,

[...] discutindo as melhores formas de como é a nossa realidade devido os
alunos serem ribeirinhos na sua maior parte, por isso sempre € discutido a

melhor forma pra que os alunos participem ninguém fique de fora.

Na fala do entrevistado P1, a comunidade participa através de reunidées no
intuito de discutirem assuntos sobre os alunos. A discussao € necessaria, por causa
da realidade dos alunos da escola, “pois a maioria mora longe, poucos moram perto,
entdo a escola chama a comunidade para ajudar esses alunos”. Entre as discussdes
estao o fato de que os alunos que precisam do barco devido a distancia e também
sobre as aulas no periodo do inverno.

O relato do entrevistado P2 também enfatiza o fato de a comunidade ter uma
importancia muito grande com relagdo ao planejamento escolar, como pode-se

observar na sua fala:

[...] pois trata de uma comunidade que tem que se deslocar através de
barco e isso requer um tempo muito grande desses alunos por exemplo tem
alunos que saem da sua casa 5: 00 horas da manha pra chegar as 7: 30
horas na escola entdo essa questdo de horario a escola trabalha com
respeito muito grande, ja que os alunos terminam as 11: 00 horas tem
alunos que vao chegar as 14: 00 horas em suas casas entdo € uma questéo
bem dificil que a escola procura trabalhar de forma possivel, por exemplo a
semana passada a gente teve falta de merenda escolar entdo os alunos
tomavam um café e eles eram liberados as 9: 30 exatamente pra eles
chegarem na casa deles na hora da refeicdo entdo a escola procura com
relagdo a isso trabalhar da melhor forma possivel ao tempo, ja que é dificil
esse deslocamento (P2).
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Observa-se que as respostas acerca do planejamento tem basicamente o
mesmo teor. Seus discursos falam sempre da comunidade discutindo planejamento
em funcdo da realidade da comunidade, que na maioria, séo ribeirinhos. Isso é
totalmente pertinente, pois uma das fungées do planejamento é “prever objetivos,
conteudos e métodos a partir de consideragado das exigéncias postas pela realidade
social, do nivel de preparo e das condi¢cdes socioculturais e individuais dos alunos”
(LIBANEO, 2013, p.2).

No relato do AL1 — “a participacado é dando ideias, vindo constantemente na
escola visitar, ver como é que ta o andamento, o que esta sendo comprado pra
escola, fiscalizando e também apoiando o trabalho da escola”. O informante da
pesquisa nao se refere diretamente ao planejamento escolar, mas menciona formas
participacdo. O fato de haver participacao através de ideias, pressupde-se que
corresponda a participagdo em tomada de decisdes, pois conforme Paro (1992, p.
267) ao falar da participagdo da comunidade em escola publica, sinaliza em sua

pesquisa que na maioria das escolas

[...] o discurso da participagdo, quer entre politicos e administradores da
cupula do sistema de ensino, quer entre o pessoal escolar e a dire¢do, esta
muito marcado por uma concepgao de participacédo fortemente atrelada ao
momento da execugao.

Segundo o autor essa € uma realidade presente em muitas escolas. Chamar
a participacdo somente para executar tarefas ndo é o ideal de uma escola
democratica de fato. Cabe ao diretor promover o ambiente para orientacdo dessa
participagdo (LUCK, 2009).

Na escola Floréncia Inglis de Paiva, no que se refere a participagédo no
planejamento, os sujeitos entrevistados apresentam basicamente o mesmo discurso,
0 que mostra que ha certa unanimidade nas opinides, fortalecendo de fato que a
escola realmente busca a parceria da comunidade, levando a sério suas

peculiaridades, buscando ser democratica, como observamos nos discursos abaixo:

E, ela (a comunidade) participa de planejamentos juntamente com a escola
com diretores pais de alunos, porque também ela tem o direito de dar a sua
opinido no que o aluno esta precisando, no que ele tem mais dificuldade pra
ele aprender mais, adquirir mais o conhecimento. La na frente ele ter mais
responsabilidade e ajudar até a sua comunidade devido o que foi ensinado
0 que a comunidade exp0s, o que a comunidade colocou na escola pra que
fosse ensinado (AL2).
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Sempre os professores procuram interagir com os pais juntos com eles,
querem a participagdo porque as vezes 0s pais hdo sabem como o seu filho
esta agindo na escola e s6 quer cobrar, cobrar e entdo a escola abriu esse
espacgo, assim as reunides abrem tipo debate, o pai fala, os professores
falam assim temos nossa prépria opinido (M. AL).

O planejamento pedagégico é tratado junto com a comunidade juntos em
reunides para viabilizar melhor os meios de transporte no inverno ou mesmo
no verdo na questdo do horario eles fazem juntos com a comunidade essa
participacéo é ativa (ACS).

Nesse processo ai a comunidade é, pra uma reunido porque como ela é
uma escola ribeirinha rural quilombola que é uma situagdo bem diferente
das escolas da cidade onde os pais moram préximo a escola, aqui todos
moram distante cada um mora no seu territériozinho no seu terreno entéo é
chamado pra uma reunido e ai eles discutem essa questéo juntamente com
os professores adequando horario, adequando uma série de coisas pra que
possa ter a participagcdo deles nesse processo pedagdgico pra néo
prejudicar o ensino e nem o desenvolvimento de cada aluno e essa € uma
realidade daqui (L.C).

A escola Floréncia Inglis de Paiva através de sua gestdo além de procurar
fortalecer a participacdo da comunidade, também procura construir parcerias com
outras instituicdes a fim de promover cursos livres de formacao e qualificacido do
trabalhador rural, a exemplo dos cursos do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
- SENAR, que ofertava cursos de agricultura, piscicultura, artesanato, entre outros.

Superar os prejuizos da comunicagao € primordial para a construgao de
uma escola participativa. Nesse contexto observou-se que a gestdo da escola
Floréncia Inglis de Paiva promove de forma agregadora a participagdo de todos,
tendo em vista que a escola estd localizada em uma regido composta por
comunidades tradicionais, portanto, com muitas pessoas com baixo nivel de
escolaridade. Pressupde-se que esta forma de acado é uma tentativa de por em

pratica o que diz Paro (1998, p. 6), quando afirma que,

[...] a democratizagdo da gestdo da escola basica ndo pode restringir-se ao
limites do préprio estado, — promovendo a participagdo coletiva apenas dos
que atuam em seu interior — mas envolver principalmente os usuarios e a
comunidade em geral, de modo que se possa produzir, por parte da
populagdo, uma real possibilidade de controle democréatico do Estado no
provimento de educagdo escolar em quantidade e qualidade compativeis
com as obrigagbes do poder publico e de acordo com os interesses da
sociedade.

Observa-se, portanto, que a gestdo corresponde bem as expectativas

depositadas pela comunidade, entretanto, ficou perceptivel que alguns gargalos
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impossibilitam uma melhor performance da administragdo local. Um desses gargalos
€ o translado dos alunos que é feito por transporte fluvial, bem como a mudanca das
familias em funcao da safra, como também o éxodo rural que ainda é frequente.
Esses fatores tém contribuido para haver transferéncias de alunos para outras
escolas (no caso dos anos iniciais) e nos anos finais, a evaséo escolar em funcéo de
busca de trabalho. De uma forma geral, a Escola Floréncia Inglis de Paiva promove
uma boa comunicagao com a comunidade.

No que se refere a participacado dos alunos na escola, percebe-se que esta é
bem ativa. Essa participacdo, no entanto, esta voltada ainda para o campo da
execugao como falado por Paro (1992). Ou seja, os alunos sdo bem atuantes como
motivadores e mobilizadores de realizacdo de eventos como torneios, festas
comemorativas, angariacdo de fundos para a escola, entre outros, mas estas
atividades limitam a participacédo no que concerne as discussdes pedagdgicas da
escola.

No tocante a participagdo no planejamento escolar, estes alunos poderiam
ter melhor expressividade se estivessem organizados em um grémio estudantil. A
auséncia de um grémio é uma realidade ndo apenas da escola pesquisada, mas da
maioria das escolas no Brasil.

Através dos grémios € possivel aproximar estudantes, professores,
coordenadores e diretor a fim de se estabelecer didlogos referentes aos interesses
dos alunos, promover as atividades culturais e esportivas que ampliem seus
conhecimentos. Um grémio estudantil bem regimentado possibilita aos estudantes
se posicionarem politicamente, uma vez que seus interesses e opinides serao
resolvidos por meio de didlogo entre seus representantes junto aos demais
segmentos da escola.

Dessa forma, no intuito de fortalecer ainda mais as formas de participacgao,
foi indagado aos sujeitos entrevistados sobre o que estes poderiam propor para
melhorar a participagdo da comunidade na escola. O proximo capitulo tratara sobre
as proposi¢cdes que, na opinidao dos sujeitos, podem melhorar a participacdo da
comunidade na referida escola. Ressalta-se que as proposicoes aqui apresentadas
nao tem o intuito de ser uma receita para seguir, e sim trazer reflexées para que se
possivel sejam aprimoradas nesse processo que € a construgdo de uma gestédo

democratica participativa.
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3 PROPOSIGOES PARA O FORTALECIMENTO DA PARTICIPAGAO DA
COMUNIDADE NAESCOLA FLORENCIA INGLIS DE PAIVA

Neste capitulo serdo apresentadas as proposigdes dos sujeitos que podem
promover articulagdo, envolvimento e a participacdo mais ativa da comunidade na
escola. Serdo apresentadas as sugestbes dos individuos participantes desta
pesquisa, junto com as opinides do entrevistador e observador. As opinides aqui
registradas tém por objetivo promover reflexdes para aprimorar o fortalecimento e o
crescimento da comunidade no que se refere a sua participacdo na instituicio alvo

desta pesquisa, colaborando assim, para que haja de fato uma gestéo participativa.

3.1 Proposi¢coes dos sujeitos para melhorar a participagao da comunidade na
escola

Uma escola participativa precisa ter olhar e ouvidos sensiveis voltados para
as ideias de todos os segmentos da comunidade escolar na tomada de decisdes,

entendendo que,

a participacado da comunidade é tdo importante nas decisdes mais simples
da escola quanto naquelas mais complexas que envolvem as politicas
educacionais ainda definidas apenas pelos 6rgdos federais, estaduais e
municipais” (HORA, 2006, p. 81).

Por entender essa importancia da participacdo da comunidade, foi
perguntado aos entrevistados o que estes propdem para melhorar a gestado
democratica desta escola com a participacdo da comunidade. As respostas da

direcao e coordenacéao foram:

Aqui pra nés no momento, seria uma creche, devido a distancia da beira do
rio pra escola nova e muitos pais tem reclamado, entdo seria um meio de
conseguir trazer essas familias, mas porque € um pedido pelos pais que
tem criangas com menos de 5 anos. E uma quadra coberta, porque ndo tem
espaco de lazer, ja temos também a internet que ajuda bastante os alunos
na area do trabalho e pesquisas e uma biblioteca publica, a comunidade
tem participado e estdo gostando (D).

A construgdo de uma quadra, ela chama muito a atengdo da comunidade e
ajuda também a comunidade né e eu também quero sugerir politicas
publicas pra essa area pra envolver, valorizar cada vez mais essa relagcéo
entre escola e comunidade que sejam produzidas, sejam feitas pelas
nossas autoridades, politicas publicas voltadas para essa relacdo escola
comunidade para o fortalecimento para que cada vez mais possam estar
unidos, porque quando ha essa unido entre eles, com certeza o lugar
desenvolve, a comunidade desenvolve e todos séo beneficiados (CP).
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Observa-se que na fala tanto da gestora quanto da coordenadora a proposta
€ semelhante quando solicitam uma quadra de esporte e politicas publicas para
beneficios da escola e comunidade. Esses sao os interesses da gestédo, que tem um
papel importante ndo sé na area pedagdgica, mas também na area da administragcéo
usando de flexibilidade para lidar com assuntos de interesse da comunidade, com
objetivos eficientes na busca de melhorias e recursos. Esse olhar da lideranga
escolar para com a comunidade é que se constroi uma gestao participativa, é nesse
envolvimento que se avancga para alcancar uma cidadania melhor.

Percebe-se que a preocupagao tanto da gestdo quanto da docéncia é que
haja melhor estrutura fisica para que a comunidade seja bem servida, principalmente
quanto ao esporte, lazer e acesso ao conhecimento. Pode-se inferi que na visao
destes, 0 acesso a esses espacos melhorara ndo sé a participacdo da comunidade
escolar, mas de toda comunidade marupaubense, como observamos nas falas

abaixo:

Bom, em minha opini&o era uma quadra esportiva porque os alunos, néo so
os alunos, mas a comunidade sé tem a escola pra ir, escola casa, casa
trabalho escola casa, em minha opinido uma quadra esportiva seria muito
bom, ndo so6 para as criangas, mas para os jovens como para todos, como
os adultos para jogar, brincar e para fazer fisica, que ndo tem um lugar
adequado para os alunos fazer aula de educagédo fisica e também uma
biblioteca para todos ter um lugar para ler, temos até um projeto muito
interessante que é “Ler para Conhecer’, e td& ai, uma opini&do, uma
biblioteca! (P1)

O primeiro projeto que queremos fazer nesse inicio de ano é uma biblioteca
comunitaria no espago da antiga escola que tem na beira do rio, onde esta
biblioteca vai funcionar como um amparo par toda comunidade ndo somente
os alunos locais, como para cidade, com colocagéo de internet e a escola
esta conseguindo computadores pra que esses alunos possam desenvolver
seus trabalhos e toda comunidade participar também, outra luta da escola é
pra conseguir um espago coberto para as atividades fisicas, quando chove
temos que interromper as aulas de educagéo fisica devido a essa questéao,
€ uma necessidade da escola, e se conseguir isso, € um bem pra
comunidade, igrejas podem participar e a comunidade em geral pode usar
esse espaco da melhor forma possivel (P2).

Podemos observar que ha uma vontade coletiva em promover retornos e
beneficios tanto para escola como para a comunidade, pois a busca por uma boa
educacgao é prioridade em uma sociedade onde se pratica democracia. No entanto,
devido a escola nao ter autonomia financeira suficiente para atender determinadas

necessidades, o gestor precisa exercer a postura de lideranga e articular junto as
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instancias superiores, ou seja, buscar apoio no poder publico para alcancar seus

objetivos. Isso é colocar em pratica o que diz Luck (1996, p. 37):

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupde em si, a idéia de
participagao, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Isto
porque o éxito de uma organizacao depende da acdo construtiva conjunta
de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que
cria um todo orientado por uma vontade coletiva.

Nesse sentido a autora afirma a sua posigdo diante de uma gestado
participativa e da jungdo e organizagdo para se conseguir chegar as metas
estabelecidas pelas instancias escolares através da vontade e liberdade coletiva que
precisa ser conduzida e orientada pelo gestor que criara mecanismo de dialogo com
a comunidade através das reunides, assembleias, palestras, promovendo interacao
entre 0s mesmos, pois sem essa acado de verbalizacdo nao pode haver a
participacao.

Ainda norteado pelas sugestdes para melhor participacdo da comunidade,

na opiniao dos alunos e mée de alunos entrevistados,

A minha sugestdo é evitarmos a depredacdo da escola, conscientizar os
colegas e a comunidade, sabe, também de que devemos cuidar, e a escola
tem esse papel, nés também precisamos de uma quadra esportiva,
trazendo o esporte pra escola para que a comunidade possa participar no
geral (AL1).

Tem que desenvolver mais projetos, mais participagdo porque o que chama
a atengdo dos pais é ver seus filhos mostrando o que estdo aprendendo,
isso traz a comunidade, envolve mais a escola, chama mais a atengéo,
entdo € isso, tém que ter mais projetos, mais coisas melhores pra
comunidade, e é isso (AL 2).

Eu acredito que fazendo mais reunides e pedindo para os pais vir participar
cada vez mais, que tenham também a sua prdpria opinido né e venham
expor tipo assim, uma conversa no caso, sugerir um debate, entdo era isso,
que os pais venham participar cada vez mais (M. AL).

Na fala do aluno do AL.1 observa-se uma sincronia juntos dos demais
entrevistados quando apresentam acgdes e sugestdes que poderdo levar a
comunidade a participar mais na escola. A falta de estrutura em uma escola também
contribui negativamente no rendimento escolar levando os pais a se decepcionarem

com a escola que precisa tomar atitude.
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Na sugestdo do AL.2 deve haver mais projetos, pois isso atrai os
responsaveis para a escola, semelhante a opinidao da mae entrevistada que sugere
que a escola leve a comunidade a participar mais no seu cotidiano através de
conversas e reunides por exemplo. Percebe-se que as proposicoes dos alunos
convergem muito mais para os canais de participagdo do que da gestora e da
coordenadora, pois sempre mencionam a necessidade de reunir, discutir e dialogar
e nao focam somente quanto as questdes de estrutura fisica da escola.

Na sugestdao ACS e do L.C:

Eu melhoraria o seguinte, traria para dentro da escola mais cursos pra essa
comunidade como, corte costura e o esporte pra comunidade se envolver
mais e também todos da escola precisam saber tratar a comunidade com
dialogo, fazendo assim a escola atrairia mais a comunidade pra dentro da
escola.

Em primeiro lugar eu vejo assim, que precisa ser chamado, convidado os
pais de porta em porta para que ele participe desse processo, por que
juntos com os pais com certeza a escola fica mais forte pra buscar algumas
coisas que precisa pra comunidade como uma quadra de esporte coberta
que vai beneficiar seus filhos e sem falar que vai beneficiar toda a
comunidade, porque quando tem uma reunido, um evento, uma festa
comunitaria pode estar se utilizando esse espago. E a internet da escola
onde os alunos vé&o poder estar pesquisando, ndo s6 os alunos mais
também as pessoas da comunidade e ai se cria uma praca ao lado dessa
quadra ao lado onde tenha internet para que todos possam participar, eu
acredito que com isso vai trazer um grande beneficio pra escola e
comunidade e sera um passo fundamental.

De acordo com a sugestéo dos entrevistados percebeu- se que no que tange
a participagdo da comunidade, em alguns momentos parece que nao existe ou que
precisa se ampliar o dialogo com todas as representagdes que formam o universo
local. Como a comunidade ainda nao compreende qual é o ideal de participacao,
ampliar o didlogo e as orientagdes € sempre necessario.

Por ndo haver essa compreensdo, observa-se que existem algumas
contradicdes nas informacdes prestadas pelos entrevistados, e isso faz com que nao
se encontre um diagnostico preciso a cerca dos problemas relutantes em fung¢ao da
participacdo da comunidade nessa escola publica.

Percebe-se que os entrevistados nao tém conhecimento dos diversos
significados de participagéo. A ideia que passa é que para a maioria, participacao se
limita a se fazer presente nos espacos escolares — a participacdo como presenga, no
entendimento de Lick (2013). Apesar de alguns mencionarem que todos tém voz,
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nao fica claro se essa voz é somente discurso vazio, ou ainda como diz a referida
autora, uma participacdo apenas como expressao verbal e discussao de ideias, que
nao chega a lugar nenhum. Apesar dessa forma de participagdo nao ser a ideal,
pode-se considerar que a comunidade tem participacao ativa na escola.

Para Luck, (2013, p. 52),

A promogao da participagéo deve ser orientada e se justifica na medida em
que seja voltada para a realizacdo de objetivos educacionais claros e
determinados, relacionados a transformagdo da pratica pedagdgica da
escola e de sua estrutura social, de maneira a se tornar mais efetiva na
formagao de seus alunos e na promogédo de melhorias de seus niveis de
aprendizagem. Estes aspectos constituem-se em objetivos maiores e
indicadores da qualidade de ensino e efetividade das participagbes
promovidas.

Fica clara, portanto, a necessidade de se discutirem entre os profissionais da
escola bem como toda a comunidade o que realmente significa participagao, e
assim, juntos, construirem uma parceria forte com o objetivo de promover educagao
de qualidade, contribuindo para o bem de todos.

Portanto sugere- se que para efetivar a participagcdo da comunidade no
contexto da escola, € necessario que se desenvolva um processo de gestao a partir
da aprendizagem dialégica pautada principalmente nos estudos de Paulo Freire. Ou
seja, com base no dialogo. Para Freire (1996, p.73), “no processo da fala e da
escuta a disciplina do siléncio a ser assumido com rigor e a seu tempo pelos sujeitos
que falam e escutam € um sine qua da comunicagdo dialégica”. Essa relagao
saudavel entre ouvir e escutar € indispensavel para a comunicagdo, algo muito
importante quando de trata de gestdo democratica participativa.

Paro (1987), ao fazer sua critica a gestdo democratica da escola,
considerando-a como utdpica, faz algumas consideragdes que devem ser levadas
em consideragdo, como os diferentes interesses entre a classe trabalhadora e
classe dominante e também a questdo da autoridade do diretor da escola. Esses
fatores podem interferir na possibilidade de participacdao da comunidade, onde ele
descreve como classe trabalhadora (todo aquele que vende sua forga de trabalho).

Para o autor, para que a gestao democratica seja utépico, mas no sentido de
algo realizavel, a classe trabalhadora precisa se apropriar da escola. Ou seja, essas
pessoas precisam estar dentro da escola. Dessa forma,
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Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da
escola — educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisdes a respeito
de seus objetivos e de seu funcionamento, ter-se-a melhores condi¢bes
para pressionar os escaldes superiores no sentido de dotar a escola de
autonomia e de recursos (PARO, 1987, p. 52-53).

Percebe-se que estas discussdes tém permeado os estudos sobre educacao
ha muito tempo, a julgar pelo ano da obra do referido autor. No entanto, passam-se
0s anos e as discussdes sao as mesmas. O entendimento de que é necessario levar
a comunidade para dentro da escola é de ciéncia de todos os educadores. Mas
também percebe-se que a efetivacao a participacdo desta ndo ocorre como deveria.

Para Luck (2013) é preciso promover um ambiente participativo e isto deve

ser objeto de atencéo do gestor escolar, para isto € necessario,

A criacdo de uma visdo de conjunto associada a uma agéo cooperativa; a
promogdo de um clima de confianga e reciprocidade; a valorizagdo da
capacidade e aptiddo dos participantes; a associacdo e integragdo de
esforgos, quebra de arestas e eliminacdo de divisbes; o estabelecimento de
demanda de trabalho centrado nas ideias e n&o em individuos; o
desenvolvimento da pratica da assuncao de responsabilidades em conjunto
(LUCK, 2013, p. 90).

Cada uma dessas condi¢cbes para se promover um ambiente participativo
possuem acdes especificas, as quais devem ser coordenadas pelo diretor escolar.
Percebe-se que ndo é uma tarefa facil, a julgar pela prépria demanda de ag¢des que
requer uma escola. Logo, orientar sobre as formas de participagao ira depender da
disposicao e visdo que o diretor escolar tem sobre essa importante acao.

Estimular a participacdo dentro das escolas é fundamental, pois assim cria-
se uma consciéncia em prol do coletivo, amplia-se o conhecimento a respeito das
demandas da educacao, cria-se sentimento de pertencimento a escola, assumindo
assim, a responsabilidade em conjunto com todos os segmentos da escola. Uma
gestdao democratica participativa deve ampliar seus mecanismos de participagao,
pois como afirma Lick (2013, p. 23), “a participagao competente € o caminho para a
construcao da autonomia”. Este é o desafio a ser enfrentado por todos que compde
0 universo escolar, no sentido de organizar um planejamento a partir da participagao
dos sujeitos que fazem parte deste processo e assim organizar uma proposta
pedagogica que tenha como principio orientador a gestdo democratica e

participativa.



58

CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo democratica na escola € um tema muito discutido nestes ultimos
anos. Entender como ocorre essa dindmica € de suma importancia. Com este
trabalho de conclusao de curso ficou claro que a pesquisa foi de suma importancia
para tanto para o pesquisador quanto para a producdo académica sobre a tematica.

Por isso, considerando a importancia do tema para a melhoria da escola
publica e visando contribuir com os estudos a cerca da gestdo democratica, é
relevante avancar com pesquisas sobre o tema. O presente trabalho expbs uma
amostra local, o qual teve por objetivo geral analisar a participagdo da comunidade
de Marupauba na Escola Municipal Floréncia Inglis de Paiva, com vistas a identificar
como vem sendo construido o processo de gestao democratica na escola.

Concluiu-se que os entrevistados ndo tém conhecimento dos diversos
significados de participagéo. A ideia que passa é que para a maioria, participagao se
limita a se fazer presente nos espacos escolares — a participacdo como presenga, no
entendimento de Lick (2013). Apesar de alguns mencionarem que todos tém voz,
nao ficou evidente se essa voz € somente discurso vazio, ou ainda como diz a
referida autora, se apresenta como uma participagcao apenas como expressao verbal
e discussdo de ideias, que nado chega a lugar nenhum. Apesar dessa forma de
participacado nao ser a ideal, pode-se considerar que a comunidade tem participacao
ativa na escola.

Porém ainda ha necessidade de se discutirem entre os profissionais da
escola bem como toda a comunidade o que realmente significa participagao, e
assim, juntos, construirem uma parceria forte com o objetivo de promover educagao
de qualidade, contribuindo para o bem de todos.

Portanto sugere- se que para efetivar a participagcdo da comunidade no
contexto da escola, € necessario que se desenvolva um processo de gestao a partir
da aprendizagem dialégica com vistas a compreensao do papel de cada um para o
fortalecimento da gestdo democratica participativa. Assim poderiamos caminhar
para proposicdes que realmente apontem que a escola pesquisada estaria trilhando
caminhos que permitam o entendimento de que por meio de uma participacido mais

efetiva, uma gestado democratica se estabelega no espago e nas relagdes escolares.
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