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RESUMO

O presente trabalho busca apontar e avaliar de que forma as acGes preventivas e 0s métodos
judiciais e extrajudiciais de atuagdo repressiva tém sido utilizados pelos atores responsaveis
como medidas de implementacdo das Linhas de Acdo constantes na Agenda Regional de
Trabalho Decente (ARTD) de Carajés. Para tal, foi utilizado como marco temporal o ano de
2018, ano de lancamento da Agenda. Outrossim, considerando que a ARTD de Carajés foi
desenhada a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU, se buscara avaliar, por conseguinte, a implementacdo do ODS 8.7 na regido, o qual
também é afeto a garantia de Trabalho Decente por intermédio do combate & escraviddo
contemporanea. Dessa forma, pretende-se tracar um desenho que permita avaliar o status da
implementacdo das Agendas de Trabalho Decente na regido do Carajés, no sudeste do estado
do Para, compreendendo a atual situacdo do combate as formas de trabalho analogo ao de
escravo na regido, bem como apontando, mais especificamente, quais Linhas de A¢do da ARTD
de Carajas ja se encontram em processo de implementacdo, quais Linhas carecem de maiores
esforcos na sua implementagdo e quais ainda ndo estdo sendo implementadas pelos atores
responsaveis.

Palavras-chave: Trabalho Decente; trabalho analogo ao de escravo; Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel; Agenda Regional de Trabalho Decente de Carajés.



ABSTRACT

The present work aims to point out and evaluate how preventive actions and judicial and
extrajudicial repressive methods have been applied by the responsible actors as measures to
implement the Lines of Action embodied in the Decent Work Regional Agenda (DWRA) of
Carajas. To do so, the year of 2018 was chosen as a time frame, as it was the year the Agenda
was launched. Furthermore, considering that the DWRA of Carajas was designed in light of the
Sustainable Development Goals (SDG) of the 2030 Agenda, it will therefore seek to evaluate
the implementation of the Target 8.7 in the region, which is also related to the guarantee of
Decent Work through the fight against modern slavery. This way, it is intended to draw a design
that allows to evaluate the status of the implementation of Decent Work Agendas in the Carajas
region, in the southeast of the state of Para, understanding the current situation of the fight
against modern slavery in the region, as well as pointing out, more specifically, which Lines of
Action from the DWRA of Carajés are already being implemented, which require greater efforts
to be implemented and which are not yet being implemented by the responsible actors.

Keywords: Decent Work; modern slavery; 2030 Agenda for Sustainable Development; Decent
Work Regional Agenda of Carajés.
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1 INTRODUCAO

A regido do Carajas abrange 39 municipios do sudeste do Estado do Pard, cuja tardia e
intensa industrializacdo tem historicamente desencadeado um importante desafio de garantia
do Trabalho Decente na regido, com especial destaque para o desenvolvimento socioecondmico
advindo da instalagdo do Projeto Carajas na década de 1980. Em resposta & mencionada
conjuntura socioeconémica, a delimitacdo de uma Agenda de Trabalho Decente especifica para
a regido, a luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, buscou promover, dentre
outras formas de garantia de Trabalho Decente, o enfrentamento das formas inaceitaveis de
trabalho, a exemplo das formas de trabalho andlogo ao de escravo. Contudo, apesar do
protagonismo em resgates de trabalhadores nestas condi¢6es na regido do Carajas, a producao
cientifica voltada a situacdo do Carajas pds-lancamento da ARTD ainda é timida, tornando
dificultosa a andlise da implementacdo das Linhas de Acéo e Prioridades da Agenda Regional
de Trabalho Decente e, por conseguinte, da implementacdo do ODS 8.7 da Agenda 2030 da
ONU, bem como prejudicando a compreensao do verdadeiro status em que a regido se encontra
no desafio de combater o trabalho andlogo ao de escravo. Assim, o presente trabalho busca
delinear quais a¢des e métodos judiciais e extrajudiciais tém sido utilizados na implementacéao
das previsOes de tais Agendas, apontando, mais especificamente, quais Linhas de Acdo da
ARTD de Carajas ja se encontram em processo de implementacdo, quais Linhas carecem de
maiores esfor¢os na sua implementacdo e quais ainda ndo estdo sendo implementadas pelos
atores responsaveis. Cumpre consignar que, para fins de tracar o perfil do trabalho analogo ao
de escravo na regido do Carajas, seré utilizado como referéncia o periodo de 2015 a 2021, pés-
lancamento da Agenda 2030. Por outro lado, para a analise da utilizacdo de ac6es e de métodos
judiciais e extrajudiciais na implementacdo das Linhas de Acdo da ARTD de Carajas, sera
tomado como referéncia unicamente o periodo de 2018 a 2021, considerando que o langamento
da ARTD, vinculando a regido, s6 se deu no ano de 2018.
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2 TRABALHO DECENTE

2.1  Evolucdo histérica do conceito de Trabalho Decente

A concepg¢do balizadora de um marco programatico intitulado Trabalho Decente foi
introduzida em 1999 por Juan Somavia, entdo Diretor-Geral da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), na ocasido da 872 Conferéncia Internacional do Trabalho. A apresentacdo do
termo, indo muito além de delimitar novo conceito teorico, tinha como finalidade a unificacdo
da atuacéo da OIT em interesse compartilhado com os Estados-membros em busca da garantia
de melhorias no mundo do Trabalho (BELTRAMELLI NETO; VOLTANI, 2019).

Consigna-se que a formalizacdo de um conceito para Trabalho Decente foi precedida
pela Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho, em 1998 (ABRAMO,
2010). Tal diploma dispunha que todos os membros da OIT assumiriam 0 compromisso de
respeitar, promover e concretizar os principios relativos aos direitos fundamentais como a
liberdade sindical, a eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério, a
abolicdo do trabalho infantil e a extin¢ao da discriminacdo no ambito do trabalho (OIT, 1998).

Em verdade, a busca pela introdugdo do Trabalho Decente fez parte do processo de
reforma e modernizacdo da OIT, em resposta as alteraces sofridas pelas relacdes de trabalho
em consonancia com as transformacdes estruturais do capitalismo. Tratava-se de énfase na
cooperacdo internacional entre Estados e OIT na promocdo de uma meta global, garantindo
abertura aos Estados para particularizar tais metas com seus desafios regionais
(BELTRAMELLI NETO; VOLTANI, 2019).

Na ocasido da 892 Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2001, a abordagem do
conceito de Trabalho Decente passou a constituir uma verdadeira meta, em uma concepg¢ao
cada vez mais ampliativa de direitos, mas ainda evoluindo sempre em conformidade com as
possibilidades, circunstancias e prioridades de cada sociedade em um determinado contexto
historico. Assim, 0 conceito passou a ser ndo apenas multidimensional, como também maleavel
e dindmico, sujeito & evolugdo temporal da prépria sociedade (BELTRAMELLI NETO;
VOLTANI, 2019).

No entanto, a extremada maleabilidade conceitual, do mesmo modo que permitia pensar
novas formas de garantia de direitos no Trabalho, tornava excessivamente dificultoso o
estabelecimento de parametros para avaliar sua aplicabilidade (BELTRAMELLI NETO;
VOLTANI, 2019).
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Nesse sentido, no ano de 2003, foi publicado o estudo intitulado “La medicién del
trabajo decente con indicadores estadisticos” pela Revista Internacional do Trabalho —
publicacéo oficial da OIT —, propondo a segmentacdo do conceito de Trabalho Decente em seis
facetas: a primeira faceta do Trabalho Decente corresponde a quantidade de oportunidades de
emprego disponiveis no mercado de trabalho; a segunda faceta refere-se ao trabalho em
condicGes de liberdade e liberdade de associacdo; a terceira faceta diz respeito a garantia de
contraprestacdo minima para a subsisténcia do trabalhador e seus familiares; a quarta faceta se
refere ao trabalho livre de discriminacdo; a quinta faceta diz respeito a seguranca do trabalho;
e, por fim, a sexta faceta trata-se do trabalho exercido com dignidade (ANKER et al., 2003).

Ademais, em seu Programa e Orgamento para o biénio 2006-2007, a OIT ja delimitava
o Trabalho Decente como abrangente, necessariamente, de quatro objetivos estratégicos: 1) a
promocdo e o cumprimento das normas e principios e direitos fundamentais no trabalho; 2) a
promocdo do emprego de qualidade; 3) a extenséo da protecéo social; e 4) o fortalecimento do
didlogo social. (OIT, 2006)

Ocorre que, ao tomarmos a concepcdo de dignidade humana como um conceito
historicamente elaborado e culturalmente distinto, como um objetivo a ser atingido e ndo um
ponto de partida natural & humanidade, seria este um valor que perpassa o direito, a politica, a
sociabilidade, se contrapondo, por conseguinte, a todos os atos degradantes e desumanos
(ROSENFIELD; PAULLI, 2012). Para Cardoso (2003), na verdade, o Trabalho Decente deve
ser compreendido como vinculado a dignidade como uma necessidade, a nocdo de direitos
humanos como um principio e incentivo a garantia de direitos subjetivos aos trabalhadores,
englobando, assim, as trés concepcdes possiveis de direitos humanos desses individuos.

A vista disso, a 1022 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 2013, lancou
0 compromisso da OIT com as pessoas em maior vulnerabilidade no mundo do Trabalho, dentre
as quais os trabalhadores em condi¢des abusivas e/ou socialmente excluidos pela pobreza, aos
quais a negacao de seus direitos fundamentais implica, por conseguinte, na impossibilidade de
terem garantidas as condi¢cbes minimas de Trabalho Decente (BELTRAMELLI NETO;
VOLTANI, 2019).

Trabalho Decente €, pois, uma condigdo fundamental para a superacdo da pobreza, para
a reducéo das desigualdades sociais, para a garantia da governabilidade democrética e para o
desenvolvimento sustentavel. E trabalho que é adequadamente remunerado, exercido em
condigdes de liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna ao trabalhador
(BRASIL, 2010).
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Outrossim, para além da concepcdo delineada ao longo dos anos pela OIT, parte da
doutrina tem buscado acrescer ao desenho j& contornado do Trabalho Decente.

Para Brito Filho (2006), Trabalho Decente € aquele em que sdo respeitados os direitos
minimos necessarios a preservacdo da dignidade do trabalhador, abrangendo nédo apenas a
existéncia de trabalho, como também a liberdade de trabalho e liberdade sindical, igualdade no
trabalho, remuneracao justa, preservacdo da salde e da seguranca, vedacdo do trabalho infantil
e protecao contra riscos sociais.

Azevedo Neto (2014), por sua vez, busca esquematizar o Trabalho Decente a ser
visualizado pelas dimensdes negativa e positiva. Quanto a negativa, trata-se, no plano
individual, da eliminacéo das formas de trabalho forcado, erradicacéo do trabalho infantil e das
formas de discriminacdo e, no plano coletivo, da observancia da liberdade sindical e do
reconhecimento da negociacdo coletiva. Por outro lado, a dimensdo positiva busca a garantia
da dignidade, liberdade, igualdade, salde e seguranca enquanto pressupostos positivos
enddgenos essenciais, e a remuneracdo justa e a atividade licita enquanto enddégenos
complementares.

Em contrapartida, autores como Maeda (2017) criticam a lacuna conceitual existente
nas expressoes que se referem ao Trabalho Decente nos moldes criados pela OIT e em muito
reproduzidos pela doutrina, arrazoando que tal vazio estimula a confuséo entre Trabalho
Decente e meramente trabalho produtivo.

Para a concretizacdo de tais garantias, no entanto, mostra-se necessaria a formulacdo de
politicas de estimulo ao Trabalho Decente em sua concepcao mais ampliada, como a criacdo de
mais e melhores empregos, a redugéo da informalidade, o combate ao trabalho infantil e ao
trabalho anédlogo ao de escravo e a todas as demais formas de discriminacdo no trabalho, a
promocdo do emprego juvenil, a capacitacdo para o trabalho, o fortalecimento dos direitos
trabalhistas, dentre outras vias (ABRAMO, 2006).

2.2  Historico da promocéo de Trabalho Decente no Brasil

A tematica do Trabalho Decente ascendeu para as prioridades nas agendas politicas
latino-americanas especialmente a partir de 2003, com o incipiente entendimento de que a
geracdo de Trabalho Decente, nos moldes da OIT, representava a melhor via para a superacao
da pobreza e a viabilizacdo da governabilidade democratica. Desse modo, eventos como a
Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho, a Cupula Ibero-americana e a Clpula da

América Latina ja abrigavam discussfes no sentido de visualizar a garantia do Trabalho
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Decente como fator fundamental para impulsionar a reducdo das desigualdades sociais (OIT,
2006).

A proposta de uma Agenda Hemisférica de politicas gerais e especificas de Trabalho
Decente, ofertada pela OIT a comunidade internacional em 2006, mostrou-se como uma espécie
de referencial minimo para que cada pais, no exercicio de sua soberania e com apoio da
Organizacdo, optasse por protagonizar tais mudangas, podendo ampliar ou ndo as metas
propostas, bem como decidindo quais combinacfes de politicas melhor se adaptariam as
particularidades e potencialidades locais (OIT, 2006).

Nesse sentido, a OIT, em seu Relatdrio de Trabalho Decente nas Américas, incentivou
a criacao dos chamados Programas de Trabalho Decente por Pais (PTDP), arrazoando que estes
deveriam ser instituidos pela propria Organizacdo em consulta com 0s governos e 0s
interlocutores sociais, a vista e em respeito das prioridades estabelecidas nos planos nacionais
de governo (OIT, 2006).

Outrossim, a elaboracdo de PTDP visava elencar o concurso de atores-chave
participantes nesse processo estratégico, dentre governos, organizacGes de trabalhadores e
empregadores, de modo que ndo apenas fosse sistematizada uma descentralizacdo de poderes
entre Estado e sociedade civil, como também com atuacdo incisiva do Estado no sentido de
remover possiveis obstaculos administrativos e legais que prejudicassem a participacdo destes
atores sociais na demanda pela garantia de Trabalho Decente (OIT, 2006).

No ambito interno, o entdo presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, assinou
com a OIT um Memorando de Entendimento objetivando a elaboracdo de uma Agenda de metas
e objetivos de Trabalho Decente brasileira, a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD),
langada em 2006 (ABRAMO, 2013). Esta descreve o Trabalho Decente como aquele
adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade e seguranca, capaz
de garantir uma vida digna (BRASIL, 2006).

A Agenda de Trabalho Decente brasileira se estruturou em torno de trés prioridades de
atuacdo, quais sejam: a geracdo de mais e melhores empregos com igualdade de oportunidade
e tratamento; a erradicacdo dos trabalhos escravo e infantil, especialmente em suas piores
formas; e o fortalecimento do tripartismo e do didlogo social como um instrumento de
democracia, em sincronia com a linha de a¢do que a OIT havia buscado encabegar (BRASIL,
2006).

Nesse sentido, com o advento da ANTD e em respeito as particularidades regionais,
tornou-se importante debater a criagdo de agendas subnacionais, com destaque para 0

pioneirismo do entdo governador do Estado da Bahia, Jaques Wagner, criando a Agenda Bahia
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do Trabalho Decente (ABRAMO, 2010), seguida pelas agendas subnacionais no Mato Grosso,
Belo Horizonte e regido do ABC paulista, todas a partir de 2007 (ABRAMO, 2013).

Em 2008, foi criado o Grupo Técnico Tripartite (GTT) da ANTD, composto por
representantes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), das centrais sindicais e das
confederagcBes de empregadores, cujos dialogos teriam como objeto, no ano seguinte, a
elaboracdo do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD) (ABRAMO, 2013).

Em 04 de junho de 2009, instituiu-se, mediante decreto presidencial, o Comité
Executivo Interministerial (CEI), responsavel pela implementacdo da ANTD e do PNETD, bem
como um subcomité responsavel pela elaboracdo de uma Agenda nacional de Trabalho Decente
voltada especificamente para a juventude, a Agenda de Trabalho Decente para a Juventude
(ANTD)J), a qual foi lancada no ano de 2011 (ABRAMO, 2013).

Desse modo, com fundamento nas discussdes suscitadas pelo GTT acerca da promogéo
do Trabalho Decente no Brasil, o CEl assumiu a incumbéncia de implementar o PNETD em
atencdo ao estabelecido pela ANTD, atraindo a responsabilidade para as diversas esferas de
governo no sentido de implementar e aprimorar politicas publicas, programas e agdes de
trabalho, emprego, protecédo social e reducao das desigualdades sociais, devendo o Comité se
reunir periodicamente para acompanhar tal processo e avaliar os resultados obtidos
(RODRIGUES, 2020).

Mais recentemente, em 2012, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente, objetivando amplificar o debate a nivel nacional sobre politicas publicas
baseadas nas prioridades estabelecidas no PNETD, contando com a participacdo de
representantes dos trabalhadores, empregadores, Poder Puablico e sociedade civil
(RODRIGUES, 2020).

2.3 Historico da problematica do trabalho analogo ao de escravo

No ultimo século, as praticas coercitivas de trabalho forgado estavam primordialmente
associadas aos regimes coloniais do inicio do Século XX e as tradi¢des de serviddo, tendo a
pratica sido combatida com a consolidacdo dos regimes democraticos contemporaneos. No
entanto, ha diversos aspectos do trabalho forcado que persistem na atualidade, inclusive em
semelhanca a préatica escravocrata, sem prejuizo ao surgimento de ramificacdo em diversas
novas formas de trabalho compulsorio (OIT, 2001).

Ocorre que, no final do século XIX, a escravidado ja estava proibida no mundo todo, de

modo que, a época da adocdo da Convencdo 29, a preocupacdo maior relativa ao trabalho
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forcado residia naquele imposto as populagdes indigenas durante o periodo colonial. Na década
de 50, ademais, o0 mundo vivenciou diversas formas de trabalho forgado para fins politicos e/ou
ideolodgicos, inclusive com formas residuais do antigo feudalismo agrario na area rural,
culminando na adocédo, em 1956, da Convencdo Suplementar sobre Aboli¢do da Escravidéo,
Tréfico de Escravos e Instituicbes e Praticas Analogas a Escravidao e, em 1957, Convencéo
105 sobre abolicao do trabalho forgado (OIT, 2001).

O conceito de trabalho forcado ou compulsério foi introduzido pela Convencao 29, de
1930, da OIT, a qual estabelece em seu artigo 2 que “a expressdo trabalho forcado ou
compulsorio significard todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob a ameaca de
alguma punicdo e para o qual o dito individuo ndo se apresentou voluntariamente”
(SUSSEKIND, 1998).

O principio da proibicdo do trabalho forcado foi corroborado pelo Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos de 1966, tendo as décadas de 80 e 90 acentuado o grau de
conscientizacdo quanto a vulnerabilidade da mulher frente as praticas de trabalho compulsorio,
como no emprego doméstico ou no trafico para a exploragdo sexual (OIT, 2001).

Ademais, a concepcdo de trabalho forcado foi estendida para o combate a exploracao
do trabalho infantil por for¢a da Convencao 182 no ano de 1999 sobre as piores foras de trabalho
infantil, trazendo a luz préaticas como o trafico de criancas e o recrutamento compulsorio de
criangas para conflitos armados (OIT, 2001).

Quanto ao Brasil, a ratificacdo da Convencdo n° 29 da OIT sobre o Trabalho Forgcado
ou Obrigatério e, em 1965, da Convencéo n° 105 da OIT sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado
foram importantes marcos no inicio do compromisso do pais com o combate das formas de
trabalho forcado (ARBEX; GALIZA; OLIVEIRA, 2018).

Entretanto, cumpre mencionar que o processo de construcdo e implementacdo de uma
politica de combate ao trabalho escravo no Brasil sé tomou forma a partir do ano de 2003, uma
vez que as experiéncias incipientes vividas na década de 1990 pouco refletiam em uma
capacidade estatal efetiva de combate a estas formas de trabalho (ARBEX; GALIZA,
OLIVEIRA, 2018).

Com efeito, para além de se buscar tracar uma correlagdo entre as formas
contemporaneas de trabalho analogo ao de escravo e os antecedentes historicos intrinsecos a
experiéncia brasileira, a exemplo da escraviddo negra, o ordenamento juridico deve considerar
todas as formas de subjugacdo, nos graus mais variados, e 0 dominio extremado ao tomador de

servigos, violando a dignidade humana em todas suas dimensdes (BRITO FILHO, 2010).
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Nesse sentido, a ratificacdo da Convencdo n° 105 constituiu um passo importante ao
elencar e dar visibilidade a praticas e métodos coercitivos que ndo estavam intrinsecamente
ligados a nocdo historica escravocrata de trabalho for¢ado. No entanto, o trabalho escravo ainda
era entendido como assentado em seu carater compulsorio, 0 que se mostrou uma concepcao
insuficiente para compreender o fenémeno da escravidao contemporanea (ARBEX; GALIZA;
OLIVEIRA, 2018).

Outro marco importante foi a criacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 1975,
entidade que tem, desde entdo, exercido papel fundamental no apontamento de estratégias de
combate as formas de trabalho escravo, bem como no levantamento de informacgdes que
reportam a dimensdo social da exploracdo dos trabalhadores submetidos a tais condicgdes
(ARBEX; GALIZA; OLIVEIRA, 2018).

A atuacdo da CPT foi marcante, por exemplo, no processo de construcdo conjunta da
Instrucdo Normativa Intersecretarial n°® 1 de 1994, a qual dispunha dos procedimentos de
inspe¢do do trabalho em area rural, estabelecendo uma definig¢ao para “forte indicio de trabalho
for¢ado”, além de oferecer uma conceituagdo para o processo de aliciamento de mao-de-obra,
também chamado de recrutamento (BRASIL, 1994).

De fato, as primeiras criticas e dentncias ao uso de “trabalho escravo”, foram
protagonizadas pela CPT e pela Anti-Slavery International, sendo posteriormente aliadas a
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, da OIT e outras Organiza¢cdes Ndo Governamentais
(FIGUEIRA, 1999).

Por meio das Portarias n® 5.497 e 5.508, ainda, foi criado o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM) no quadro da atual Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT),
atribuindo-lhe competéncia de apurar denincias de exploracdo de trabalho andlogo ao de
escravo no meio rural, marcando o que se entende por federalizacdo da politica de combate ao
trabalho escravo no pais e permanece ativo até hoje (ARBEX; GALIZA; OLIVEIRA, 2018).

2.4 O trabalho analogo ao de escravo como antitese do Trabalho Decente

O fundamento da dignidade humana encontra consenso na concepg¢éo kantiana de que o
homem € um fim em si mesmo, uma vez que a dignidade se origina da autonomia do ser
humano, de sua capacidade de autodeterminacéo e de acdo em conformidade com determinadas
leis enquanto um ser racional, premissas estas incompativeis com a concepgao de coisificagdo
ou instrumentalizagdo da pessoa humana. (ROSENFIELD; PAULI, 2012)
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De fato, a dignidade do trabalhador precede o préprio vinculo empregaticio contratual,
constituindo um direito atribuido genericamente a todos os cidaddos, que também séo
trabalhadores (GOSDAL, 2006). E nesse sentido, pois, que a OIT aduz ser a antitese do
Trabalho Decente aquele exercido sob controle abusivo de um ser humano sobre o outro (OIT,
2001).

No Brasil, atualmente, as formas de trabalho em condi¢bes analogas a de escravo
possuem previsao nas searas penal e trabalhista, devendo ser compreendidas em suas diferentes
particularidades, considerando que ndo apenas se tratam de esferas independentes entre si, como
também, por este exato motivo, costumam produzir efeitos juridicos distintos quando aplicadas
a um mesmo caso concreto (BRITO FILHO, 2010).

Ressalvadas as supracitadas particularidades na producdo de efeitos juridicos, Greco
(2008) faz alusdo a presenca de certos elementos comuns as diversas formas de trabalho analogo
ao de escravo contemporaneas, sejam eles: o exercicio de trabalho forcado; a imposicao de
jornadas exaustivas de trabalho; a sujei¢éo a condi¢des degradantes de trabalho; e/ou a restricao,
por qualquer meio, da locomocéao em razdo de divida contraida.

No que tange a jornada exaustiva de trabalho, enquanto Nucci (2008) a delimita como
a forma de trabalho diério que contradiz a legislagdo trabalhista, Greco (2008) acrescenta a
precarizacdo da saude fisica e mental do trabalhador, ao passo que Pereira (2007) amplia a
perspectiva dando luz a submissao a riscos de acidentes e problemas de salde relacionados a
fadiga em virtude das longas jornadas.

Nesse sentido, Proner (2010) aduz ser considerada jornada exaustiva aquela que
ultrapassa os limites da dignidade humana sob trés aspectos: de natureza biol6gica, infringindo
problemas psicofisioldgicos relacionados a fadiga e a excessiva racionalizagdo do servico; de
natureza social, impossibilitando o trabalhador de viver em coletividade na civilizacdo, por
meio de préaticas recreativas, culturais ou fisicas; de natureza econdmica, uma vez que a fadiga
induz ao baixo rendimento, podendo acarretar o desemprego.

Além disso, tratando das condic¢Ges degradantes de trabalho, Melo (2003) as relaciona
com as péssimas condigdes de trabalho e remunera¢do — meio ambiente de trabalho precario,
alojamentos sem condigdes minimas de qualidade, ndo fornecimento de Equipamentos de
Protecédo Individual etc. —, com imposicao de restricdes a autodeterminacéo do trabalhador, que
é elemento indissociavel da dignidade humana.

O método do recrutamento para tais formas de trabalho costuma variar pouco:
aliciadores de méo-de-obra, os chamados “gatos”, propdem ao trabalhador um contrato de

prestacao de servigos no setor agropecuario, frequentemente distante de sua cidade de origem.
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Em face da evidente situacdo de pobreza, o trabalhador tende a aceitar voluntariamente a oferta,
se utilizando dos débitos com deslocamento, alimentacdo e estadia como uma espécie de
adiantamento salarial, 0 que se acrescera as cobrancas por despesas relativas ao exercicio do
préprio servico, ao alojamento e demais necessidades a sua subsisténcia, em precos superiores
aos de mercado, gerando uma crescente de dividas que cedo excederd o salario acordado,
forcando-o a permanecer vinculado ao servigo para adimplir tal divida (ARBEX; GALIZA;
OLIVEIRA, 2018).

Somado a coacdo moral da divida contraida, somam-se a coagdo psicoldgica, exercida
por meio de ameacas, Xxingamentos e humilhagdes, e a coacao fisica, como ocorre em casos em
que ha o impedimento expresso do deslocamento do trabalhador, em geral isolado dos centros
urbanos e com precariedade das vias de transporte disponiveis (ARBEX; GALIZA,;
OLIVEIRA, 2018).

E frequente, ainda, que as modalidades de contratacio se baseiem na producdo do
trabalhador, como nos contratos de safra, 0 que ocasiona no pagamento de salarios inferiores ao
minimo, além de permitir ao empregador manejar o valor da remuneracdo de acordo com as
dividas que julga terem sido assumidas pelo trabalhador (ARBEX; GALIZA; OLIVEIRA, 2018).

2.5  Agenda 2030 e o0 Objetivo 8.7 de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 da ONU é um compromisso global de metas de desenvolvimento
sustentavel a serem implementadas por um mundo melhor a todos os povos e nacdes, na
finalidade de promover o Estado de Direito, os direitos humanos e a responsividade das
instituicbes politicas. Tal plano conta com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas universais, 0s quais demandam atuacdo conjunta, no ambito interno, de
todos os Poderes da Republica Federativa do Brasil desde setembro de 2015, quando foi
implementado na Assembleia Geral realizada em Nova York (BRASIL, 2022).

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, € pertinente ao presente estudo
0 Objetivo 8 de Desenvolvimento Sustentavel, intitulado “Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico”, que visa “Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego
pleno e produtivo e o trabalho digno para todos” (ONU, 2022).

Nesse sentido, conquanto todos os objetivos abrangidos pelo ODS 8 sejam pertinentes
a promocao de Trabalho Decente no Brasil, merece destaque o Objetivo 8.7 pela pertinéncia ao

combate as diversas formas de trabalho analogo ao de escravo, in verbis:
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8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicao e
eliminacéo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacéo
de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas
(ONU, 2022) (grifo nosso).

Assim, o estudo pormenorizado do Objetivo 8.7 da Agenda 2030 € de vital importancia
ao se pretender avaliar a promocdao de Trabalho Decente no Brasil e, por conseguinte, 0 combate
as diversas formas de trabalho degradante contemporaneas que devem ser combatidas por todas
as esferas estatais, tal como as formas de trabalho analogo ao de escravo, que possuem
notoriedade histdrica na regido do Carajas.

Destaca-se que a plataforma SmartLab possui pagina especifica sobre o monitoramento
da implementacdo a nivel nacional, estadual e municipal do ODS 8.7 com base nos Planos
cadastrados. Entretanto, o Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Para, o qual
sera descrito mais adiante, ndo foi incluido dentre os Planos sob monitoramento da plataforma
até a presente data, inviabilizando o uso dos dados oriundos da referida pagina neste estudo
(MONITORA 8.7, 2022).

Isto posto, considerando que a ARTD de Carajas foi desenhada a luz dos ODS da
Agenda 2030 da ONU, a avaliacdo do status da implementacdo das Linhas de Acdo da Agenda
de Carajds a ser realizada ira pressupor, por conseguinte, a avaliacdo do status da
implementacdo do Objetivo 8.7 da Agenda 2030 da ONU na regido do Carajas, em topico mais

adiante no presente estudo.

2.6 A Agenda Regional de Trabalho Decente de Carajas

A Agenda Regional de Trabalho Decente de Carajas foi oficialmente publicada em 26
de abril de 2018, por iniciativa do Grupo Interinstitucional de Enfrentamento ao Trabalho
Escravo de Maraba — GAETE em integracdo com o sistema de justica trabalhista — fiscalizacdo,
promocao e jurisdicdo — e com a sociedade civil organizada. Assim, figuram como personagens
importantes na garantia do Trabalho Decente na regiéo, inclusive assumindo 0os compromissos
em solidariedade: a Justica do Trabalho; o Ministério Publico do Trabalho — MPT; e a
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT (OIT, 2018).

A ARTD de Carajas aponta em seu diagnodstico como origens principais do Valor
Agregado Bruto (VAB) da regido, sendo este o indice de contribui¢do da regido no Produto
Interno Bruto — a industria extrativista mineral, responsavel por 42,3% do VAB, com especial
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destaque para a atuacdo da empresa Vale, e do setor de servicos, responsavel por cerca de 40%
do VAB (OIT, 2018).

Em relacdo a situacdo do trabalho analogo ao de escravo na regido a época da elaboracéo
da ARTD de Carajés, o diagnostico da Agenda apontou cerca de 68,5% de todos os 9.853
resgates realizados no Estado do Paré entre 2003 e 2017 como oriundos da regido do Carajas,
com destaque para os municipios de S&o Félix do Xingu, Maraba, Pacaja e Goianésia do Par3,
0 que justificaria a demanda da elaboracéo de uma Agenda de Trabalho Decente pensada para
a regido (OIT, 2018).

A vista disso, a redacdo da ARTD de Carajas apontou atuagdes prioritarias na promogao
de Trabalho Decente particularizadas a necessidade de enfrentamento das formas de trabalho
analogo ao de escravo na regido, intituladas “Prioridades”, as quais foram pormenorizadas em
diversas “Linhas de A¢do”, visando produzir “Resultados Esperados” especificos, também
descritos na Agenda (OIT, 2018).

Isto posto, serdo objeto do presente trabalho as Prioridades “Desenvolvimento
Sustentavel” e “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho”, uma vez que estas sdo as
Prioridades que possuem Linhas de Acéo pertinentes ao combate as formas de trabalho analogo
ao de escravo.

Nesse sentido, a Prioridade “Desenvolvimento Sustentavel” possui como Resultado

Esperado a criacdo de

Politicas publicas, programas, projetos e agdes da iniciativa privada alinhados,
desenvolvidos, implementados e consolidados para promogdo do desenvolvimento
sustentavel na regido baseado na inclusdo e na justica social, no Trabalho Decente, no
fortalecimento de empresas sustentaveis, na responsabilidade socioambiental e
considerando, ainda, as particularidades locais (OIT, 2018, p. 30).

Dentre todas as Linhas de Acdo apontadas na Prioridade “Desenvolvimento
Sustentavel” para a obtengdo de tal resultado, merece destaque pela pertinéncia ao presente
estudo a Linha de Acdo 2.11, que aponta medidas especificas a coibicdo do trabalho analogo

ao de escravo na regido, conforme destaque:

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL [..]

Linhas de acdo e iniciativas propostas [...]

2. Estruturar cadeias de valor sustentaveis assegurando a interseccionalidade das
perspectivas econdmica/produtiva, social/laboral, ambiental e institucional e
envolvendo os agentes de todas as partes do processo de producdo e de geracdo de
valor [...]

2.11 Desenvolver estratégias para a coibicao da existéncia de trabalho infantil e
de trabalho escravo nas cadeias produtivas, por meio da implementacio de
pactos e acordos intersetoriais (OIT, 2018, p. 32) (grifo nosso).
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Ademais, ¢ objeto deste estudo a Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do

trabalho” da ARTD de Carajas, cujo Resultado Esperado € o

Desenvolvimento e implementacdo de estratégias de politicas publicas e acdes
privadas que assegurem que o trabalho, o emprego e a renda gerados no ambito de
toda e qualquer iniciativa da Agenda Regional de Trabalho Decente de Carajas sejam
exercidos com respeito a dignidade humana, em condicGes de liberdade e seguranca,
e buscando a eliminacéo de formas inaceitaveis de trabalho, com especial atencéo para
a igualdade de oportunidades e de tratamento para jovens e mulheres (OIT, 2018, p.
40).

Esta Prioridade, portanto, é a mais pertinente ao presente estudo, uma vez que possui a
Linha de Ac¢do 2 voltada especificamente as medidas de eliminacéo das formas de trabalho em
condicGes analogas a de escravo, conforme destaque:

2. Eliminag&o do trabalho infantil e do trabalho escravo

2.1 Implementar uma rede multidisciplinar e intersetorial de prevencdo ativa ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo capaz de destacar as politicas publicas em areas
de vulnerabilidade social.

2.2 Desenvolver programas e agdes especificos no sistema educacional, de
qualificacdo profissional e de assisténcia social, para a prevencdo das piores formas
de trabalho infantil e do trabalho escravo, bem como para a assisténcia de suas vitimas.
2.3 Integrar as politicas e programas voltados a erradicacdo do trabalho infantil e a
eliminacdo do trabalho escravo com as politicas e programas de educagdo,
qualificacdo profissional, de geracdo de trabalho, emprego e renda e de salde,
considerando ndo apenas a crianga ou o trabalhador vulnerdvel, mas incluindo suas
respectivas familias.

2.4 Consolidar base de conhecimentos sobre o trabalho infantil e o trabalho escravo,
por meio da realizacdo e divulgagdo de pesquisas, estudos e avaliages, com especial
atencdo para as dimens@es de género e raga.

2.5 Institucionalizar uma metodologia de identificagdo, denincia e retirada de
criangas de situacdo de trabalho infantil e de trabalhadores da situagdo analoga a de
escravidao.

2.6 Definir competéncias em cada municipio para o enfrentamento do trabalho infantil
e do trabalho escravo. [...]

2.9 Mapear e identificar comunidades de maior concentracdo de trabalhadores
vulnerdveis ao trabalho escravo, incluindo a identificacdo, dentro das realidades
locais, de alternativas para elevacdo do grau educacional, qualificagdo profissional e
alternativas de geracao de trabalho e renda para 0 empoderamento comunitario.

2.10 Definir, implementar e acompanhar estratégias para a coibicdo da existéncia de
trabalho infantil e de trabalho escravo nas cadeias produtivas, incluindo o
comprometimento entre os agentes da cadeia.

2.11 Incrementar o dialogo social e a capacidade institucional para a implementacéo
de politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil e do trabalho escravo nos
niveis municipais e regional.

2.12 Promover a conscientizagdo do publico em geral por meio da realizagdo de
campanhas informativas e a¢@es de sensibilizagdo, incluindo a parceria com a midia
e demais meios de comunicagdo locais.

2.13 Envolver e incrementar o engajamento do setor privado e das organizacdes de
empregadores no combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo na regido.
2.14 Desenvolver acBes de geracdo de emprego e renda voltadas para reduzir a
vulnerabilidade socioecondmica dos grupos suscetiveis ao trabalho escravo. (OIT,
2018, p. 46)



28

Considerando que o presente estudo pretende avaliar o cumprimento das metas
insculpidas nas Linhas de Acdo supramencionadas, a analise da obtencdo dos Resultados
Esperados das Prioridades ‘“Desenvolvimento Sustentavel” e “Principios e Direitos
Fundamentais do trabalho” serd abordada em topico mais adiante, em anélise comparativa com

as demais informacdes a serem discriminadas neste estudo.
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3 O DESAFIO DA PROMOCAO DE TRABALHO DECENTE NA REGIAO DO
CARAJAS

3.1 Panorama do trabalho analogo ao de escravo no estado do Paré pds-Agendas de

Trabalho Decente

Ao considerarmos o0 marco temporal de 2015 como ponto inicial, ano em que foi langada
a Agenda 2030 da ONU de Desenvolvimento Sustentavel, o nimero de trabalhadores
resgatados no estado do Para naquele ano foi de 38, sofrendo um acréscimo até 80 resgatados
no ano seguinte, seguido de decréscimo a 72 resgatados no ano de 2017 (RADAR SIT, s.d.).

Ao considerarmos como ponto inicial o ano de 2018, no entanto, ano de langamento da
ARTD de Carajas, o numero de trabalhadores resgatados no estado do Para havia demonstrado
uma nova alta, alcancando o patamar de 159 resgatados naquele ano. Nos dois anos
subsequentes, o numero de resgatados se manteve nos valores de 57 e 76 respectivamente,

experimentando nova alta no ano de 2021 ao registrar 122 resgatados (RADAR SIT, s.d.).

Figura 1 - Resgates de trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo no estado do Para de 2015 a 2021
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Fonte: SmartLab, s.d. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 05 ago. 2022.

Tomando-se os resgates em todo o estado do Pard, no periodo de 2015 a 2021, verifica-
se que os setores com maior nimero de resgates foram “Criacdo de bovinos” (288 resgatados),
“Extragdo de minério de metais preciosos” (144 resgatados), “Producdo florestal — florestas
nativas” (62 resgatados), “Cultivo de frutas de lavoura permanente, exceto laranja e uva” (34
resgatados) e “Cultivo de plantas de lavoura temporaria ndo especificadas” (21 resgatados)

(SMARTLAB, s.d.).
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Gréfico 1 - Principais setores dos resgates de trabalhadores em condigdes analogas & de escravo no Estado do
Para no periodo de 2015 a 2021
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Fonte: SmartLab, s.d. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 05 ago. 2022.

Outrossim, ao considerarmos as ocupagdes exercidas pelos trabalhadores que foram
resgatados em condicdes de trabalho analogas a de escravo no estado do Pard, é possivel
constatar que as ocupagdes com maior nimero de resgates foram “Trabalhador da pecuaria”
(126 resgatados), “Trabalhador agropecuario em geral” (103 resgatados), “Garimpeiro” (59
resgatados), “Cozinheiro geral” (20 resgatados) e “Trabalhador da exploragdo de acai” (18

resgatados) (SMARTLAB, s.d.).
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Gréfico 2 - Ocupagdes mais frequentes dos trabalhadores resgatados residentes no Estado do Para no periodo de
2015 a 2021
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Fonte: SmartLab, s.d. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 05 ago. 2022.

3.2  Panorama do combate ao trabalho analogo ao de escravo na regido do Carajas pos-

Agendas de Trabalho Decente

O estado do Para foi regionalizado por meio do Decreto 1.066, de 19 de junho de 2008,
ocasido em que foram criadas as chamadas Regides de Integracdo (RI), dentre as quais a Regido
de Integracdo dos Carajas. Tal divisdo diz respeito a similaridade da ocupacéo, do nivel social
e do dinamismo econdémico entre 0s 12 municipios que compdem a Regido de Integracdo dos
Carajas: Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad dos Carajas, Curionépolis,
Eldorado dos Carajas, Marabd, Palestina do Pard, Parauapebas, Picarra, S0 Domingos do
Araguaia, S&o Geraldo do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia (PARA, 2008).

Ocorre que a Agenda Regional de Trabalho Decente de Carajés, lancada em 2018,
adotou como referéncia para o termo “regido do Carajas” a area correspondente a toda a
mesorregido do Sudeste Paraense (IBGE, 1990), inclusos os 39 municipios que compdem tal
regido, diferindo do conceito entendido por Regido de Integracdo dos Carajas estabelecido no

processo de regionalizacédo do estado (OIT, 2018).
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Mapa 1 - Mesorregifes do Estado do Para, mostrando a localizagdo da mesorregido do Sudeste Paraense
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Assim, considerando tratar o presente trabalho de estudo referente as Agendas de
Trabalho Decente, sera utilizado como referencial para o termo “regido do Carajas” o conceito
introduzido pela OIT na ARTD de Carajas em detrimento do conceito consolidado no Decreto
1.066/2008, considerando todos 0s 39 municipios que compdem a mesorregido do Sudeste
Paraense, sendo eles: Maraba; Parauapebas; Sdo Félix do Xingu; Anapu; Tucurui; Redenc&o;
Novo Repartimento; Santana do Araguaia; Breu Branco; Dom Eliseu; Uliandpolis; Jacunda;
Itupiranga; Rondon do Pard; Conceigdo do Araguaia; Xinguara; Goianésia do Para; Tucumg;
Canai dos Carajas; Eldorado dos Carajas; Ourilandia do Norte; Agua Azul do Norte; Sio
Domingos do Araguaia; S8o Geraldo do Araguaia; Santa Maria das Barreiras; Floresta do
Araguaia; Rio Maria; Curionopolis; Bom Jesus do Tocantins; Nova Ipixuna; S&do Jodo do
Araguaia; Cumaru do Norte; Pigarra; Palestina do Para; Abel Figueiredo; Brejo Grande do
Araguaia; Sapucaia; Pau D’Arco e Bannach (OIT, 2018).
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3.2.1 Histdrico das relagdes de trabalho na regido do Carajas

Os estudos para o0 aproveitamento das jazidas de ferro descobertas na Serra do Carajas
foram apresentados em 1974, dando origem a um projeto basico de desenvolvimento, o qual
incluia a construcdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e a implementacdo do Projeto Ferro
Carajas (PFC), representando uma estrutura mina-ferrovia-porto controlado pela Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) (CARNEIRO, 2019).

Foi a empresa U. S. Steel quem descobriu oficialmente a jazida mineral de Carajas,
fundando a Amazonia Mineragdo S.A. (AMZA) em parceria com a entdo estatal CVRD, ainda
em 1969. Assim, apenas em 1977 a Companhia Vale do Rio Doce comprou o direito da U. S.
Steel, tendo o Congresso Nacional concedido o direito real de uso da jazida apenas em 1986
(BENATTI, 1997).

O processo de exploracdo na regido do Carajas, portanto so teve inicio na década de
1980, com a efetiva instalagdo do Projeto Carajas ou Programa Grande Carajas (PGC) pela
entdo estatal CVRD, com intensos investimentos de capital transnacional, visando a exploracédo
da maior reserva de minério de alto teor de ferro no mundo, ocupando cerca de 900 mil km?
(CONGILIO, 2019).

Em relacdo ao Complexo Grande Carajas, composto por mina, area de beneficiamento,
porto e ferrovia, este é divido em quatro setores: Serra Leste — a primeira a ser explorada, ainda
em 1984 —, Serra Norte, Serra Sdo Félix e Serra Sul. A estrutura do Complexo é rodeada, ainda,
pela Unidade de Conservacdo chamada Floresta Nacional de Carajas (FLONACA ou FLONA
Carajas), além de ter transformado a dindmica de diversas cidades proximas do sudeste paraense
e do Maranh&o (COELHO, 2019).

Durante o processo de implantacdo do PGC, 14.000 trabalhadores se deslocaram para a
regido de Parauapebas, ocupando o entorno da rodovia PA-275, em busca de emprego. Em
decorréncia disso, a populacdo do municipio, que era de 36.498 em 1991, saltou para 153.908
até o ano de 2010, com taxa anual média de 7,77% de crescimento populacional (COELHO,
2019).

No entanto, é importante consignar que a instalacdo de um grande projeto de exploracéo
mineraria envolve uma consideravel cadeia produtiva, que vai desde o desmatamento para a
extracdo de madeira e funcionamento das carvoarias para alimentar as siderurgicas de
processamento do ferro-gusa, até as plantag@es de eucalipto em substituicéo a floresta nativa e

as minerac@es propriamente ditas a céu aberto, poluindo rios e povoados do entorno. Assim,
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forca-se a retirada de camponeses de areas estratégicas e se acelera o processo de urbanizacao
dos municipios (CONGILIO, 2019).

Nesse sentido, o avanco do setor da mineragcdo na regido ocasionou uma verdadeira
reorganizacdo do espaco regional aos interesses do capital, marcado pelos processos
migratdrios intensos, a reestruturacdo da rede urbana e a proletarizagdo da populacgéo local,
medidas estas que, de certa forma, faziam parte da propria logistica e da infraestrutura das
grandes empresas na regido (SILVA; CONGILIO, 2019).

A instalacdo de um polo siderdrgico entre os estados do Para e do Maranhdo
representava, a época, uma importante consequéncia do processo de modernizacdo da
Amazonia brasileira pos-regime ditatorial de 1964. Nesse sentido, os grandes projetos eram
postos a frente sob a promessa da geracao de trabalho e expanséo de bens e servi¢os na regido,
enguanto no aspecto social, em verdade, se agravava a pauperizacao da populacéo e o processo
de vulnerabilizacdo dos agentes sociais, ocasionando deslocamentos de pessoas a procura de
melhores condigdes de vida (SANT’ANA JUNIOR; PITOMBEIRA, 2011).

No ano de 2017, o principal produto da pauta de exportacdes do estado do Para foi o
minério de ferro, representando cerca de 53,7%, um crescimento de 62,5% desde 0 ano anterior
em meio ao processo de centralizacdo das exportacGes paraenses no minério de ferro. Tal
resultado é sendo reflexo da expansdo do Complexo Minerario de Carajas, por meio da
instalacdo do Projeto S11D (COELHO, 2019).

Assim, € inegavel que os ciclos produtivos da explora¢do mineradora foram e ainda sdo
fator indissociavel do histérico do desenvolvimento socioeconémico dos municipios na regido
(COELHO, 2017).

Benatti (1997) aduz que, em verdade, o autoritarismo utilizado na implementacéo do
PFC se refletiu também nas relacdes de trabalho na regido. Nesse sentido, destaca-se um
primeiro momento das relac6es de trabalho durante a implementacéo do Projeto, que abrange
0 processo de construcdo da infraestrutura, onde a mao-de-obra local foi segmentada em dois
grupos: a grande maioria ndo qualificada, empregados por terceirizacdo pelas empreiteiras
contratadas pela CVRD, que operavam na edifica¢do da estrutura; e os empregados da CVRD,
0S quais operavam somente no processo de supervisdo e fiscalizacdo da construcdo da
infraestrutura da mina.

Desde j4, tal dicotomia tornou distinto o acesso a garantias e direitos aos dois grupos de
trabalhadores neste primeiro momento. Enquanto os trabalhadores da CVRD, com direito a

garantias sociais, residiam na vila residencial construida pela empresa, os trabalhadores das
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empreiteiras viviam em alojamentos precérios no proprio local de servico ou em ocupacdes
irregulares e desordenadas nos municipios de entorno das construgdes (BENATTI, 1997).

Como consequéncia de tais ocupacdes precarias, destaca-se 0 exemplo da cidade de
Parauapebas/PA, a qual sofreu crescimento populacional acima da média no periodo por atracéo
dos grupos de trabalhadores de baixa remuneracdo, sem o acompanhamento da devida
infraestrutura de habitag&o, ocasionando no incremento do setor informal e consequente déficit
na arrecadacdo de impostos para custeio dos servicos basicos a populacdo local (BENATTI,
1997).

Isto significa que, para aléem da problematica de moradia enfrentada pela m&o-de-obra
local, especialmente a terceirizada, havia dificuldades em face dos baixos salarios, problemas
de acesso a saude e educacdo basicas e a alta rotatividade de empregados nas empreiteiras,
dificultando a organizacdo da categoria, dentre outras dificuldades decorrentes destas
(BENATTI, 1997).

Quanto ao setor carvoeiro, que serve de abastecimento para 0 Complexo, aquele também
foi marcado pelo ciclo de exploracdo e degradacdo do trabalho nas mais variadas formas de
contratacdo, fortemente caracterizadas pelo recrutamento mediante promessas enganosas —
agenciamento mediado pelos chamados “gatos” — e pela instalacdo dos trabalhadores em
alojamentos sem as condi¢fes minimas de moradia e de trabalho digno (SILVA; CONGILIO,
2019).

H&, ainda, no setor carvoeiro, frequente ocorréncia de contratacdo na modalidade
producdo/tarefa, a qual comumente envolve o engajamento de familias inteiras no processo
produtivo na finalidade de aumentar o rendimento da atividade e incrementar o salario de
subsisténcia do nacleo familiar, uma vez que a remuneragdo nessa modalidade de contratacao
depende diretamente da quantidade produzida nas carvoarias (SILVA; CONGILIO, 2019).

Ademais, a filosofia de operacdo das siderurgicas na regidao é marcada pelo baixo
investimento e maximizacdo dos lucros, o que reflete diretamente nas condicdes de trabalho a
que os empregados sdo submetidos. Quando os metaldrgicos entram em greve, as
reivindicagdes perpassam desde o aumento salarial até a mera constru¢do de bebedouros,
vestiarios, melhorias na alimentacdo, fornecimento de equipamentos de seguranca, 0 que
corrobora a precariedade a que tais trabalhadores estdo submetidos historicamente (BENATTI,
1997).

Merece destaque também o crescimento do setor rodoviario no entorno da mina, em
razdo da alta demanda de transporte de pessoas, cargas € minério na regido, tendo tal setor

também sido alvo de terceirizacdo. Quanto as relacdes de trabalho, a Justica do Trabalho de
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Parauapebas estimou que cerca de 30% da jornada de trabalho de tais empregados se trata de
horas in itinere, devido as grandes distancias percorridas nas viagens (BEZERRA, 2019).

Outra problematica da categoria reside na prestacdo de jornadas extraordinarias
excessivas como forma de aumentar a renda, considerando os salarios-base baixos ofertados
aos trabalhadores. Estas jornadas, por si so, refletem em inimeras condi¢des da execucdo do
servico, como no prejuizo dos intervalos de descanso e/ou alimentagdo dos trabalhadores, além
do prejuizo iminente a satide (BEZERRA, 2019).

Ademais, avancando-se para um novo momento de automacdo e mecanizacdo do
processo de produtivo nas minas de céu aberto, bem como considerando a caréncia de méo-de-
obra especializada local, a populacdo desempregada na regido tendeu a ocupar historicamente
os cargos de baixa exigéncia técnica, frequentemente terceirizados, inclusive com médo-de-obra
qgue migrou de outras regides em busca da ocupacdo destes cargos em regibes mineradoras
(COELHO, 2019).

Nesse sentido, com o protagonismo adquirido pelo Projeto S11D como novo foco de
atividades da mineradora Vale, iniciando as atividades na Serra Sul do Complexo no ano de
2016, apenas 2.600 empregos permanentes foram criados, em razdo da caracteristica da
atividade mineradora a céu aberto de ndo ser intensiva em trabalho, gerando, em sua grande
maioria, postos de trabalho temporéarios durante a etapa de construcdo da infraestrutura
(COELHO, 2019).

Além disso, a problematica de as empreiteiras apresentarem suas raz6es sociais de forma
distorcida gerou uma constante imprecisdo sobre a atuacdo sindical pelas categorias de
trabalhadores atuantes na regido (BENATTI, 1997). A consequéncia dessa conjuntura €, com 0
enfraquecimento dos sindicatos e menor nimero de trabalhadores locais sindicalizados, bem
como com a alta taxa de desemprego regional, a populacdo da regido tender a aceitar mais

facilmente os dumpings sociais decorrentes de tal modalidade de exploracdo (COELHO, 2019).

3.2.2  Peculiaridades do trabalho em condic¢Ges andlogas a de escravo na regido do Carajas

O importante dinamismo socioeconémico da regido do Carajas tem historicamente
desencadeado um grande desafio de promocéo de Trabalho Decente, em decorréncia da intensa
e tardia industrializagdo estabelecida por atividades como a mineragdo e a agropecuaria (OIT,
2018).

Conforme descrito acerca do processo de desenvolvimento socioecondmico da regido,

resta esclarecido que a instabilidade dos empregos terceirizados, os baixos salérios e a intensa
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rotatividade construiram uma mao-de-obra desorganizada e facilmente vilipendiada de seus
direitos trabalhistas na regido do Carajas (BENATTI, 1997), o que se mostra fator essencial ao
protagonismo da regido quanto as formas de trabalho em condi¢des analogas a de escravo.
Para Sobreiro Filho e Sodré (2020), o aspecto geografico também possui relacdo direta
com a perpetuacdo das relagbes de trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, conforme

excerto:

Em outras palavras é através do isolamento geografico que o Estado-Nagdo nédo
consegue cumprir seus contratos e oferecer os direitos mais basicos, por mais que a
propria existéncia do territorio “propriedade privada” ainda dependa do Territorio
gerido pelo Estado-Nacdo. Nesse contexto, a auséncia do Estado somada as
circunstancias politicas do lugar e regido, asseguradas pela condi¢do politico-
econdmica do agente, permite que esse segundo territério seja dialeticamente mais
soberano em alguns momentos que o Estado-Nacdo. Indubitavelmente, esta é a
importancia do Estado e da capilaridade e acesso as pessoas e espaco. (SOBREIRO
FILHO; SODRE, 2020, p. 513)

Tédzio Peters Coelho (2019) contribui afirmando que a superexploracdo do trabalho na
regido pressupde, além da intensificacdo do trabalho e incremento da jornada, o rebaixamento
do valor do trabalho necessario para a reproducédo da forca de trabalho. Assim, aumenta-se 0
tempo excedente de trabalho, reduzindo a remuneracdo, gerando condi¢fes paupérrimas, em
especial aos trabalhadores do setor extrativo e da agricultura.

Coelho (2019) chega a afirmar que tal superexploracdo €, efetivamente, uma das
estratégias que a empresa Vale se utiliza para compensar pelos custos elevados de transporte
do minério da regido do Carajds ao mercado consumidor externo, de modo a manter a
competitividade do minério de ferro extraido.

Tratando-se de tal realidade em numeros, ao levantarmos os dados estatisticos
constantes no banco de dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo na
plataforma SmartLab, aponta-se o total de 13.347 (treze mil trezentos e quarenta e sete)
trabalhadores resgatados no periodo de 1995 a 2021 no Estado do Para, conforme a distribuicdo

em destaque (figura 2):
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Figura 2 - Trabalhadores resgatados em condigGes de trabalho analogas a de escravo no Estado do Para entre 1995
e 2021
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Destarte, é notoria a concentra¢do do maior nimero de resgates no periodo na regido do
Carajés, ao sudeste do Estado do Para. Nesse sentido, partindo-se dos resgates de trabalhadores
em condi¢Oes de trabalho anédlogas a de escravo no estado do Para no periodo de 2015 a 2021,
pos-lancamento da Agenda 2030 da ONU, é possivel destacar 10 dentre os 39 municipios da
regido do Carajas que possuiram o maior numero de trabalhadores resgatados, consignando que
a lideranca mais recente em nimero de resgates € do municipio de Novo Repartimento (67
resgatados), seguido dos municipios de Sdo Félix do Xingu (58 resgatados) e Cumaru do Norte

(42 resgatados), conforme Gréfico 3.
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Grafico 3 - 10 municipios da regido do Carajas com maior nimero de trabalhadores resgatados do trabalho analogo
ao de escravo de 2015 a 2021
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Fonte: SmartLab, s.d. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 05 ago. 2022.

Os demais municipios da regido onde ocorreram resgates de trabalhadores em condic6es
analogas a de escravo no periodo de 2015 a 2021 foram: S&o Geraldo do Araguaia (13
resgatados); Santa Maria das Barreiras (12 resgatados); Goianésia do Pard (07 resgatados);
Floresta do Araguaia (06 resgatados); Pacaja (06 resgatados); Nova Ipixuna (06 resgatados);
Bannach (04 resgatados); Jacunda (03 resgatados); Maraba (03 resgatados); Ourilandia do
Norte (01 resgatado) e Redencéo (01 resgatado), somando 62 resgates (SMARTLAB, s.d.).

Ao todo, 376 trabalhadores atuantes na regido do Carajas foram resgatados no periodo,
representando cerca de 62,2% do total de 604 trabalhadores resgatados de 2015 a 2021 no
estado do Para como um todo (SMARTLAB, s.d.).

Ademais, ao procedermos a andlise de trabalhadores resgatados por municipio no banco
de dados do Radar SIT, é possivel constatar que, dos 39 municipios da regido do Carajés, 22
municipios foram alvo de pelo menos uma operacéao de resgate de trabalhadores em condigdes
analogas a de escravo no periodo de 2015 a 2021, conforme consignado no Grafico 4 (RADAR
SIT, s.d.).
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Gréfico 4 - Frequéncia da ocorréncia de resgates nos municipios da regido do Carajas nas fiscalizacGes de trabalho
analogo ao de escravo no periodo de 2015 a 2021, pds-lancamento da Agenda 2030 da ONU
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Fonte: Radar SIT, s.d. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/, s.d. Acesso em: 06 ago. 2022.

Da analise do Gréfico 4, constata-se que 0s municipios de Novo Repartimento e Séo
Felix do Xingu, além de terem protagonizado o maior nimero de trabalhadores resgatados no
Gréfico 3, também foram dois dos municipios com maior nimero de operagdes de resgates no
periodo analisado (RADAR SIT, s.d.).

Quanto ao histérico de Novo Repartimento, o Radar SIT indica que o municipio
experimentou um pico de 65 trabalhadores resgatados no ano de 2003, procedendo a um periodo
de decréscimo no numero de resgatados até o ano de 2015, a partir de quando sofreu nova
crescente ao atingir 37 trabalhadores resgatados em 2018 (figura 3) (RADAR SIT, s.d.).

Figura 3 - Historico do nimero de trabalhadores resgatados em condi¢des anélogas a de escravo no municipio de
Novo Repartimento/PA, na regido do Carajas
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Fonte: Radar SIT, s.d. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/, s.d. Acesso em: 06 ago. 2022.
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Em relacdo ao historico de Séo Félix do Xingu, é possivel notar que 0 municipio possui
a maior média de trabalhadores resgatados. Nesse sentido, ndo apenas foi este 0 2° municipio
da regido com maior nimero de trabalhadores resgatados de 2015 a 2021, como também foi o
2° municipio da regido com a maior frequéncia da ocorréncia de resgates no referido periodo
(figura 4) (RADAR SIT, s.d.).

Figura 4 - Historico do nimero de trabalhadores resgatados em condi¢des analogas a de escravo no municipio de
Sé&o Félix do Xingu/PA, na regido do Carajas
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Fonte: Radar SIT, s.d. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/, s.d. Acesso em: 06 ago. 2022.

Outrossim, merece destaque o municipio de Sdo Geraldo do Araguaia, o qual ndo
figurou dentre os 10 municipios da regido com maior niumero de resgatados, mas ja foi alvo de
operacOes de resgate em 03 anos distintos no periodo analisado, nos anos de 2017, 2018 e 2021.
Quanto ao histdrico do municipio, verifica-se que este atingiu o pico de resgatados em 2006 e
2008, com 31 e 32 trabalhadores resgatados, respectivamente. No entanto, o quantitativo de
resgatados no municipio tem sofrido decréscimo desde 2011, registrando apenas 01 trabalhador
resgatado no ano de 2021 (figura 5) (RADAR SIT, s.d.).

Figura 5 - Historico do nimero de trabalhadores resgatados em condi¢des anélogas a de escravo no municipio de
Séo Geraldo do Araguaia/PA, na regido do Carajas
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Fonte: Radar SIT, s.d. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/, s.d. Acesso em: 06 ago. 2022.
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Em relacdo ao histérico dos municipios de Cumaru do Norte (figura 6) e Rondon do
Pard (figura 7), os quais ocuparam, respectivamente, as 3% e 42 posi¢cGes no ranking de
municipios com maior nimero de resgatados na regido, constata-se que ambas as localidades
foram alvo de apenas 02 operacOes de resgate no periodo de 2015 a 2021, ainda que o
quantitativo de trabalhadores resgatados em tais ocasifes tenha sido expressivo (RADAR SIT,
s.d.).

Figura 6 - Historico do nimero de trabalhadores resgatados em condigdes analogas a de escravo no municipio de
Cumaru do Norte/PA, na regido do Carajas
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Fonte: Radar SIT, s.d. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/, s.d. Acesso em: 06 ago. 2022.

Figura 7 - Historico do nimero de trabalhadores resgatados em condi¢des anélogas a de escravo no municipio de
Rondon do Para/PA, na regido do Carajas
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Fonte: Radar SIT, s.d. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/, s.d. Acesso em: 06 ago. 2022.

Cumpre mencionar, ainda, o caso do municipio de Dom Eliseu, o qual ja chegou a
registrar o quantitativo exorbitante de 300 trabalhadores resgatados em condi¢fes analogas a
de escravo no ano de 2002, tendo, contudo, sofrido quedas expressivas na media de resgatados
desde entéo, chegando a registrar 06 trabalhadores resgatados no ano recente de 2021 (RADAR
SIT, s.d.).

Por fim, cita-se 0 municipio de Pacaja, o qual ndo figurou dentre os dez municipios com

maior numero de resgatados no periodo de 2015 a 2021, porém ja foi alvo de operacbes de
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resgate de trabalhadores em dois anos distintos. Nesse sentido, reporta-se que 0 municipio ja
chegou a atingir o pico expressivo de 235 resgatados no ano de 2006, tendo sofrido oscilages
e, mais recentemente, apresentado consideravel decréscimo, registrando 04 resgatados no ano
de 2021 (RADAR SIT, s.d.).
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4 ATUACAO PREVENTIVA NO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO NO CARAJAS

Para efeito de analise da implementacao das Linhas de Ac¢do estabelecidas pela ARTD
de Carajés, cabe ressaltar que, desde o lancamento da Agenda em 2018, o Decreto estadual n®
2.296, de 14 de dezembro de 2018, aprovou a Politica Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Escravo e o Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Para, conforme Anexos | e
Il do diploma legal, respectivamente (PARA, 2018).

Considerando que ndo foram identificados Planos Municipais de combate ao trabalho
analogo ao de escravo de titularidade dos municipios da regido do Carajas, serdo utilizadas
como referéncia comparativa com a ARTD de Carajas as disposi¢des constantes no Plano
Estadual, posto que este também abrange e deve ser implementado na regido de estudo.

Nesse sentido, optou-se por selecionar e agrupar as Linhas de Acdo da ARTD de Carajas
que possuem entre si certa identidade temética, bem como relacionar cada um destes grupos de
Linhas de A¢do com as acGes correspondentes constantes no Plano Estadual, na finalidade de
averiguar de que forma a ARTD de Carajas tem se concretizado nas medidas promovidas pelo
governo do estado do Para nos municipios da regido.

Destarte, cumpre mencionar que o Plano Estadual discrimina “Acgdes Gerais”, “Ag¢des
Repressivas”, “A¢des de Prevencao” e “Agdes de Articulagdo dos Direitos Sociais”, dentre as
quais apenas as “Acdes Gerais” e “Acdes de Prevencdo” serdo objeto de andlise no presente
topico, em razdo de este versar exclusivamente sobre o viés preventivo da implementacdo da
ARTD de Carajas.

4.1 Linhas de Agéo 2.1, 2.6 e 2.11 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais
do trabalho”

Das Linhas de Acdo da ARTD de Carajas, tratam as Linhas de Acdo 2.1, 2.6 € 2.11 —da
Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho” — da implementacéo de uma rede
multidisciplinar de atuacdo preventiva ao trabalho analogo ao de escravo, permitindo a
definicdo de competéncias aos diversos agentes por intermédio do didlogo social e facilitando,
desse modo, a capacidade de implementacéo de politicas publicas referentes ao tema, conforme

destaque:
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2.1 Implementar uma rede multidisciplinar e intersetorial de prevencéo ativa ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo capaz de destacar as politicas publicas em
areas de vulnerabilidade social. [...]

2.6 Definir competéncias em cada municipio para o enfrentamento do trabalho
infantil e do trabalho escravo. [...]

2.11 Incrementar o dialogo social e a capacidade institucional para a
implementacéo de politicas publicas de erradicagdo do trabalho infantil e do
trabalho escravo nos niveis municipais e regional (OIT, 2018, p. 45-46) (grifo
N0ss0).

Consoante a tal entendimento, em seu art. 3°, a Politica Estadual aponta a necessidade

de atuacdo conjunta e municipalizacdo das acdes do Plano Estadual como diretrizes, sendo

vejamos:

Art. 3° So diretrizes da Politica Estadual de Erradicacéo do Trabalho Escravo: [...]
Il - a municipalizagdo das a¢Bes do Plano Estadual, assim como a implantacdo das
comissBes municipais e/ou regionais de Erradicagdo do Trabalho Escravo;

111 - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada de
todas as esferas de governo do Estado Brasileiro; (PARA, 2018, p. 5).

Ademais, o art. 2° do Plano Estadual elenca diversos atores responsaveis pelas acoes

previstas, definindo competéncias de atuacdo dos entes estatais e/ou privados em face das

formas de trabalho em condi¢6es andlogas a de escravo. Dentre as a¢cdes de especial importancia

para as Linhas de A¢do em comento, destaca-se as seguintes:

Tabela 1 - A¢des do Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo referentes as Linhas de Acdo 2.1, 2.6 e
2.11 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho”

Tipo de acéo

Acdes gerais

Acéo Responsavel

1.1. Incentivar a Municipaliza¢do da

politica para erradicacdo do trabalho

escravo e tréfico de Pessoas e COETRAE/SEJUDH
articular as suas atividades com as

trés esferas.

1.5. Estabelecer estratégias de

atuacdo operacional integrada em

relacdo as acles preventivas dos

6rgdos do Executivo, do Ministério COETRAE
Publico e da sociedade civil com o

objetivo de erradicar o trabalho

escravo.

Fonte: Parg, 2018. Disponivel em: https://www.ioepa.com.br/pages/2018/2018.12.17.DOE.pdf, 2022. Acesso em:

07 nov. 2022.
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Diante do exposto, consigna-se que, no ambito estadual, atua a Comissao Estadual para
Erradicacdo do Trabalho Escravo no estado do Pard (COETRAE/PA), vinculada a Secretaria
de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), no acompanhamento do desenvolvimento de
politicas publicas para garantia de direitos, por meio de uma articulacdo intersetorial (SEJUDH,
2022).

No periodo analisado, a COETRAE/PA aprovou, ainda, a criagdo do Grupo de Trabalho
(GT) Trabalho Escravo, de natureza permanente e finalidade consultiva, voltado ao
desenvolvimento de acdes acerca da tematica, propondo recomendacdes e subsidiando o Pleno
da Comissdo em suas deliberacOes, conforme a Resolucdo COETRAE/PA n° 02, de 18 de
novembro de 2019 (PARA, 2019).

Similarmente, a Comissdo Estadual publicou a Resolu¢cdo COETRAE/PA n° 01, de 18
de marco de 2019, aprovando o projeto de monitoramento do Plano Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Escravo no estado do Para, em conformidade com a Politica Estadual de 2018 (PARA,
2019).

Especificamente quanto a Linha de Acdo 2.6, constata-se que, ainda que haja previsdo
do processo de municipalizacéo das a¢des do Plano Estadual, com a implantacéo de comissdes
municipais, ndo foram encontradas no presente estudo Comissdes com a referida finalidade de
titularidade de quaisquer dos municipios da regido do Carajas.

Todavia, vinculado a SEJUDH e em consonancia com a ac¢ao 1.1 do Plano Estadual,
verifica-se que ja consta no sitio eletrénico da Secretaria um projeto de Municipalizacdo da
Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo voltado aos municipios de
Belém, Ponta de Pedras, Breves e Portel (SEJUDH, 2022), ainda ndo se verificando, no entanto,
a implementacao da referida acdo voltada aos 39 municipios da regido do Carajés.

E vélido mencionar, a titulo demonstrativo, que o municipio de S&o Paulo ja possui
Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Escravo constituida desde o ano de 2013, o
que garantiu ao municipio a possibilidade da elaboracéo e lancamento do | Plano Municipal
para Erradicacdo do Trabalho Escravo (PMETE/SP) em 2015 (SAO PAULO, 2015).

Nesse aspecto, a confecgdo de Planos Municipais permite ao municipio estabelecer
prazos e atores locais responsaveis pela implementacdo das acGes de combate ao trabalho
escravo e, por conseguinte, abre a possibilidade de confeccdo periddica de relatérios de
monitoramento de indicadores, como vem ocorrendo com o PMETE/SP (MONITORA 8.7,
2022).

A plataforma SmartLab, j& mencionada no presente estudo, possui pagina especifica ao

monitoramento de Planos nacionais, estaduais e municipais referentes a implementagédo do
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ODS 8.7 da Agenda 2030, que versa sobre o combate ao trabalho escravo contemporaneo, como
é 0 caso do PMETE/SP, que ja possui relatério de monitoramento publicado na plataforma e
cuja avaliacao da implementac&o é de livre acesso ao publico (MONITORA 8.7, 2022).

Para Tremblay et al. (2021), em verdade, a compreensao da implementacéo de objetivos
globais — como os ODS da Agenda 2030 — deve perpassar, necessariamente, pelo processo de
municipalizagdo, com a adaptacdo das metas aos contextos locais, de modo que o sucesso da
implementacao regional de objetivos e metas, tracados global ou nacionalmente, depende de se
considerar as realidades e capacidades ambientais, econémicas, sociais, politicas e culturais, a
luz dos niveis de desenvolvimento e prioridades especificas da regido.

De fato, a experiéncia com a municipalizagdo induz a ado¢do de medidas integradas na
formulacdo de planos e estratégias de desenvolvimento que atendam as necessidades reais por
parte das autoridades locais. Desse modo, a municipalizacdo de tais objetivos exige o
estabelecimento de prioridades, alocando recursos de acordo com as limitagOes e determinando
metas mais concretas a serem atingidas em um determinado territorio, especialmente ao
considerarmos a inviabilidade de se buscar implementar todos os objetivos, dado as limitacdes
que qualquer regido apresenta (TREMBLAY et al., 2021).

Assim, o processo de municipalizacéo das a¢gdes de combate ao trabalho anélogo ao de
escravo, para além das medidas do Plano Estadual, poderiam surtir grande eficacia na reducéo
do quantitativo de trabalhadores resgatados em tais condi¢des, especialmente ao considerarmos
qgue determinados municipios demandam uma atuacdo estatal prioritaria, mais incisiva e
particularizada justamente pela gravidade da realidade das condicdes de trabalho que tém se

expressado em numeros no periodo analisado, conforme ja discutido em tOpicos anteriores.

4.2  Linhas de Acdo 2.2 e 2.5 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do
trabalho”

Em relagdo as Linhas de Acdo 2.2 e 2.5 da Prioridade “Principios e Direitos
Fundamentais do trabalho”, a ARTD de Carajas prevé o desenvolvimento de programas e acdes
no sistema educacional, de qualificacdo profissional e de assisténcia social na atuacdo
preventiva, na finalidade de facilitar o procedimento de identificacdo e denuncia de trabalho

escravo contemporaneo, conforme destaque:

2.2 Desenvolver programas e acdes especificos no sistema educacional, de
qualificacdo profissional e de assisténcia social, para a prevencdo das piores
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formas de trabalho infantil e do trabalho escravo, bem como para a assisténcia
de suas vitimas. [...]

2.5 Institucionalizar uma metodologia de identificagdo, denlncia e retirada de
criancas de situacdo de trabalho infantil e de trabalhadores da situagdo analoga
a de escravidao (OIT, 2018, p. 45) (grifo nosso).

O Plano Estadual, por sua vez, prevé as seguintes acOes relevantes as referidas Linhas

de Acéo:

Tabela 2 - AcOes do Plano Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo referentes as Linhas de Agdo 2.2 e 2.5

Tipo de acdo

Ac0es gerais

Acdes de prevengdo

Acéo Responséavel

SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL,
SOCIEDADE CIVIL,
UNIVERSIDADES, DPU

1.10. Envolver e capacitar atores que
podem prover medidas de assisténcia
a vitima do trabalho escravo e suas

familias durante e ap6s o resgate.

3.10. Ministrar por meio da

Comiss&o de Direitos Humanos aulas

extracurriculares para o Curso de OAB

Direito, de servico social, psicologia,

pedagogia e ciéncias sociais nas IES.

3.12. Capacitar profissionais de

assisténcia social, educacdo, saude e

conselhos tutelares sobre o tema do ~ SOCIEDADE CIVIL, SEASTER,
trabalho escravo, trabalho infantil e SEDUC, SEJUDH, SESPA
assuntos correlatos, como migracéo e

trafico de pessoas.

3.13. Apoiar e realizar acBes

formativas integradas de prevencédo

ao trabalho analogo ao de escravo AMATRAS, TRT-8
com as Entidades Parceiras.

3.25. Conscientizacdo dos atores do

Sistema Estadual de Justiga, acerca DPE

da realidade do T.E.

3.26. Organizacdo de um fluxo .
SECRETARIA DE ASSISTENCIA

SOCIAL, SRTE, MPT,
SOCIEDADE CIVIL

intersetorial de atendimento de
vitimas de trabalho escravo e suas

familias durante e pds-resgate.

Fonte: Parg, 2018. Disponivel em: https://www.ioepa.com.br/pages/2018/2018.12.17.DOE.pdf, 2022. Acesso em:

07 nov. 2022.
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Nesse sentido, quanto a conscientizagao dos atores, destaca-se que o Tribunal Regional
do Trabalho da 82 Regido promoveu, em 2022, uma reunido interinstitucional para debater aces
de combate ao trabalho degradante na Amazonia oriental, bem como a valorizacgdo do Trabalho
Decente como desenvolvimento sustentavel a luz da Agenda 2030 da ONU, ressaltando a
necessidade de atuagdo conjunta do Judiciario, Ministério Publico do Trabalho e Ministério do
Trabalho e Previdéncia no interior do estado (TRT-8, 2022).

Similarmente, a Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU)
disponibilizou, em agosto de 2021, o curso de aperfeicoamento “Combate ao trabalho escravo
contemporaneo: métodos de investigagdo e medidas judiciais no MPT”” a membros e servidores
do MPT, na finalidade de capacitar os participantes sobre a instru¢cdo dos procedimentos
investigatdrios que versem sobre a teméatica (ESMPU, 2021).

Cabe mencionar que a SEJUDH, por meio da CTETP/PA, participou em maio de 2022
de oficinas para o fortalecimento da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, evento
promovido pela Agéncia das Agdes Unidas para Migragdes, visando a fortalecer o atendimento
e a construcdo de fluxos de encaminhamentos de vitimas, as quais frequentemente sdo
recrutadas para exploracdo de méo-de-obra em condicdes de trabalho analogo ao de escravo.
(KLINGER, 2022b)

Quanto as a¢des no sistema educacional previstas na Linha de Acédo 2.2, destaca-se que
consta no sitio eletrénico da SEJUDH o projeto Direitos Humanos em Cena: Escolas, de
responsabilidade da CTETP/PA, cujo objetivo é sensibilizar os adolescentes, professores e
gestores escolares, por meio de discussdes tematicas, para o reconhecimento e o fortalecimento
de acOes preventivas a situacfes de trafico de pessoas e trabalho escravo (SEJUDH, 2022).
Nesse sentido, ha registros de atuacdo do referido projeto ao longo do periodo, sendo o mais
recente datado de novembro de 2019 (SANTIAGO, 2019).

Além disso, congquanto o Plano Estadual ndo o aponte dentre os responsaveis por
algumas das acdes supracitadas, o Ministério Publico do Trabalho, por intermédio da
Coordenadoria Regional da 8% Regido da CONAETE, assinou em 19 de outubro de 2022 um
protocolo de intengdes com os municipios de Dom Eliseu, Uliandpolis, Maraba e S&o Félix do
Xingu, voltado ao Projeto Estratégico de Capacitacdo da Rede de Atendimento as Vitimas de
Escraviddao Contemporanea nestes municipios, todos integrantes da regido de Carajas (PRT-8,
2022).

A assinatura do referido protocolo visa a integragdo dos municipios no processo de
acolhimento e abrigo das vitimas, pretendendo viabilizar atividades de formagdo e

sensibilizacdo de profissionais municipais que integrem a rede de atendimento e
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referenciamento das vitimas de trabalho escravo, a exemplo de técnicos e servidores da saude,
educacdo, seguranca publica e assisténcia social (PRT-8, 2022).

Para além de capacitar os profissionais da rede de atendimento quanto as formas de
escraviddo moderna, o projeto visa a sensibilizar os profissionais quanto a estratégias de
prevencdo, combate e atendimento as vitimas e aos familiares, enfatizando a importancia de
direcionamento do trabalhador e sua familia para programas sociais aplicaveis, Previdéncia
Social, atendimento a salde e educacgdo (PRT-8, 2022).

Nesse sentido, é possivel atestar que o referido projeto de iniciativa do MPT atende as
Linhas de Acdo 2.2 e 2.5 da ARTD de Carajas, ao promover a capacitacdo da rede
multidisciplinar local, facilitando a integracdo de um processo de identificacdo e dentncia dos
casos de trabalho andlogo ao de escravo em municipios com alto indice de trabalhadores
resgatados na regido do Carajas. Outrossim, merece destaque que tal projeto representard uma
experiéncia de transpasse da barreira entre o conhecimento produzido e difundido na capital e
o sudeste do estado, uma vez que leva a capacitacao, de fato, até a rede integrada dos municipios
do Carajas, conforme seré rediscutido em diversos topicos adiante.

Ante 0 exposto, € possivel concluir que a implementacéo das Linhas de A¢do 2.2 € 2.5
da ARTD de Carajas tem se mostrado como uma das atuacdes mais solidas dos atores
responsaveis, construindo uma grande rede integrada de capacitacdo, reputando-se que as
referidas Linhas de Acédo se encontram em devido processo de implementacao na regiao.

4.3  Linhas de Acéo 2.10 e 2.13 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do

trabalho” e 2.11 da Prioridade “Desenvolvimento Sustentavel”

Quanto as Linhas de A¢do 2.10 e 2.13 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais
do trabalho” da ARTD de Carajas, tratam estas de engajar os agentes das cadeias produtivas da
regido, tanto do setor privado quanto as prdprias organizacfes de empregadores, levando-os a
assumir compromissos com o combate ao uso de trabalho em condic¢des analogas a de escravo,

conforme se destaca:

2.10 Definir, implementar e acompanhar estratégias para a coibicdo da
existéncia de trabalho infantil e de trabalho escravo nas cadeias produtivas,
incluindo o comprometimento entre os agentes da cadeia. [...]

2.13 Envolver e incrementar o engajamento do setor privado e das organizacGes
de empregadores no combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo na regido
(OIT, 2018, p. 46) (grifo nosso).
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De mesmo modo, a Linha de Acdo 2.11 da Prioridade “Desenvolvimento Sustentavel”
da ARTD de Carajas dispde:

2.11 Desenvolver estratégias para a coibicao da existéncia de trabalho infantil e
de trabalho escravo nas cadeias produtivas, por meio da implementacio de
pactos e acordos intersetoriais. (OIT, 2018, p. 31) (grifo nosso)

Nesse sentido, o Plano Estadual ndo prevé a execuc¢do de acdes especificas que sejam
pertinentes ao cumprimento das referidas Linhas de Agé&o.

Por outro lado, consigna-se que ja ha iniciativas de fiscalizacdo por parte do setor
siderurgico na regido do Carajas. Merece destaque, nesse sentido, a criacao do Instituto Carvéo
Cidadéo (ICC) em 2004, composto pelas empresas do Polo Siderargico de Carajas — sejam elas
Margusa, Cosima, Viena, Fergumar, Gusa Nordeste, Simasa e Vale do Pindaré —, marcando o
inicio de uma politica de coordenacdo da rede de fornecedores de carvéao vegetal na regido ao
atuar na realizacdo de vistorias sobre as condicdes de trabalho nas carvoarias que abastecem as
siderurgicas associadas ao Instituto (PFITOMBEIRA, 2011).

A criacdo do ICC é compreendida como uma resposta as pressdes da critica social
guanto a necessidade de erradicacdo do trabalho em condicBes analogas a de escravo na
producdo de carvdo vegetal, procurando estabelecer uma espécie de controle sobre os
fornecedores (CARNEIRO, 2016). No entanto, apesar dos avan¢os obtidos, reportagens do
Instituto Observatério Social (I0S) ja publicaram relatérios apontando possiveis
irregularidades que estariam passando desapercebidas nas carvoarias auditadas, colocando em
xeque a credibilidade da legalidade das fontes de carvao utilizadas pelos associados (CASARA,;
VIGNES, 2011).

Outra iniciativa que merece destaque € o programa “Boi na Linha”, em parceria do
Ministério Publico Federal e a associacdo Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e
Agricola (IMAFLORA), o qual consistiu na capacitacdo de representantes de frigorifico e
varejistas para aprimorar a atuacao em defesa de uma cadeia econdémica da pecudria que respeite
a legislagdo socioambiental, inclusive ao ndo comercializar matéria-prima proveniente de
trabalho escravo contemporaneo, realizada em 2021 em diversos municipios, dentre os quais
Maraba, na regido do Carajas (MPF, 2021).

Desse modo, é possivel atestar que, ainda que ndo tenha havido previsdo de medidas
nesse sentido por parte do Plano Estadual, a implementacdo das Linhas de Agdo em comento
tem encontrado moderado suporte nos atores responsaveis que compdem as cadeias produtivas

da regido. No entanto, ao considerarmos o alto indice de trabalhadores resgatados no periodo,
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conforme tdpicos ja discutidos, bem como os apontamentos de inconsisténcias feitos pelo 10S,
é evidente que tais esforcos demandam intervencao dos atores responsaveis do Poder Publico

para um engajamento mais eficaz e confiavel da iniciativa privada.

4.4  Linhade Agdo 2.4 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho”

No tocante a Linha de A¢do 2.4 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do
trabalho” da ARTD de Carajas, trata aquela da consolidacdo de uma base de conhecimento

sobre trabalho analogo ao de escravo. Vejamos:

2.4 Consolidar base de conhecimentos sobre o trabalho infantil e o trabalho
escravo, por meio da realizagéo e divulgacéo de pesquisas, estudos e avaliages,
com especial aten¢éo para as dimensdes de género e raga (OIT, 2018, p. 45) (grifo
Nosso).

Quanto a producdo de conhecimento no tema e o estimulo ao desenvolvimento de
pesquisas cientificas na area do trabalho escravo contemporaneo, dispde o Plano Estadual as

seguintes acdes preventivas (tabela 3):

Tabela 3 - Acdes do Plano Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo referentes a Linha de Agdo 2.4
Tipo de acdo Acéo Responsavel

3.6. Realizar estudos e pesquisas

na area de Trabalho Escravo, e
UNIVERSIDADES ESTADUAIS,

FEDERAIS, PRIVADAS E
SOCIEDADE CIVIL

produzir material para divulgacéo,
capacitacdo/formacdo e definicdo
Acdes de prevengdo de politicas publicas, a partir das
pesquisas realizadas.
3.19. Estimular a publicacéo sobre
a temética do T.E. nos periddicos TRT-8
institucionais.

Fonte: Parg, 2018. Disponivel em: https://www.ioepa.com.br/pages/2018/2018.12.17.DOE.pdf, 2022. Acesso em:
07 nov. 2022.

Quanto a responsabilidade das institui¢cbes de ensino superior na producdo de estudos e
pesquisas cientificas sobre o tema, ao pesquisarmos termos relacionados ao trabalho escravo
contemporaneo  no  sitio  eletrbnico de  publicacbes  Google  Académico

(www.scholar.google.com), constata-se a existéncia de grande volume de publica¢Ges sobre o



53

assunto desde o langcamento da ARTD de Carajas em 2018 de autoria de pesquisadores de
instituicbes de ensino superior do estado do Pard. A titulo demonstrativo, destaca-se as

seguintes (tabela 4):

Tabela 4 - Publicactes sobre trabalho analogo ao de escravo de autoria de membros de instituicBes de ensino
superior do estado do Para desde o lancamento da ARTD de Carajas

Titulo da publicacéo Autoria Publicado em Disponivel em
Sob a lei do céo: O

trabalho escravo nos MORAES, F. A.

principais ciclos M.

Margens: Revista
Interdisciplinar, v. 13,

o o n. 20, 2019
econdmicos da Amazonia

Meio ambiente, trabalho
Papers do NAEA, v.

27,n.1,2018 Lo
social https://www.periodicos.ufpa.br/

escravo e comunicacao CASTRO, C. P.

Exploracéo da terra e do
trabalho na fronteira CRISPIM, S. N.
agropecuaria da Amazénia  S.; FRABETTI,

Cadernos CEPEC, v. 9,

n. 2, dez. 2020
oriental: O caso de S&o G. L.
Félix do Xingu (PA)
Trabalho infantil
doméstico no Para:
Anélise da presenca de JACOB, V.; . https://palavraseca.direito.ufmg.
o ] . Revista Palavra Seca, ) _
condi¢Bes andlogas asde = GARCIA, A. M. br/index.php/palavraseca/article
) v.1,n. 2, set./dez. 2021 )
escravo nos procedimentos M. G. Iview/33
do Ministério Publico do
Trabalho da 82 Regido
https://www.opet.com.br/faculd
Revista Eletronica do ade/revista-
Trabalho escravo na BRITO FILHO, J. o ) ] ]
. Curso de Direito do anima/pdf/anima21/Revista-
Amazonia paraense: Faces C. M. de; o ]
Centro Universitario Anima-21-TRABALHO-
da exploracéo do GARCIA, A. M. )
UniOpet, ano XII, n. ESCRAVO-NA-
trabalhador M. G. )
21, jul./dez/ 2019 AMAZO%CC%82NIA-

PARAENSE-FACES-DA-
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EXPLORACAO-DO-
TRABALHADOR.pdf
Os conceitos de trabalho

escravo contemporaneo na

jurisprudéncia brasileira e Disserta¢fes em o
] HENRIQUES, C. o http://repositorio.ufpa.br/handle/
na Corte Interamericana Direito (Mestrado) —
o F. ] 2011/10571
de Direitos Humanos: a PPGD/IC]J, jul. 2018

busca da maior protecéo
ao trabalhador

Trabalho escravo

contemporéaneo: Série SA,E.V.H.C. .
o Revista da Escola . ]
histérica dos 25 anos de de; FISCHER, L. ] y https://enit.trabalho.gov.br/revis
] Nacional da Inspecédo ) . o
Grupo Especial de R.daC,; ta/index.php/RevistaEnit/article/
L do Trabalho, ano 4, ]
Fiscalizacdo Mdvel, no MESQUITA, V. 2020 view/115
Brasil e na Amazonia J.C.

Legal (1995-2019)

Trabalho escravo

contemporaneo e o SILVA, E. de K. ) o
Revista de Direito e ) )
desmatamento na floresta C. da; . https://indexlaw.org/index.php/r
. . Sustentabilidade, v. 5, . . )
amazonica — crise de FERREIRA, V. 1 2019 evistards/article/view/5510
n. 1
garantias no Estado R.

Democratico de Direito

Fonte: Google Académico, 2022. Disponivel em: www.scholar.google.com. Acesso em: 11 ago. 2022.

Em relacdo a atuacdo da Universidade Federal do Pard (UFPA), no que se refere a
producdo de material para divulgacéo, a Clinica de Direitos Humanos da Amazonia (CIDHA),
vinculada ao Instituto de Ciéncias Juridicas (ICJ) da Universidade publicou em 23 de margo de
2021, em seu sitio eletronico, o documentario “Trabalho Escravo — GPTEC & CDHA-UFPA”
acerca da tematica, o qual é de livre acesso ao publico virtual (CIDHA, 2021).

De mesmo modo, no sentido de fomentar a participagdo da comunidade académica no
tema, foi realizado pelo Nucleo de Préticas Juridicas vinculado a UFPA, no ano de 2020, o
evento “O trabalho doméstico exercido em condi¢des anadlogas de escravo no Pard” visando a
capacitacdo discente acerca das formas de trabalho em condic¢Ges anélogas a de escravo, bem
como o ICJ/UFPA abrigou o | Col6quio Internacional Sobre Trabalho Anéalogo ao de Escravo
na Pecuéria no Estado do Para no mesmo ano (ICJ, 2020).

Cumpre mencionar, ainda, que o entéo Reitor da Universidade Federal do Sul e Sudeste

do Para (UNIFESSPA) chegou a compor o grupo que foi responsavel pela discussdo da
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implementacdo da ARTD de Carajés, reforcando a importancia de a Universidade adquirir
legitimidade social e académica ao dialogar com a realidade da regido (UNIFESSPA, 2018).
No entanto, ndo foram identificadas producbes cientificas de autoria de membros da
UNIFESSPA acerca do trabalho escravo contemporaneo no periodo analisado.

Diante disso, constata-se que, conquanto algumas das institui¢cdes de ensino superior do
estado do Para a nivel federal e estadual tenham envidado esforgos na realizagdo de eventos de
conscientizacdo da comunidade académica acerca do trabalho escravo contemporaneo no
periodo, tais esforcos, bem como a producéo cientifica, ainda se concentram grandemente na
capital do estado, sendo escassos os estudos publicados sobre o tema por pesquisadores da
prépria regido do Carajas desde o lancamento da ARTD.

Quanto a atuacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, considerando que a
ARTD de Carajés foi lancada em abril de 2018 e as publicacdes da Revista do Tribunal ocorrem
semestralmente em referéncia aos periodos janeiro/junho e julho/dezembro, ao avaliarmos as
revistas do TRT-8 publicadas no periodo de julho de 2018 a dezembro de 2021, disponiveis no
sitio eletrénico https://www.trt8.jus.br/revista, constata-se a publicacdo dos seguintes estudos

acerca da tematica do trabalho analogo ao de escravo no periodo analisado (tabela 5):

Tabela 5 - PublicagGes sobre trabalho andlogo ao de escravo na Revista do TRT-8 desde o lancamento da ARTD
de Carajas

Titulo da publicagéo Autoria Publicado em Disponivel em
Trabalho Decente na Pan- FRANCO R. TRT 82 Regido. Belém. v. | https://www.trt8.jus.br/site
Amazbnia: O caso do 54, n. 107, p. 45-58, s/portal/files/pdfs/revista/R

) FILHO, G. de S. ) ) )
aviamento jul./dez./2021 evista_107_id26339.pdf

A inspecdo laboral no

Brasil: Estrutura e ) ) )
) . COSTA, E.; R. TRT 8 Regido. Belém. v. = https://www.trt8.jus.br/site
importancia sob a s ) ]
) MARANHAO, 54, n. 107, p. 85-112, s/portalffiles/pdfs/revista/R
perspectiva do ) ) )
N.; JACOB, V. jul./dez./2021 evista_107_id26339.pdf

enfrentamento ao trabalho

escravo contemporaneo

Fonte: TRT 8% Regido, 2021. Disponivel em:
https://www.trt8.jus.br/sites/portal/files/pdfs/revista/Revista_107 id26339.pdf. Acesso em: 17 ago. 2022.

Nesse sentido, compreende-se que a implementacdo da Linha de Agéo 2.4, em relagéo

ao numero de estudos efetivamente publicados desde a implementacdo da ARTD de Carajas,
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tem demonstrado relevancia expressiva, sendo produzido conteudo cientifico de grande valor
sobre o tema, o qual é de utilidade a formulacéo de politicas publicas efetivas. Entretanto, vale
mencionar que ndo foram identificadas publicagdes oriundas de instituicdes de ensino de grande
importancia regional, como a UNIFESSPA, ressaltando-se a necessidade de incentivar que a
comunidade local protagonize a producdo de conhecimento da sua atual conjuntura no combate

ao trabalho escravo contemporaneo.

45 Linha de Acdo 2.12 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do
trabalho”

A Linha de Acdo 2.12 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho”
da ARTD de Carajas busca sendo a conscientizacdo da comunidade por intermédio da
realizacdo de campanhas informativas, inclusive ao capacitar associagdes de trabalhadores,

utilizando-se da midia e meios de comunicacéao disponiveis na regido, conforme se demonstra:

2.12 Promover a conscientizagdo do publico em geral por meio da realizacéo de
campanhas informativas e a¢des de sensibilizacéo, incluindo a parceria com a
midia e demais meios de comunicacao locais (OIT, 2018, p. 46) (grifo nosso).

Em relacéo a esta Linha de Acdo, sdo relevantes as seguintes agdes constantes no Plano
Estadual (tabela 6):

Tabela 6 - Acdes do Plano Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo referentes a Linha de Agéo 2.12
Tipo de acdo Acéo Responsavel

3.7. Produzir uma agenda de

campanhas estaduais de

sensibilizacdo e formagdo para

erradicagdo do trabalho escravo

com a promocédo de debates sobre

o0 tema envolvendo Instituicdes de SEIUDH
Acdes de prevengdo Ensino Superior, Sociedade Civil,

Politicas Publicas Setoriais, Poder

Judiciario, Ministério Publico e

midias sociais.

3.8. Realizar cursos/treinamentos

sobre a atividade econbmica a SEDAP/SEASTER

comunidades  vulneraveis ao



trabalho  escravo, procurando
esclarecer as relacdes de trabalho
estabelecidas e que tenha como
objetivo final, o desenvolvimento
dos cooperados nas principais
atividades integradas nas cadeias
produtivas do Estado do Para.
3.11. Propor audiéncia publica e
seminarios para
conscientizar/sensibilizar a
sociedade sobre as formas de
escravidao.

3.21. Realizar agdes informativas a
comunidade em geral, nas datas
alusivas as tematicas do T.E,
visando integrar as demais
tematicas.

3.22. Formacéo das comunidades
de base, focando em comunidades
ribeirinhas e outros, associacdes e
estudantes acerca da tematica do
trabalho escravo.

3.24.

comunitaria,

Envolver a midia

local e regional,
incentivando a presenca do tema
do trabalho escravo
contemporaneo nos veiculos de
comunicagdo, buscando informar
aos trabalhadores sobre seus
direitos e sobre os riscos de se
tornarem escravos.

3.27. Envolver e capacitar o0s
sindicatos, associacoes de
trabalhadores, associacGes de
moradores e cooperativas para
recebimento de dendncias,
identificacdo e encaminhamento
dos casos aos 6rgdos competentes

de combate ao trabalho escravo.

57

MPF, SOCIEDADE CIVIL

SEMAS, SEJUDH, CEREST,
SOCIEDADE CIVIL

CEDECA EMAUS, OUTRAS
INSTITUIGOES DA SOCIEDADE
CIVIL

FUNTELPA, SECOM, SEJUDH

COETRAE
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Fonte: Parg, 2018. Disponivel em: https://www.ioepa.com.br/pages/2018/2018.12.17.DOE.pdf, 2022. Acesso em:
07 nov. 2022.

Nesse sentido, a Defensoria Publica do Estado do Pard (DPE/PA), em articulagcdo com
6rgdos como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a SEJUDH, tem realizado agdes de
conscientizacdo da populacdo sobre trabalho escravo contemporaneo em locais estratégicos,
como no Terminal Hidroviario de Belém, onde ha grande circulacdo de pessoas entre
municipios (ANADEP, 2019).

Em razdo da estrita relacdo entre o trafico de pessoas e o trabalho em condigdes
degradantes na regido, merece destaque, ainda, a atuacdo da Coordenadoria de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, Trabalho Escravo e Promocgdo da Migracdo Segura (CTETP/PA). A
titulo exemplificativo, menciona-se a instalacdo pela CTETP do Posto Avancado de
Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM), atualmente localizado no Aeroporto
Internacional de Belém, cujo objetivo é recepcionar humanizadamente migrantes no estado do
Pard, oferecendo acolhimento por meio de uma rede local de atendimento, inclusive, a possiveis
vitimas de trafico para labor em condic¢des degradantes (SEJUDH, 2022).

H4&, ainda, o projeto Protegendo Sonhos, de responsabilidade da CTETP/PA, cujo
objetivo é disseminar acdes educativas a comunidade esportiva do estado do Parg, familias e
alunos quanto ao enfrentamento do trafico de pessoas e do trabalho escravo contemporaneo,
conforme informacdes constantes no sitio eletrénico da SEJUDH (SEJUDH, 2022). Nao resta
esclarecido, no entanto, de que forma tal projeto esta sendo implementado no periodo analisado,
especialmente em municipios da regido do Carajas, posto que as Ultimas noticias encontradas
referentes ao projeto foram publicadas ainda no ano de 2017 (AGENCIA PARA, 2017).

Quanto ao periodo da pandemia de COVID-19, em novembro de 2020, a SEJUDH
promoveu uma capacitacdo em modalidade remota de formacdo em Direitos Humanos, aberta
a populacdo de 53 municipios do estado do Para, dentre os quais aqueles que comp&em a regido
do Carajas, cujos temas de capacitacdo abrangiam, também, o trabalho escravo contemporaneo
(KLINGER, 2020).

Merece destaque o projeto de iniciativa do MPT, ao que aderiram recentemente 0
Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT),
intitulado “Liberdade no Ar”. O projeto objetiva difundir informacao sobre o trafico de pessoas
em ambientes de grande circulagcdo, como nos terminais portuérios e aquaviarios, na finalidade
de treinar o olhar da comunidade para sinais de ocorréncia do crime, o qual esta frequentemente
ligado & pratica de trabalho escravo contemporaneo. E realizada, ainda, a capacitacdo de

profissionais do transporte atuantes nas localidades em que as midias sdo disponibilizadas
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(TST, 2022). No estado do Pard, o “Liberdade no Ar” se encontra em negociac¢ao para levar o
seu funcionamento ao Aeroporto Internacional de Val-de-Cans, na capital (KLINGER, 2021).

Desse modo, verifica-se que 0s atores responsaveis tém atuado de maneira integrada na
promocdo das mais diversas campanhas de conscientizacdo das comunidades regionais,
inclusive em localidades estratégicas da capital do estado, onde o grande fluxo de pessoas deve
amplificar a abrangéncia do material divulgado. No entanto, ainda s&o esparsos 0s projetos de
divulgacdo que, de fato, se voltam a propagacéo direta nos municipios da regido do Carajas,
havendo grande concentracdo das divulgacdes na capital do estado do Para, o que prejudica a

analise da implementacéo da Linha de Agdo 2.12 da ARTD de Carajas.

4.6  Linhas de Acdo 2.3, 2.9 e 2.14 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais
do trabalho”

Quanto as Linhas de Acdo 2.3, 2.9 e 2.14 da Prioridade “Principios e Direitos
Fundamentais do trabalho”, tratam estas do mapeamento e identificacdo de comunidades com
maior concentracdo de trabalhadores vulneraveis ao trabalho escravo contemporaneo, na
finalidade de integrar politicas e programas de erradicacdo destas formas de trabalho com as
demais politicas publicas voltadas a vulnerabilidade socioeconémica, conforme se destaca:

2.3 Integrar as politicas e programas voltados a erradicagdo do trabalho infantil
e a eliminacdo do trabalho escravo com as politicas e programas de educacao,
qualificacdo profissional, de geracéo de trabalho, emprego e renda e de salde,
considerando ndo apenas a crianca ou o trabalhador vulneravel, mas incluindo
suas respectivas familias. [...]

2.9 Mapear e identificar comunidades de maior concentracdo de trabalhadores
vulneraveis ao trabalho escravo, incluindo a identificagéo, dentro das realidades
locais, de alternativas para elevagdo do grau educacional, qualificacéo
profissional e alternativas de geracdo de trabalho e renda para o empoderamento
comunitario. [...]

2.14 Desenvolver acbes de geracdo de emprego e renda voltadas para reduzir a
vulnerabilidade socioeconémica dos grupos suscetiveis ao trabalho escravo.
(OIT, 2018, p. 46) (grifo nosso)

Relacionadas a tais Linhas de Acdo, o Plano Estadual prevé as seguintes acoes,

apresentadas na tabela 7:
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Tabela 7 - Acbes do Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo referentes as Linhas de Acdo 2.3, 2.9 e

214

Tipo de acdo

Acdes de prevengdo

Acéo
3.2. Apoiar 0s Municipios na
Inclusdo dos Servicos, Beneficios
e Programas Socioassistenciais.
3.3. Conceder beneficio eventual a
pessoas/familias em situagdo de
vulnerabilidade  temporaria e
calamidade publica
3.4. Assessoramento teécnico na
gestdo dos beneficios assistenciais
e programas de transferéncia de
renda incluindo vitimas de
trabalho escravo e suas familias
em programas sociais por meio do
cadastramento no CadUnico.
3.5. AcOes para Concessao de
Cheque Moradia a pessoas com
deficiéncia vitimas de trabalho
escravo, nos termos do Decreto

Estadual n°173 de 29.08.2011.

Responsavel

SEASTER, SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Fonte: Par4, 2018. Disponivel em: https://www.ioepa.com.br/pages/2018/2018.12.17.DOE.pdf, 2022. Acesso em:
07 nov. 2022.

A vista disso, consigna-se que, no periodo analisado, a implementacdo do programa

Auxilio Brasil prevé como prioritaria a concessao do beneficio a familias registradas sob o

CadUnico que possuam integrantes resgatados de situacdo de trabalho em condicdes analogas

a de escravo, conforme art. 11, inciso |1, da Portaria n°® 746/2022 do Ministério da Cidadania

(BRASIL, 2022). Em verdade, desde a vigéncia do programa Bolsa Familia, que foi substituido

pelo Auxilio Brasil, ja havia uma preocupacdo do Poder Executivo em identificar tais

trabalhadores e garantir seu cadastro, conforme o excerto das orientagcdes dadas pelo entdo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e pelo MTE:

Apos essa acdo, 0 MTE encaminha relagdo dos trabalhadores resgatados ao MDS, que
procura localiza-los na base nacional do Cadastro Unico. Essa busca objetiva saber se
essas pessoas ja estdo cadastradas e se sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia.
Os trabalhadores identificados na base do Cadastro Unico, cujas familias atendam aos
critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, sdo automaticamente inseridos
no Programa, conforme define a Portaria GM/MDS N° 341 de 07 de outubro 2008.
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A relagdo de quem n&o se encontra na base nacional do Cadastro Unico é encaminhada
ao responsavel pelo cadastramento no municipio de residéncia do trabalhador
libertado, para ele seja localizado e cadastrado. [...]

Atencdo: a CTPS emitida durante a fiscalizacdo é temporaria e ndo identifica esse
trabalhador como resgatado do trabalho escravo. O documento comprobatdrio da
situacdo de resgatado do trabalho escravo é o formulario do seguro-desemprego
modalidade especial, que é entregue aos trabalhadores no momento da fiscalizagao.
Com a necessidade de identificar os trabalhadores resgatados no Cadastro Unico, foi
incluida a opcdo “Liberto de trabalho escravo” na versdo 6.0.5 do Aplicativo de
Entrada e Manutencéo de Dados do Cadastro Unico, como subitem do campo 270 —
Participa de algum programa do Governo Federal ou recebe algum beneficio social?
(BRASIL, 2010, p. 1) (grifo no original).

Outrossim, segundo publicacdo do Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020), o Sistema
Unico de Assisténcia Social contribui direta e indiretamente na reducdo e superacdo de
vulnerabilidades e risco das desigualdades sociais que vulnerabilizam pessoas ao aliciamento,
recrutamento e exploracéo pelo trabalho escravo contemporaneo.

Nesse sentido, e atribuicdo dos Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
garantir o acesso de familias ao Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF),
cujas equipes podem proporcionar encaminhamentos a acesso a beneficios, Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), programas de transferéncia de renda, a¢des particularizadas,
acOes comunitérias, dentre outros encaminhamentos (BRASIL, 2020).

A titulo demonstrativo de medidas adotadas recentemente, destaca-se que o0 CRAS do
municipio de Maraba, na regido do Carajas, iniciou o projeto Secretaria Itinerante em setembro
de 2022, levando servicos como o PAIF, atendimento psicossocial, atualizacdo e
recadastramento do Auxilio Brasil & zona rural do municipio (PARA, 2022).

Ademais, na pagina institucional da SEJUDH na rede social Twitter, consta a realizacao
da Caravana de Cidadania e Direitos Humanos no municipio de Bannach, na regido do Carajas,
nos dias 12 e 13 de novembro, provendo a populacdo local servicos socioassistenciais por
iniciativa do governo do estado do Pard (SEJUDH, 2022).

Vinculada & SEJUDH, ainda, a Coordenadoria de Monitoramento de Direitos Violados
(CMDV) atuou, em maio de 2022, em agdo em Parauapebas, que compde a regido do Carajas,
em integracdo com o CREAS do municipio, na finalidade de efetuar troca de dados,
apontamentos de entraves no desenvolvimento das pautas de violagdes de direitos na regido,
bem como oferecendo orientacdes aos agentes municipais acerca do procedimento em face de
dendncias, com remessa a CMDV (KLINGER, 2022a).

Cita-se, ainda, que o governo do estado do Para repassou 30 veiculos as prefeituras de
30 municipios do estado no ano de 2022, para distribuicdo e auxilio no servico prestado pelos
Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS) e Unidades de
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Acolhimento, dentre os quais 0s municipios da regido do Carajas: Brejo Grande do Araguaia,
Conceicao do Araguaia, Cumaru do Norte, Eldorado do Carajas, Ourilandia do Norte, Santana
do Araguaia, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Félix do Xingu, Sdo Geraldo do Araguaia,
Tucuma e Maraba (MAGNO, 2021).

Isto posto, € possivel concluir que os atores responsaveis tém empenhado esforcos na
implementacédo das Linhas de Agédo 2.3, 2.9 e 2.14 na regiéo, buscando uma integracdo entre as
politicas de erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo e as demais politicas publicas da
regido, reputando-se, assim, que tais Linhas de Ac¢do se encontram em processo de

implementacdo desde o langcamento da ARTD de Carajés.
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5 ATUACAO REPRESSIVA NO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO NA REGIAO DO CARAJAS

5.1  Meétodos extrajudiciais de atuagado repressiva

5.1.1 Linhasde Agéo 2.5e 2.9 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho”

Conforme lecionam Gavronski e Almeida (2015), a Constituicdo Federal de 1988

consagrou dois modelos de atuacdo do Ministério Publico: o demandista — que atua no plano

jurisdicional — e o resolutivo — o qual atua no plano extrajurisdicional, assumido papel de

resolucdo de controvérsias afetas a sua area de atribuicdo constitucional.

Quanto a atuacdo extrajudicial repressiva no combate as formas de trabalho analogo ao

de escravo dos atores responsaveis, sdo pertinentes as Linhas de Acdo 2.5 e 2.9 da Prioridade

“Principios e Direitos Fundamentais do trabalho” da ARTD de Carajas, as quais propdem:

2.5 Institucionalizar uma metodologia de identificagdo, denuncia e retirada de
criancas de situacdo de trabalho infantil e de trabalhadores da situa¢io analoga
a de escravidao.
2.9 Mapear e identificar comunidades de maior concentracdo de trabalhadores
vulneraveis ao trabalho escravo, incluindo a identificagéo, dentro das realidades
locais, de alternativas para elevagdo do grau educacional, qualificacéo
profissional e alternativas de geracdo de trabalho e renda para o empoderamento
comunitario. (OIT, 2018, p. 32) (grifo nosso)

Isto posto, o Plano Estadual trouxe as seguintes acOes relativas as referidas Linhas de

Acdo (tabela 8):

Tabela 8 - A¢des do Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo referentes as Linhas de Ac¢do 2.5 e 2.9 da
Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho”

Tipo de acéo

Ac0es repressivas

Acéo

2.8. Intensificar acOes de fiscalizacéo
em determinadas regifes contra o
T.E. envolvendo as cadeias
produtivas da agropecudria, da
mineracdo, da pesca, industria
madeireira e de  atividades

extrativistas.

Responsavel

SRTE/MTE
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2.10. Fortalecer acdes do Grupo

Especial de Fiscalizagcdo Mdvel, a fim

de combater regionalmente situacfes

de trabalho andlogo ao de escravo, COETRAE, FUNTRAD,
ampliando o ndmero de auditores MTE/SRTE
fiscais, através de novos concursos, e

aumentando o0 orcamento  da

DETRAE.

2.14. Recepcdo e encaminhamento de

denuncias de situacbes de trabalho SEJUDH, CEREST, MPF, MPT,
anédlogo ao de escravo e violagdes SOCIEDADE CIVIL

correlatas

Fonte: Parg, 2018. Disponivel em: https://www.ioepa.com.br/pages/2018/2018.12.17.DOE.pdf, 2022. Acesso em:
07 nov. 2022.

Dentre a aplicacdo de métodos extrajudiciais disponiveis ao combate das formas de
trabalho analogo ao de escravo na regido do Carajas, € de notoria relevancia a atuacado prioritéria
empenhada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) desde o seu redimensionamento,
também com a Constituicdo Federal de 1988, consignando sua atuacdo enquanto ramo do
Ministério Publico da Unido dotado de autonomia funcional para atuar conforme a Lei
Complementar n° 75/1993 — Lei Organica do Ministério Publico da Unido (MPT, 2022a).

De fato, a partir das demandas historicamente apresentadas ao MPT por intermédio de
dendncias, bem como a partir do reconhecimento interno da existéncia de areas de atuacao que
exigem especial preocupacdo em funcdo do grau de repercussdo que ensejam nos vieses
individual e coletivo, foi delineado o plano para a criacdo das Coordenadorias Tematicas de
atuacdo prioritaria do Parquet laboral (BRITO FILHO, 2020).

Nesse sentido, considerando o Trabalho Decente enquanto uma concepcdo garantista de
direitos fundamentais no trabalho com fundamento no préprio ordenamento juridico brasileiro,
0 MPT se estruturou em Coordenadorias Tematicas de protecdo do Trabalho Decente, dentre
as quais é de relevancia para o presente estudo a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo — CONAETE, voltada especificamente ao combate as formas de trabalho
analogo ao de escravo (BRITO FILHO, 2020).

Sendo o MPT ramo do Ministério Publico, se encontra este submetido a Resolugédo n°
118, que dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢do no ambito do
Ministério Publico, em vigor desde 27 de janeiro de 2015. Com efeito, Almeida, Beltrame e

Romano (2015) indicam que o dever constitucional de defesa dos interesses sociais e
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individuais indisponiveis deve ser interpretado como dever de condugdo por meio de métodos
de atuacdo que visem a humanizacdo da resolucdo de conflitos, priorizando o didlogo e o
CONSenso.

Tratando-se da atuacdo extrajudicial do MPT na promocdo do inquérito civil em face de
denuncia, nos termos do art. 84, inciso Il da Lei Complementar n°® 75/93, cabe a instauragdo de
investigacdo no sistema MPT Digital perante os oficios da Procuradoria do Trabalho do
Municipio (PTM) de Marab4, cuja abrangéncia inclui os seguintes municipios da regido do
Carajas: Abel Figueiredo; Agua Azul do Norte; Bannach; Bom Jesus do Tocantins; Brejo
Grande do Araguaia; Breu Branco; Canad dos Carajas; Concei¢do do Araguaia; Cumaru do
Norte; Curionopolis; Eldorado dos Carajas; Floresta do Araguaia; Goianésia do Parg;
Itupiranga; Jacunda; Maraba; Nova Ipixuna; Novo Repartimento; Ourilandia do Norte; Pacaja;
Palestina do Pard; Parauapebas; Pau d'Arco; Picarra; Redencdo; Rio Maria; Rondon do Par;
Santa Maria das Barreiras; Santana do Araguaia; S0 Domingos do Araguaia; S&o Félix do
Xingu; S8o Geraldo do Araguaia; S0 Jodo do Araguaia; Sapucaia; Tucuma; Tucurui e
Xinguara (MPT, 2022b).

Da atuacdo extrajudicial do MPT no tema, destaca-se a possibilidade de propositura de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com disciplina legal na abertura criada pelo art. 129,
inciso 1X, da Constituicdo Federal, cujo texto autorizou a Lei n° 7.347/85 incumbir ao Parquet,
em seu art. 5°, § 6°, o firmamento de compromisso de ajustamento de conduta com eficacia de
titulo executivo extrajudicial (FONSECA, 2020).

Assim, uma vez instaurado o inquérito civil e formado o convencimento do membro
oficiante do Parquet pela configuracdo de trabalho em condi¢es analogas a de escravo, a
atuacdo extrajudicial do MPT se resume a possibilidade de autocomposi¢do com firmamento
de TAC, o qual, apos reputadas cumpridas as clausulas acordadas, serd arquivado no sistema
MPT Digital, cabendo desarquivamento em caso de constatacdo de novo descumprimento por
prazo indeterminado, salvo quando houver sido acordada clausula que preveja prazo de
validade para o Termo.

Trata-se 0 TAC, portanto, de negdcio juridico hibrido, com normas de direito publico e
privado, derivado da autonomia para autocomposi¢cdo por parte do MPT, conforme
regulamentacdo dada pela Resolugdo n® 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) (FONSECA, 2020).

Caso infrutiferas as tentativas de autocomposi¢cdo com firmamento de TAC com o

empregador, compreende-se esgotada a via extrajudicial, restando ao membro oficiante
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somente a via judicial por intermédio da promoc¢éo de Acédo Civil Publica perante a Justica do
Trabalho, nos moldes do art. 83, inciso 111 da Lei Complementar n® 75/93 (BRASIL, 1993).

Nesse sentido, consultando o sistema MPT Digital acerca do quantitativo de
procedimentos administrativos instaurados sob o tema “02.01 TRABALHO ANALOGO AO
DE ESCRAVO” no periodo de 2018 a 2021, obtém-se 0 seguinte resultado: 09 dendncias
autuadas perante a PTM de Marab4; 16 inquéritos civis instaurados perante a PTM de Marabg,
dentre os quais 07 se encontram arquivados, 02 arquivados por firmamento de TAC e 07 ainda
ativos no sistema; dos 07 inquéritos civis ativos, sdo estes atinentes as atividades madeireira,
extrativismo vegetal e agropecuaria, distribuidas nos municipios de Parauapebas, Maraba
Tucurui, Rondon do Parg, S&o Félix do Xingu e Cumaru do Norte, todos da regido do Carajas
(MPT, 2022b)

Outrossim, quanto as operac@es de fiscalizacdo, que frequentemente marcam a tomada
de conhecimento de tais ilicitos, merece notoriedade a realizacdo em 2021 da Operacao Resgate
I, a qual efetuou 128 fiscalizagdes distribuidas em 22 estados brasileiros e no Distrito Federal,
resgatando 136 trabalhadores em condi¢Ges analogas a de escravo no periodo. A acdo foi
proposta em parceria da Defensoria Publica da Unido (DPU) com 0 MPT, a PF, a SIT-MTE, o
MPF e a PRF. Ademais, a segunda edicdo da operacdo, intitulada Operacdo Resgate 11, ja havia
resgatado 340 trabalhadores em condigdes similares até a divulgacao de dados realizada em 29
de julho de 2022 no sitio eletrénico do MPF (MPF, 2022).

Conforme ja discriminado, um dos instrumentos de atuacédo repressiva contra as formas
de trabalho em condicBes analogas a de escravo no Brasil é o da fiscalizagdo in situ. Atualmente,
as ag0des fiscais incumbem ao Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), composto pela
Auditoria Fiscal do Trabalho (AFT), Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico
Federal (MPF), Policia Federal e/ou Policia Rodoviaria Federal (PRF), sob coordenacdo da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (SIT-MTE) (KALIL;
RIBEIRO, 2015)

As acdes fiscais do GEFM sao realizadas a partir da reunido de denuincias recebidas pelo
MTE, seja pela sociedade civil, demais 6rgaos governamentais ou por encaminhamento dos
préprios membros que compdem o Grupo. Ap6s reunidas as dendncias relacionadas a um
determinado espaco geografico, o GEFM se desloca a regido para proceder com as
investigaces (KALIL; RIBEIRO, 2015).

Do processo da investigacdo, cabe a realizacdo de oitivas com os trabalhadores
presentes, de eventuais prepostos do empregador e do préprio empregador. Assim, € analisada

a documentacdo pertinente para que se efetue o dimensionamento das violagcdes perpetradas.
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Uma vez identificados trabalhadores laborando em tais condic¢des, a AFT determina a pronta
interrupgdo da prestacdo de servicos, bem como seu imediato resgate do local de trabalho
(KALIL; RIBEIRO, 2015).

Quanto aos direitos do trabalhador resgatado, destaca-se a incidéncia imediata do direito
ao recebimento de trés parcelas de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo cada,
nos termos do art. 2°-C da Lei n® 7.998/90, cujos recursos sdao oriundos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) (BRASIL, 1990).

Ademais, o resgate do trabalhador implica o rompimento imediato do contrato de
trabalho, especialmente em razdo do perigo manifesto de mal consideravel do labor exercido
em tais condicdes, bem como considerando o descumprimento das obrigacdes contratuais por
parte do empregador, ensejando o pagamento das verbas rescisorias a cada um dos resgatados
(KALIL; RIBEIRO, 2015).

Né&o obstante rescindido indiretamente o contrato de trabalho, os membros do GEFM
exigem a regularizacdo de todas as irregularidades formais constatadas, como frequentemente
é 0 caso da emissdo e anotacdo da Carteira de Trabalho e da Previdéncia Social (CTPS) dos
empregados que ndo laboravam formalmente (KALIL; RIBEIRO, 2015).

A autocomposicdo por intermédio do firmamento de TAC permite, nesse sentido, a
negociacao e celebracdo imediata de compromisso no ato das fiscalizagdes. Ademais, para além
das clausulas de tutela inibitoria constando obrigacGes de fazer e ndo fazer ao empregador que
se utiliza de trabalho anélogo ao de escravo, o0 TAC permite a estipulacdo de indenizagdes por
dano moral coletivo de natureza reparatéria (DELGADO; NOGUEIRA; RI10S, 2008), de modo
que o membro oficiante do Parquet participe ativamente no arbitramento de um valor razoavel
as violagdes constatadas em detrimento de submeter tal incumbéncia cegamente ao Judiciério.

Zaneti Janior (2016) aduz, no entanto, que mesmo em natureza de negociacdo, 0
compromisso firmado mediante TAC é limitado, ndo cabendo ao MPT, enquanto legitimado,
dispor do direito material coletivo, vinculando-se aos precedentes em casos analogos, aos
padrdes da Dogmatica Juridica e aos detalhes do caso concreto para concretizar o direito
coletivo a que se visa tutelar.

Diante disso, 0 TAC, enquanto instrumento de atuacdo extrajudicial do MPT, é de
importante valor para o combate as formas de trabalho analogo ao de escravo, inclusive pela
dificuldade em se encontrar as partes apds a concluséo das ages fiscais, razdo pela qual se
torna de méximo interesse que a solugdo se dé extrajudicialmente, ainda no ato da fiscalizagao
(KALIL; RIBEIRO, 2015).
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Outrossim, ao considerarmos que a constatacdo de trabalhadores laborando em trabalho
escravo contemporaneo ensejaré seu imediato resgate de tais condic@es, o firmamento de TAC
permite a0 compromissario acordar o pagamento no ato das verbas rescisorias devidas aos
trabalhadores resgatados, com base em calculo efetuado durante a propria fiscalizacdo que
constatou tais condicOes e em prazo estabelecido no acordo, sob pena de multa (KALIL;
RIBEIRO, 2015).

De maneira semelhante, o TAC pode conter clausula de indenizacdo por dano moral
individual aos trabalhadores lesados, estabelecendo prazos para a quitacdo desses valores,
discriminando quais trabalhadores devem ser contemplados e, principalmente, estabelecendo
cominagdes para o caso de descumprimento de tal obrigacdo, conforme aduz o § 6° do art. 5°
da Lei n° 7.347/85 (BRASIL, 1985).

Diante disso, é possivel compreender que a atuacdo conjunta do GEFM tem
concretizado a implementacéo das Linhas de Acdo 2.5 e 2.9, na medida em que 0 mapeamento
de municipios estratégicos, inclusive em razdo de um fluxo de dendncias eficaz e integrado —
no qual exerce papel importante o MPT — facilita o processo de fiscalizacdo e, por conseguinte,
de retirada dos trabalhadores de tais condi¢cdes por meio dos resgates, uma vez configurado o
trabalho escravo contemporaneo.

Quanto a atuacdo extrajudicial dos Auditores Fiscais do Trabalho, estes procedem com
a lavratura dos autos de infragdo, de natureza administrativa perante 0 MTE. Nesse sentido,
sera elaborado relatorio descrevendo a situacdo constatada, as medidas adotadas e as
providéncias a serem tomadas, podendo o empregador apresentar defesa no procedimento
administrativo, conforme dispde a Lei n° 9.784/99 (KALIL; RIBEIRO, 2015).

Uma vez prolatada a decisdo administrativa de procedéncia dos autos de infragédo
lavrados, bem como esgotados os recursos na acao fiscal, cabe o registro do empregador no
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢Ges analogas a de
escravo (BRASIL, 2016), informalmente conhecido como “lista suja do trabalho escravo”.

Quanto a instituicdo do referido cadastro, é possivel relacionar a sua aplicagdo com a
Linha de Agéo 2.13 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho” da ARTD
de Carajas, a qual dispde: 2.13 Envolver e incrementar o engajamento do setor privado e das
organizacOes de empregadores no combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo na
regido.

Ademais, consigna-se que a Linha de Agéo 2.13 em destaque se alinha com a seguinte

acdo prevista no Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo (tabela 9):
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Tabela 9 - Ac¢Bes do Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo referentes a Linha de A¢éo 2.13
Tipo de acdo Acéo Responsavel
2.13. Criar e divulgar uma lista suja

das empresas condenadas

B ) criminalmente por préatica de T.E. no
Ac0es repressivas ] o MPF
Estado do Pard, para direcionar

atividades preventivas e de repressdo

a este crime

Fonte: Parg, 2018. Disponivel em: https://www.ioepa.com.br/pages/2018/2018.12.17.DOE.pdf, 2022. Acesso em:
07 nov. 2022.

A Lista Suja é sendo um instrumento de cadastro por prazo determinado, o qual da
publicidade ao resultado final de acGes fiscais nas quais consta a lavratura dos autos de infracéo
relativos a submissao de trabalhador a condicéo analoga a de escravo, ap6s o devido processo
legal na seara administrativa (PINTO, 2020).

Atualmente, o cadastro de empregadores é regulamentado pela Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4 de 11/05/2016, a qual dispGe que a exclusdo do empregador sé é possivel
apos realizado monitoramento pela Inspecdo do Trabalho por dois anos sem constatar-se
reincidéncia na pratica (PINTO, 2020).

Quanto ao debate doutrinario acerca da natureza juridica do cadastro na Lista Suja,
enquanto uma corrente minoritéria sustenta se tratar de ato administrativo punitivo, cuja sancao
é de ordem moral e financeira, a corrente mais aceita compreende o cadastro como mero ato
administrativo enunciativo, cujos Unicos efeitos decorrem da reprovacao social da conduta de
submeter trabalhadores a condi¢des analogas a de escraviddo em razdo da publicidade dada a
infragdo (PINTO, 2020).

Na atualizacéo do cadastro de empregadores publicada em 2022 pela SIT, constata-se o
registro de 15 empregadores no estado do Para, dentre os quais 09 sdo oriundos de municipios
da regido do Carajas, sendo eles: Pacaja, Rondon do Pard, Novo Repartimento, Tucurui, Sdo
Félix do Xingu, Maraba e Dom Eliseu (SINAIT, 2022).

Nesse sentido, é possivel compreender o cadastro em comento como uma forma de
implementacdo da Linha de Acéo 2.13 da ARTD de Carajas na regido, considerando que tem
sido utilizado como método extrajudicial pela Inspecdo do Trabalho para compelir os

empregadores a cooperar no combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo na regiao.
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5.2  Métodos judiciais de atuagao repressiva

5.2.1 Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na promocéo da Acédo Civil Publica

Na responsabilizacdo trabalhista do empregador que explora méao de obra em condigdes
anélogas a de escravo, infrutiferas as tentativas de solu¢do administrativa do ilicito, é legitimo
0 Ministério Publico do Trabalho para atuar judicialmente na promocdo da Acao Civil Publica
uma vez formado o convencimento pela configuracdo de tais condic¢des, nos termos do art. 5°,
inciso | da Lei n®7.347/1985 e do art. 83, inciso |11 da Lei Complementar n° 75, considerando
a atuacdo prioritaria do MPT na erradicacdo do trabalho escravo (PRT-8, 2022).

A atuacdo judicial é sendo consequéncia da implementacdo da Linha de Acdo 2.5 da
Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho” da ARTD de Carajas na atuagao

preventiva, a qual propde:

2.5 Institucionalizar uma metodologia de identificagdo, dendincia e retirada de
criancgas de situacéo de trabalho infantil e de trabalhadores da situacdo analoga
a de escravidao (OIT, 2018, p. 45) (grifo nosso).

Isto porque, para que sequer haja provocagdo do Judiciario por meio do ajuizamento de
Acdo Civil Publica, € necessario o anterior funcionamento das redes integradas de denuncia
e/ou de fiscalizacdo na seara da atuacdo preventiva por parte dos atores responsaveis.

Isto posto, cumpre consignar que o MPT atua na regido do Carajas por intermédio da
Procuradoria do Trabalho do Municipio (PTM) de Maraba, vinculada a Procuradoria Regional
do Trabalho da 82 Regido.

Outrossim, registra-se que, para cada processo judicial que tramita perante a Justica do
Trabalho por provocacdo do MPT, ¢ instaurado no sistema interno “MPT Digital” um
Procedimento de Acompanhamento Judicial, de modo que, ao pesquisarmos por tais
procedimentos administrativos no referido sistema, podemos abstrair uma dimensdo dos
processos judiciais que foram ajuizados pelo MPT no periodo escolhido.

Nesse sentido, ao avaliarmos a atuacdo da Procuradoria Regional do Trabalho da 82
Regido, tomando como referéncia o periodo de 2018 a 2021, mediante a consulta dos PAJ que
foram instaurados sob a PTM de Maraba atinentes ao tema “02.01 TRABALHO ANALOGO
AO DE ESCRAVO?”, verifica-se que foram autuados no sistema os seguintes procedimentos
(tabela 10):
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Tabela 10 — Procedimentos de Acompanhamento Judicial ativos autuados entre 2018 e 2021 no sistema MPT
Digital sob a PTM de Maraba

x . . Municipio da Setor da
Procedimento Sta’t_tljjz?cailaa:gao T}'f%ge 2335?5)6‘ prestacéo de prestacdo de
J ¢ ¢ Servico Servico
PAJ L
Conciliacéo na Execucio de
000170.2018.08.0 Justica do TA(\;C Denlincia Curiondpolis Agropecuaria
02/0 - 40 Trabalho
PAJ Grupo
000018.2020.08.0 Execucéo de Especial de Séo Félix do L
Penhora TAC Fiscalizacdo Xingu Agropecuaria
02/4 Mével
PAJ
000194.2021.08.0 Fase de Agdo Civil Sob sigilo Desconhecido Sob sigilo
Instrucdo Publica
02/7
PAJ . Grupo
Cumprimento Execucéo de Especial de Doméstico
000204.2021.08.0 de acordo ¢ -special @ Araguaina -
udicial TAC Fiscalizagdo Agropecuaria
02/0 ) Mével
PAJ Operacdo
4GT
000237.2021.080 ~ Aguardando s T Santa Maria das .
prolagdo de publica Desolata Barreiras Garimpo
02/0 sentenca (Policia
Federal)

Fonte: MPT, 2022b. Disponivel em: https://acesso.mpt.mp.br/my.policy. Acesso em: 30 ago. 2022.

Das informac@es colhidas no sistema, é possivel atestar que, mesmo nos casos em que
é inicialmente feita a opc¢do pela via judicial, grande parte das lides ajuizadas pelo MPT
mediante Acdo Civil Publica ou execugdo de TAC se solucionam por meio de autocomposicao
entre as partes perante a Justica do Trabalho, como nos casos de requerimentos de tentativa de
conciliacdo entre o Parquet e o empregador e firmamento de acordos judiciais.

Para Rodrigues (2011),

extrajudicialmente e a realizacdo de acordo judicial consiste meramente nas implicacdes

uma das distingdes entre o ajustamento de TAC

processuais que decorrem deste Gltimo, como a suspensao do feito até o efetivo cumprimento
do ajuste e a consequente extingdo do feito com producéo de coisa julgada, caso comprovado o
cumprimento nos autos, o que ndo chega a ocorrer na autocomposicgéo extrajudicial, salvo se o
TAC for levado a homologacéo judicial.

Souza (2017) aduz que, em verdade, as atuagdes demandista e resolutiva do Ministério
Publico apresentam uma contradicao apenas aparente, na medida em que as atuacdes judicial e
extrajudicial da instituicdo ndo sdo mutuamente excludentes. Para Costa (2020), isto se justifica

pelas seguintes razdes:
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a) 0s mecanismos alternativos e os tradicionais de resolucdo de conflitos ndo sdo
antagonicos, podendo interagir para que haja um desenvolvimento reciproco; b) a
ferramenta do dialogo social — tdo apregoada pelos defensores da atuacédo resolutiva
— também pode ser utilizada quando os conflitos sdo levados a apreciagdo do Poder
Judiciario; c) o incremento da cidadania — por meio da realizacdo de audiéncias
pUblicas e da conscientizacdo dos deveres sociais — pode ser obtido simultaneamente
a tramitacdo de acg@es judiciais coletivas; d) a resolugdo célere dos conflitos, com a
concomitante divulgacdo midiatica dos resultados alcancados, ndo é exclusiva da
atuacdo extrajudicial, podendo ocorrer também na esfera judicial. (COSTA, 2020, p.
124)

Nesse sentido, o levantamento de tais dados permite depreender o papel central que a
autocomposicao tem exercido no combate as formas de trabalho em condi¢cbes analogas a de
escravo na regido, reforcando que as solucBes obtidas por negociacdo entre as partes tém
sobressaido em detrimento da mera realocacao do poder de decisdo ao Judiciario, permitindo a
implementacdo da Linha de Acdo em comento ao produzir os efeitos desejados da imposi¢ao

de obrigacGes ao empregador, por qualquer via.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao compreendermos o Trabalho Decente como vinculado necessariamente a dignidade
e a noc¢do de direitos humanos como um principio e incentivo a garantia de direitos subjetivos
aos trabalhadores, é possivel depreender que as formas de trabalho exercidas em condicGes
degradantes representam uma antitese a garantia de Trabalho Decente.

Nesse sentido, considerando a intensa e tardia industrializacdo da regido do Carajés, no
Sudeste Paraense, em decorréncia da instalacdo de atividades como a mineracdo e a
agropecudria, a situacdo de instabilidade e desorganizacéo da mao-de-obra local tornou a regido
vulneravel a exploragdo de relacdes de trabalho executadas em condi¢Bes andlogas a de escravo,
ensejando um grande desafio de promocdo de Trabalho Decente no Carajas.

Para a concretizacao da garantia de Trabalho Decente, de fato, é necessaria a formulagédo
de politicas publicas no sentido da criacdo de mais e melhores empregos, de redugdo da
informalidade, do combate a todas as formas inaceitaveis de trabalho e de discriminagdo, da
promocdo do emprego juvenil, da capacitacdo para o trabalho, do fortalecimento dos direitos
trabalhistas, dentre outras medidas integradas entre diversos atores.

Ap0s publicada a Agenda Regional de Trabalho Decente de Carajés, assim, passaram a
figurar como atores responsaveis diversos personagens importantes na garantia do Trabalho
Decente na regido, especialmente aqueles apontados pela Politica Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Escravo e no Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Para por parte
do governo estadual.

Isto posto, quanto as Linhas de A¢do da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais
do trabalho” da ARTD de Carajas, em razdo da realizagdo de capacita¢des profissionais e da
integracdo de politicas de eliminacdo do trabalho escravo contemporaneo as demais politicas
publicas, reputam-se ja em processo de implementacdo na regido pelos atores responsaveis as
seguintes: Linhas de Acdo 2.2, 2.3, 2.5, 2.9 e 2.14. Entretanto, consigna-se que, congquanto a
atuacdo judicial e extrajudicial dos atores responsaveis tenha produzido repercussdes positivas,
com grande parte dos litigios solucionados por autocomposicao judicial ou extrajudicialmente
entre as partes, a omissao quanto a municipalizacdo dos objetivos insculpidos na ARTD de
Carajas demonstra um ponto central deficiente na implementacédo das referidas Linhas de Acao
na regiao.

Por outro lado, aponta-se as Linhas de Agdo 2.1, 2.6 ¢ 2.11 da Prioridade “Principios e
Direitos Fundamentais do trabalho” da ARTD de Carajas como apenas parcialmente

implementadas na regido, considerando que ainda ndo foi implementado o ja mencionado
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processo de municipalizacdo dos objetivos da Agenda Regional, com a eventual criagdo de
Planos Municipais por iniciativa dos 39 municipios que compdem a regiao.

Ademais, aponta-se como apenas parcialmente implementadas na regido as Linhas de
Acdo 2.10 e 2.13 da Prioridade “Principios e Direitos Fundamentais do trabalho” e 2.11 da
Prioridade “Desenvolvimento Sustentavel” da ARTD de Carajas, uma vez que j4 houve
publicacGes apontando inconsisténcias nas associagcdes de entidades privadas que compdem as
cadeias produtivas, sugerindo que héa irregularidades sendo omitidas, demandando, assim,
maior intervencdo dos demais atores responsaveis no sentido de engajar fidedignamente 0s
empregadores no combate as formas de trabalho escravo contemporaneo no Carajés.

Outrossim, em relagdo as Linhas de A¢do 2.4 ¢ 2.12 da Prioridade “Principios e Direitos
Fundamentais do trabalho” da ARTD de Carajas, reputa-Se que, conquanto estas tenham
produzido efeitos significativos no sentido de producéo cientifica acerca do tema e realizacdo
de projetos de conscientizacdo do publico, tais medidas tém sido implementadas
preponderantemente na capital do estado do Pard, ndo tendo sido constatado, no presente
estudo, nimero expressivo de producdes cientificas oriundas da regido do Carajas e/ou projetos
de conscientizacdo da comunidade realizados nos municipios-alvo.

Nesse sentido, € valido mencionar que mesmo as Linhas de A¢do que j& se encontram
em processo de implementacdo, conforme apontado, representam sendo a adogdo de meras
etapas em um processo de atuacdo integrada que deve ser continuo e consistente, sempre aberto
a aperfeicoamentos, ndo significando, em nenhuma medida, o esgotamento da responsabilidade
dos atores responsaveis.

Por conseguinte, considerando que, de um modo geral, o presente estudo compreende
que os objetivos insculpidos nas Linhas de A¢do da ARTD de Carajas atinentes ao combate do
trabalho analogo ao de escravo se encontram apenas parcialmente implementados, é possivel
concluir que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8.7 da Agenda 2030 também ainda se
encontra em processo incipiente de implementacdo na regido, evidenciando que ainda ha
grandes desafios de garantia de Trabalho Decente no Carajas, mesmo ante as a¢cdes e metodos
judiciais e extrajudiciais que ja vém sendo adotados desde 2018.

Ante todo o exposto, € imperioso ressaltar o papel central que a municipalizagdo dos
objetivos e metas representaria no combate as formas de trabalho em condi¢6es anédlogas a de
escravo na regido, de modo que a criagdo de Planos Municipais tenderia a impactar
positivamente todas as demais Linhas de Acdo analisadas no presente estudo, bem como
impactar positivamente a implementacdo do ODS 8.7, posto que o delineamento de metas e

objetivos concretos, passiveis de monitoramento e fundamentados nas limitacGes e prioridades
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de cada municipio, tem sido compreendido como o modo mais eficaz de concretizagdo da

garantia de Trabalho Decente.
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