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RESUMO

Este trabalho analisa as perspectivas de inclusdo social para egressos do sistema prisional, tendo
como base o Plano Estadual de Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade e para Pessoas
Egressas do Sistema Prisional, do Estado do Para. Adota-se uma abordagem qualitativa e
analise documental para compreender como o documento trata essa populacdo. No plano
teorico este trabalho discute a partir das perspectivas teéricas de Foucault, Wacquant e Davis,
que apontam que o sistema prisional como um espago de disciplina, coercao e violagao de
direitos. Os resultados revelam que o Plano apresenta pouca distingao entre egressos € pessoas
privadas de liberdade, equiparando-as nas metas e objetivos propostos, sem considerar as
diferengas estruturais e os desafios especificos que enfrentam ao retornar a sociedade. A
iniciativa do Polo Produtivo Fabrica da Esperanca ¢ citada como um espaco de reinsercao
socioprodutiva, por meio da capacitagao e encaminhamento do egresso. Contudo este espago
concentra seus esfor¢os na capacitacdo para o trabalho, o que pode ser problematizado, pois
tende a reduzir o desenvolvimento humano a aquisi¢ao de habilidades técnicas. Considerando
que o Plano Estadual perdeu sua vigéncia ao final de 2024, este estudo propde uma reflexdo

sobre a necessidade de um documento especifico para egressos no Para, reconhecendo-os como

cidaddos com direitos e demandas proprias.

Palavras-chave: egresso prisional; inclusdo social; PEEP-PA



ABSTRACT

This study examines the perspectives of social inclusion for individuals released from the prison
system, based on the State Plan for Education for Persons Deprived of Liberty and for Persons
Released from the Prison System in the state of Pard. It adopts a qualitative approach and
documentary analysis to understand how the document addresses this population. On a
theoretical level, the study discusses the perspectives of Foucault, Wacquant, and Davis, who
describe the prison system as a space of discipline, coercion, and rights violations. The results
reveal that the Plan makes little distinction between individuals who are still incarcerated and
those who have been released, treating them as equals in the proposed goals and objectives. This
approach fails to consider the structural differences and unique challenges they face when
reintegrating into society. The initiative Polo Produtivo Féabrica da Esperanca is mentioned as a
space for socio-productive reintegration, providing training and job placement for former
inmates. However, its focus remains on work-related training, which raises concerns as it tends
to limit human development to the acquisition of technical skills. Since the State Plan expired at
the end of 2024, this study reflects on the necessity of a specific document for former inmates in

Para, recognizing them as citizens with distinct rights and needs.

Keywords: Former prisoners; Social inclusion; PEEP-PA



10

1. INTRODUCAO

Na logica punitivista a privacao de liberdade, além das discussdes sobre os direitos
humanos, especialmente no ambito da educagdo, sdo motivos de intensos debates no cenario
politico brasileiro contemporaneo, especialmente a partir dos anos de 2019 época em que o
estado brasileiro esteve sob um governo de um presidente da republica identificado com ideias
politico-ideologicas de extrema direita, o qual fomentava acdes contrarias a discussdo e

pesquisa sobre essa tematica.

Este trabalho busca contribuir na produgdao de conhecimentos cientificos, em uma
tematica que atravessa contextos adversos. Nesse viés esta pesquisa discute sobre as
perspectivas de inclusdo social para pessoas egressas do sistema prisional paraense, com énfase
nas prescri¢des do Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e para

Pessoas Egressas do Sistema Prisional, sendo este do estado do Para.

E importante ressaltar que pela extensdo da nomenclatura do Plano, e considerando
ainda o fato de que a mesma nao destaca a relacao direta com o estado do Pard, neste estudo,
para fins de coeréncia e simplificagdo o mesmo sera identificado em alguns momentos como

Plano Paraense e ainda sera feito uso da sigla PEEP-PA.

Antes de adentramos as discussdes acerca do plano e sobre suas perspectivas para o
egresso, importa ressaltar a condicdo a qual este sujeito se encontra, a qual “configura-se
praticamente como uma subcategoria de cidadania, dificultando ou até mesmo inviabilizando o

processo de inclusdo social e retorno ao convivio em sociedade” (Brito et all, p.13, 2013).

Como se busca discutir sobre as perspectivas de inclusdo propostas no plano, partimos
da concepcdo de que a inclusdo social ¢ o conjunto de acdes que garante a participagdo
igualitdria de todos na sociedade, independente da classe social, da condi¢do fisica, da
educagdo, do género, da orientacao sexual, da etnia, entre outros aspectos. Assim se entende que
essa perspectiva deve ser a orientadora das agdes e normativas do governo, uma vez que este € o

orgao promotor dos direitos no &mbito executivo.

As politicas, programas, planos, agdes e diretrizes por parte do governo visam
justamente a atender os direitos de diversos grupos e setores, como ¢ o caso do PEEP-PA. Se
destaca que debater e construir conhecimento sobre essa tematica especifica contribui para a

producao, e dinamizag¢do dos conhecimentos, langando luz e fomentando discussdes sobre a
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importancia da agdo do governo, estados € municipios na atengdo ao egresso do sistema

prisional, um sujeito que vive em um processo de dupla exclusdo social.

Como membra de um grupo de pesquisa que estuda a educagdo no sistema prisional
percebeu-se que neste espaco a educagdo faz parte do “tripe da ressocializagdo”, tanto para
pessoas que estdo em privagdo de liberdade, quanto para egressos. Dentro da prisdo a educagao
¢ um “privilégio” e ciente desse cenario que ocorre no interior deste espago, se verifica que
pouco se menciona acerca de quais seriam os procedimentos a serem tomados diante da saida do

PPL, que se torna-se um egresso do sistema prisional.

Sair de um espago de reclusdo e adentrar novamente na sociedade ¢ um processo dificil
para grande parte dos egressos do sistema prisional, pois sofrem com o estigma de serem “ex
presidiarios” e parte deste grupo nem sempre possuem amparo familiar e mesmo do Estado.
Assim, diante dessa situagcdo de desamparo social ¢ necessario problematizar o papel do Estado
neste cendrio, considerando que hd documentos normativos que regem e orientam como podera
ser implementada a educagdo na prisdo e também o acompanhamento no periodo pds-carcere,
que no caso paraense ¢ expressado (ou deveria ser) pelo Plano Estadual de Educacdo para

Pessoas Privadas de Liberdade e para Pessoas Egressas do Sistema Prisional.

Diante da complexidade do sistema prisional, das dificuldades do processo de inclusdo
social em um espago excludente, do desemparo latente ao egresso e da dificuldade de acesso a
educagdo da pessoa privada de liberdade, assim este trabalho tem como objetivo geral analisar
as perspectivas de inclusdo social para o egresso, a partir do Plano Estadual de Educacgdo para

Pessoas Privadas de Liberdade e para Pessoas Egressas do Sistema do Sistema Prisional.

Como objetivos especificos busca-se: Descrever o processo historico da instituicdo da
prisdo; Apresentar a legislacao prisional brasileira, destacando a situacdo do egresso e por fim
Analisar o Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e para Pessoas
Egressas do Sistema do Sistema Prisional vigente (2021-2024) e suas perspectivas para a

inclusdo social do egresso do sistema prisional paraense.

Como graduandos do curso de graduacdo em pedagogia percebemos que o/a profissional
desta area atualmente possui um amplo leque de possibilidades de atuagao inclusive também em
espacos nao escolares, como hospitais, empresas e no sistema prisional, esse ultimo, um espago
de pouca visibilidade em nosso processo formativo, tanto pelos processos educativos

vivenciados como pela atuagdo do profissional da pedagogia.
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Nesse contexto de vivéncia académica houve a inser¢do nas atividades do Grupo de
Estudos e Pesquisas Sobre Educagdo e Prisdes na Amazonia (GEPHI), que sdo pioneiras na
Universidade Federal do Para-Campus Abaetetuba e atualmente este grupo realiza o
levantamento de informacgdes e documentos relativos a educacio em prisdes, especialmente no
contexto local da cidade de Abaetetuba-Pard, que conta com dois presidios existentes nesse
municipio. Assim durante os estudos e pesquisas no grupo verificou-se que ha uma categoria
pouco discutida quando se trata de educagdo para o publico privado de liberdade, que sdao os
“egressos”, isto ¢, pessoas que saem do sistema prisional e retornam novamente ao convivio em

sociedade.

Assim, durante as atividades GEPHI, ao qual sou vinculada como bolsista,
desenvolvemos vérias pesquisas, estudos e debates sobre a educagdo no sistema prisional, o que
despertou meu interesse para desenvolver a pesquisa sobre o trabalho pedagdgico neste espacgo.
Foram produzidos estudos que discutem o tema do direito humano, privacdo de liberdade e
outros aspectos relacionados a prisdo, sendo os mais recentes os estudos intitulados, 4s vidas
precarias, a prisdo e o direito a educagdo para pessoas privadas de liberdade (Pereira, Silva;
Nascimento 2024); que foi publico no X Congresso Nacional de Educagdo (CONEDU) e aponta
a perspectiva da educacdo como direito e analisa a precarizacao desse direito no ambiente

prisional.

;.

Ademais outra producdo recente de destaque ¢ intitulada “Estado-centauro” e a
analitica da expansdo dos espagos penitenciarios na Amazonia paraense no limiar do século
XXI (Nascimento et all, 2024), a qual foi publicada na Revista Etica e Politica Contracolonial,
no ano de 2024 e que aponta ndo apenas para as perspectivas do direito a educa¢ao, mas também
analisa de forma critica, o atual cenario de expansdes na Amazdnia, enfatizando o papel
ambiguo do Estado sendo os mesmo caracterizado como Centauro a medida em que ¢ liberal nas

politicas econdmicas e autoritario nas politicas sociais.

Em ambas obras percebemos que hd um cenario de intensa expansao de prisdes € que,
teoricamente aponta para a necessidade de que o Estado tome iniciativas para assegurar os
direitos basicos das pessoas privadas de liberdade e egressas uma vez que “a educacao hoje ¢
considerada um direito fundamental a todas as pessoas dispostas nas unidades penitenciarias
dentro da instituigcdo prisional” (Pereira; Silva; Nascimento, 2023; p.10). Diante da concepgao
da educagdo como direito entende-se que o Estado necessita produzir, contar e aplicar

normativas nessa area.
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Essa pesquisa tem sua justificava a nivel pessoal, social e académico principalmente por
ser uma analise que produz conhecimentos cientificos em um contexto adversos, pesquisando
sobre “Vidas Infames” na sociedade moderna, que vivem em duplo processo de exclusdo e
assim identificamos que a pesquisa ¢ um importante instrumento para promover a reflexdo e

também a a¢do diante dos problemas sociais.

Assim considerando a educagao como direito de todos e que ha um plano que busca
prover a implementacdo para egresso do sistema prisional, este trabalho busca contribuir
academicamente para que se possa pensar na importancia da educagdo como direito humano,
debater as perspectivas presente no Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de
Liberdade e para Pessoas Egressas do Sistema do Sistema Prisional, especialmente a

perspectiva para 0s egressos.

Destacando que ha um alto grau de reincidéncia', isto €, pessoas egressas que retornam
para o sistema prisional. Portanto, este estudo busca fornecer subsidios tedricos, para que se
possa verificar como ocorre a efetivacio, ou ndo, desse processo, considerando a inclusdo social

na perspectiva do direito a educag@o no estado paraense.
2. METODOLOGIA

A abordagem predominante na presente investigacao ¢ a pesquisa qualitativa, que na
Ciéncia da informagdo tem sua origem na Antropologia Social através de Sociologia. A mesma
compreende a uma abordagem de pesquisa que se concentra em explorar e compreender as
experiéncias, perspectivas e comportamentos das pessoas, em vez de quantificar ou medir esses
fendmenos. A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento-chave, nesse sentido os pesquisadores qualitativos estdo
preocupados com o processo e ndo simplesmente com os resultados e o produto e o significado ¢

a preocupagao essencial na abordagem qualitativa [...] (Trivifios; 1987; p. 128-130).

De forma geral para fazer uma pesquisa qualitativa € necessario, definir o problema
ou topico de interesse que serd pesquisado, revisar a literatura cientifica sobre o tema
escolhida, formular hipoteses, escolher os métodos qualitativos, coletar de dados e
posteriormente realizar a analise. Inicialmente foi realizada uma revisao bibliografica, que,

pois segundo Fonseca (2002, p. 32) “qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa

! Este estudo analisara a inclusdo social de egressos do sistema prisional paraense por meio das proposi¢des do
PEEP-PA. Embora a reincidéncia criminal seja um desafio, com taxas que podem ultrapassar 50% em algumas
regides (DEPEN; 2021). Este trabalho focara no plano educacional, deixando a analise da reincidéncia para
pesquisas futuras no ambito da pds-graduagao.
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bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto”. A
pesquisa bibliografica objetivou fornecer subsidios teoricos para que pudessemos refletir
sobre a tematica e suas perspectivas.

Em seguida foi utilizada a pesquisa documental, onde serd analisada
majoritariamento o Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e para
Pessoas Egressas do Sistema do Sistema Prisional, e outros documentos normativas que

circundam esta discussdo.

A pesquisa documental “tem como fonte documentos no sentido amplo [...] onde os
contetidos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima,
a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacao e andlise (Severino; 2017,
p-90). Os sujeitos da pesquisa sdo os documentos, assim a pesquisa documental abrangera

documentos normativos a nivel nacional, enfocando na analise do PEEP-PA.

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 A prisao como tecnologia de poder para o controle: aspectos historicos

A prisdo atualmente ¢ uma institui¢do que ocupa um espago central em nossa sociedade,
vista como um espaco de seguranca e promotora da ordem social este local foi
institucionalizado no decorrer na historia humana. Para debater sobre este processo historico,
nos deteremos a analisar as obras de tedricos que estudam a temadtica da prisdo, direito,
segregacdo, além de estudos transversais a temdtica, onde busca-se discutir a institucionalizagao

deste espago, seu contexto historico e suas particularidades.

Inicialmente trazemos as ideias de Michel Foucault, especialmente em sua obra Vigiar e
Punir: O nascimento da prisdo, para analisarmos o surgimento desta instituicdo. Sob tal
perspectiva Foucault discute que nos primordios histdricos a pena para um crime cometido era
paga através do suplicio do corpo do condenado, e assim a execugdo era publica e a justiga
buscava afligir o corpo e a alma do condenado. Com a punigao publica, buscava-se através deste
espetaculo escabroso, incutir o medo aos demais, onde a puni¢do por um crime era equivalente a
morte. Sob tal perspectiva “o suplicio penal nao corresponde a qualquer puni¢ao corporal: €
uma producao diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcagao das vitimas e
a manifestacdo do poder que pune” (Foucault; 1987; p.37). O suplicio, a pena e a execugdo

serviam também para demonstrar o poder soberano em sociedade.
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Foucault apresenta em sua obra a transposi¢do da pena por suplicio, para a pena com
disciplina do corpo do preso. Na visao do autor “um fato € certo: em algumas dezenas de anos,
desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou
no ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetaculo. Desapareceu o corpo como alvo

principal da repressdo penal” (Foucault; 1987; p.12)

Na obra de Foucault verificamos o percurso historico da institucionalizacao da prisao,
apos a supressao do suplicio como pena, a reclusdo emerge como maneira mais “branda” de
punir, supostamente mais humanizada, de acordo com os delitos cometidos, pois vemos que o
direito de punir deslocou-se da vinganca do soberano a defesa da sociedade. E diante da
evolugdo da sociedade, somada a necessidade de conter o poder unilateral soberano, aliada
ainda a ampla diversidade de delitos grandes e pequenos, tornou necessaria que houvesse uma
reforma, onde emerge um sistema prisional, o qual foi concebido como um instrumento para

gerir diferencialmente as ilegalidades. Na visdo de Foucault:

E, portanto, necessario controlar e codificar todas essas praticas ilicitas. E preciso que
as infragdes sejam bem definidas e punidas com seguranca, que nessa massa de
irregularidades toleradas e sancionadas de maneira descontinua com ostentacdo sem
igual seja determinado o que ¢ infracdo intoleravel, e que lhe seja infligido um castigo
de que ela ndo podera escapar (Foucault; 1987; p.107)

O nascimento da prisdo, instituicdo oriunda das masmorras, naquele contexto passa a
ser a finalidade de cumprimento da pena, “onde arranca-se (do individuo) a tudo o que lhe ¢
caro, precipitd-lo talvez na ruina e retirar-lhe, ndo so a ele, mas a sua infeliz familia todos os

meios de subsisténcia” (Foucault; 1987; p.139).

E os modelos seguintes de prisdo se assentam nesta logica, porém fazendo uso
expressivo do poder disciplinar, pois um corpo disciplinado, através do controle, de horarios
rigidos, entre outras, constitui um corpo docil, obediente, servil, ao contrario dos corpos
desviantes do criminoso na sociedade. Para Foucault (p.195; 1987) “o sucesso do poder
disciplinar se deve sem duvida ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a san¢ao
normalizadora e sua combinagdo num procedimento que lhe € especifico, o exame” (Foucault,

1987; p.195)

A prisdo emerge como um dispositivo disciplinar, um aparelho onde as técnicas que
permitem ver induzam a efeitos de poder, e segundo esse autor, o espago onde os meios de

coercdo tornam claramente visiveis aqueles sobre quem se aplicam, pois,

Acaso devemos nos admirar que a prisdo celular, com suas cronologias marcadas, seu
trabalho obrigatdrio, suas instincias de vigilancia e de notacdo, com seus mestres de
normalidade, que retomam e multiplicam as fung¢des do juiz, se tenha tornado o
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instrumento moderno da penalidade? Devemos ainda nos admirar que a prisdo se
parega com as fabricas, com as escolas, com os quartéis, com os hospitais, e todos se
parecam com as prisoes? (Foucault; 1987; p.250)

A organizagdo da prisdo e sua logica disciplinar, surgiu como um espaco de duplo
fundamento “juridico-econdmico por um lado, técnico-disciplinar por outro — fez a prisdo
aparecer como a forma mais imediata e mais civilizada de todas as penas” (Foucault; 1987;
p.262). Entende-se que a civilidade estd assentada na premissa de que hd uma passagem dos
suplicios para o enclausuramento em prisdes enterradas em arquiteturas macicas e guardadas

pelo segredo das reparti¢des.

E interessante destacar que essa institui¢io surge com a ideia de conter o avanco do
crime, uma vez que seu objetivo € conter os criminosos, disciplinar seu corpo e torna-lo docil e
produtivo para viver em sociedade, levando em conta que ter um instrumento para punir seria
uma maneira também de prevenir a reincidéncia de crime e simultaneamente a tendéncia de
outras pessoas se tornarem criminosas, pois teriam medo de serem penalizadas. A propria obra
de Foucault destaca que o objetivo e a justificava da prisdo caem por terra medida em que “as
prisdes nao diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las ou
transforma-las, a quantidade de crimes e de criminosos permanece estavel, ou, ainda pior,

aumenta” (Foucault, 1987; p.292).

E assim problematizamos: se a prisdo nao consegue conter a criminalidade, qual seria
sua finalidade? Agora nos deteremos na analise da obra Punir os Pobres, de Loic Wacquant,
pois, percebemos que a prisdo ndo € um instrumento que apenas contém os sujeitos que sao
desviantes na sociedade e que precisam ser punidos, mas sim a prisdo ¢ um instrumento de

conter e punir os pobres de uma sociedade.

Se na obra de Foucault, Vigiar e Punir, assistimos ao nascimento da prisdo; na obra de
Wacquant, Punir os Pobres, observamos o crescimento da prisdo € como a mesma se espalhou
pela malha social, com base no caso especifico dos Estados Unidos da América (EUA),
podemos tracar um paralelo do crescimento dessa instituicao em outros espagos, haja visto que

o EUA e suas politicas neoliberais, influenciam diversos paises do globo, incluindo o Brasil.

Em Wacquant, a prisdo ¢ uma instituicdo que realiza a nova gestdo da miséria, ainda
que oficialmente ndo detenha essa fung¢ao. Na visdo do autor o estado norte-americano poderia
ser classificado como um estado de ndo-providéncia, pois suas legislagdes e politicas de amparo
aos pobres sdo infimas e as poucas existentes sdo vistas como desnecessarias € os cortes

assistenciais sdo constantes, assim ‘“‘a justificativa para os cortes brutais ¢ que a assisténcia



17

social ¢ excessivamente generosa, que ela solapa a vontade de trabalhar de seus beneficiarios e
que alimenta uma cultura de “dependéncia” deletéria tanto para os interessados quanto para o

pais” (Wacquant; 2003; p.43).

Se a assisténcia, na visdo destes legisladores estadunidenses, produz “dependéncia”,
sua auséncia deve contribuir para o crescimento econdomico, € aqui vemos o velho mito da
meritocracia onde o esfor¢o pessoal leva ao crescimento. Para além das romantizacdes de forma
pratica observamos que os cortes assistenciais trouxeram: desemparo, miséria social e jogaram
milhares de pessoas a margem da sociedade e com esse nimero vertiginoso de “maus pobres”,
desocupados e em estado de mendicéancia no seio de uma sociedade de cidadaos “esfor¢ados”
delineia-se a necessidade de agir diante dessa problema e ¢ assim que o autor apresenta a
existéncia de um estado-centauro, que governa os Estados Unidos e age de forma dubia no

tratamento de politicas sociais. Nas palavras do autor:

Desenha-se assim a figura de uma formagao politica de um tipo novo, espécie de
“Estado centauro”, cabega liberal sobre corpo autoritario, que aplica a doutrina do
“laissez faire, laissez passer” ao tratar das causas das desigualdades sociais, mas que
se revela brutalmente paternalista e punitivo quando se trata de assumir as
consequéncias (Wacquant; 2003; p.55)

Assim o Estado agia com “laisses faire, laissez passer”, isto € uma traducado literal de
“deixar fazer, deixa passar”, e com esta a¢gdo vemos uma atua¢do minima diante dos constantes
contingenciamento de politicas sociais, ¢ at¢ mesmo diante da crescente desigualdade, porém
seus efeitos que incluem: a crescente miséria, desigualdade e inani¢do. O Estado atua de forma
dubia de acordo com a classe social dos individuos, agindo com as classes menos favorecidas de
forma punitiva e paternal, punitiva a miséria era punida com o aprisionamento, e paternalista,
pois busca proteger “os filhos nobres das classes de elite” do perigo da massa de pobres no seio
social, assim enquanto os direitos sociais sao encolhidos, a malha prisional se alarga e como

consequéncia:

A quadruplicag¢do, em duas décadas, da populacdo encarcerada se explica ndo pelo
aumento da criminalidade violenta, mas pela extensdo do recurso a prisdo para uma
gama de crimes e delitos que até entdo ndo incorriam em condenacdo a reclusao, a
comegar pelas infracdes menores a legislacao sobre os estupefacientes e os atentados a
ordem publica (...) o encarceramento se aplica com uma frequéncia e uma severidade
crescentes ao conjunto dos contraventores, sejam eles criminosos profissionais ou
malfeitores de ocasido, grandes bandidos ou pequenos delinquentes, violentos ou ndo
violentos (Wacquant; 2003; p.64)

A prisdo neste contexto especifico agrega um contingente maior de pessoas, punidas
por crimes pequenos € ndo-violentos e assim seu publico-alvo sdo: negros, pobres, latinos e

todos os miserdveis de uma sociedade onde a pobreza ¢é criminalizada. Segundo Wacquant “o
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encarceramento serve antes de tudo para “governar a ralé” que incomoda” (2003; p.77). O autor
aponta em sua obra que a prisao ocupa duplas funcdes, além das ja mencionadas sendo estas:
punir os pobres, ser uma marca de atuagao politica em prol da seguranga e bem-estar, e por fim,
mas ndo menos importante, a prisdo ¢ uma institui¢do lucrativa para o capital, e nesse cendrio a

gestdo prisional € uma industria:

Em pleno hoom, destinada a um futuro radioso, o que faz dela a queridinha da bolsa.
Dezessete firmas, quinze americanas ¢ duas britanicas, oferecem a gestdo completa
(full-scale management) de estabelecimentos de detengdo. Sete dentre elas estdo
cotadas em bolsa, no mercado Nasdaq: Correction Corporation of America,
Correctional Services Corporation, Securicor (sediada em Londres), Wackenhut,
Avalon Community Services, Cornell Corrections e Correctional Systems. Estas sete
empresas controlam 82% dos efetivos do setor comercial e totalizam, sozinhas, um
capital superior a 500 milhdes de doélares (Wacquant; 2003; p.91)

Se a prisdo nasceu para disciplinar, se expandiu com o intuito de conter os miseraveis
sociais e se tornou um “negdcio lucrativo” e de se pensar que este espago seja uma instituicao de
dupla-exclusao social e que sua estrutura tenha caréncias ou déficits, e assim diante do crescente
encarceramento em massa, trazemos a autora Angela Davis e sua obra, Estario as Prisées
Obsoletas?, que aponta que “ao pensar na possivel obsolescéncia do sistema prisional,
devemos nos perguntar como tantas pessoas foram parar na prisdo sem que houvesse maiores

debates sobre a eficacia do encarceramento” (Davis; 2018; p.11).

Davis aponta de inicio a institui¢cdo prisdo nos EUA, emergem como um moderno
regime de plantation, pois se no antigo modelo de plantation colonial havia uma estrutura social
de dominacao centrada na figura do proprietario do latifundio, o senhor, que controlava a vida
das pessoas que estavam sob sua al¢ada, na prisdo o Estado domina a tudo e a todos, e hd uma
subjugac¢do de negros e pobres neste espago, € assim a autora reitera que “as condi¢des nas quais
os condenados arrendados e os grupos de condenados acorrentados realizando trabalhos
forcados viviam eram muito piores do que aquelas nas quais os negros viviam quando eram

escravos” (Davis; 2018; p.28).

Com a ascensao do capitalismo e novas mudangas ideoldgicas, somadas a ascensdo da
burguesia como a classe social, a qual defendia novas ideias cientificas, filosoficas, culturais e
populares, houve mudangas nas praticas punitivistas. E dessa forma Davis ponta que com a
ascensdo da burguesia, o individuo passou a ser visto como titular de direitos e liberdades
formais. E assim ao invés de tomar atitudes que viessem a auxiliar a inclusdo social dos
individuos em sociedade, diante da concep¢ao de sujeitos de direitos, buscou de forma
contraditoria reformar a prisdo e torna-la suportavel e minimamente habitavel e assim sobre as

reformas destaca-se:
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As novas penitenciarias, de acordo com Bender, suplantando tanto as
antigas prisdes como as casas de corre¢do, buscavam explicitamente
(...) trés objetivos: manutengdo da ordem em uma forga de trabalho em
sua maioria urbana, salvacdo da alma e racionalizacdo da
personalidade (Davis; 2018; p.46)

No estudo da obra de Davis vemos que as instituigdes prisionais nos Estados Unidades
se tornaram uma poténcia, que contém negros e pobres da sociedade e a medida que realizam
esta funcdo a mesma se transforma como uma produtora de matéria-prima para os trabalhos
bragais existentes no pais. Assim a prisdo nao apenas se tornou naturalmente aceitavel, como se
tornou extremamente rentavel sendo um espago onde a iniciativa privada impera, seja na gestao
ou no fornecimento de servigos para essas institui¢des. Diante deste jogo de poder, que envolve
muitos lucros, o setor privado torna-se cada vez mais interessado em gerir estes espagos € assim,
em busca desta garantia de mao-de-obra, pressionam governos para a expansao prisionais e o

endurecimento de leis. Nesse cenario a autora aponta:

Empresas que atendem o sistema de justiga criminal precisam de quantidade suficiente
de matéria-prima para garantir o crescimento em longo prazo. (...) No campo da
justica criminal, a matéria-prima s@o os prisioneiros, e a industria fard o que for
necessario para garantir um abastecimento constante (Davis; 2018; p.78)

A autora reitera ainda:

Desde a década de 1980, o sistema prisional se instalou na vida econdmica, politica e
ideolodgica dos Estados Unidos e no comércio transnacional de bens, cultura e ideias
americanos. O complexo industrial prisional, portanto, ¢ muito mais do que a soma de
todas as cadeias e prisdes do pais. E um conjunto de relagdes simbidticas entre
comunidades correcionais, corporacdes transnacionais, conglomerados de midia,
sindicatos de guardas e projetos legislativos e judiciais (Davis; 2018; p.87)

Nesse viés a prisdo nos EUA, e em outros paises, ¢ atualmente uma fonte de lucros, e
atua como um espaco de dupla privagdo, sendo o primeiro de direitos fundamentais, pois neste
espaco o trabalho ocupa um lugar privilegiado, enquanto o acesso a educacao € infimo, e o outra
privacdo consiste no fato de algumas prisdes funcionarem como novas senzalas modernas,
abarrotadas de corpos torturados pelo trabalho semelhante a escraviddo, onde o corpo fisico

padece e o intelectual atrofia.

Se a pris@o se tornou um espago de lucro, observamos que uma das bases do capitalismo
neoliberal é: aumentar os lucros, diminuindo, sempre que possivel, os gastos e assim no ambito
do sistema prisional estes gastos sao substituidos através da precarizagdao da vida do publico
privado de liberdade. Assim no caso do Brasil, locus macro desta pesquisa, vemos também esta

intensa precarizacdo no sistema prisional, especialmente orientada por politicas que estdo
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“alinhadas com o modelo neoliberal, propde a reducao da agdo do estado, principalmente na
area social, mas em ordenamento inverso tem ampliado os investimentos na area de seguranga e
por conseguinte no crescimento do niumero de unidades prisionais” (Nascimento; Pereira; Silva;

2023; p.8).

As prisdes no cendrio atual apresentam, em sua maioria, um ambiente latente de
violacdo de direitos humanos basicos, que no caso especifico do Estado Brasileiro, pais com a

terceira maior populag@o encarcerada do mundo, a prisdo ¢ um espaco onde observa-se:

Tem apresentado um grande desgaste, chegando nos dias atuais a um ponto precario
com numero de presos maior do que as vagas disponiveis, por isto, o sistema nao tem
conseguido alcangar suas metas que ¢ o de recuperar e reintegrar os detentos a
sociedade, assim a crise do sistema prisional brasileiro se revela ndo apenas pela sua
superlotacdo carceraria, mas também pelas precarias condi¢des de higiene que os
apenados sdo submetidos levando-a a indignag&o, ocasionando rebelides ¢ homicidios
internos (Leite; 2019; p.1)

Diante desse cenario de dupla exclusdo ¢ interessante pontuar que o estado brasileiro
possui leis que visam assegurar o direito desses sujeitos, sendo a mais expressiva destas a Lei de
Execucao Penal N° 7.210/84, que estabelece as normas e diretrizes para a execucao das penas
privativas de liberdade e das medidas de seguranca, regulando diversos aspectos do sistema

penitenciario. A mesma sera discutida com mais énfase na se¢ao abaixo

3.2 O sistema prisional brasileiro: entre a legislacdo penal e a situacio do egresso.

A privagdo de liberdade ¢ um processo que ocorre quando “o individuo perde a sua
liberdade, ap6s condenagao [...] Passando entdo a ficar sob a guarda do Estado, sendo chamado
de preso provisorio, apenado, recuperando/reeducando e egresso, todos sdo termos que servem
para denominar aquele que teve sua liberdade limitada pelos muros das prisdes” (Moraes; 2017;

p.22).

Diante da condi¢ao de privado de liberdade, no Brasil, est4 sob a tutela do Estado, e na
atualidade héd um conjunto de leis, diretrizes e normativas que visam assegurar o direito deste
publico. Para fins de discussdo do tema especifico desta pesquisa este trabalho ird analisar nessa
secdo apenas trés marcos legais desta area, por considerar a relagdo dos mesmo com o objeto de
estudo, sendo estas: Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984); Regras
Minimas Para Tratamento do Preso no Brasil (Resolucao N° 14/1994); e no ambito educacional

as Diretrizes Nacionais Para a Oferta de Educagdo para Jovens e Adultos em Situagdo de
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Privagdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais (Resolu¢do n°® 02 de 19/05/2010 -
CNE/CBE/MEC).

Para fins de maior clareza e considerando o objeto deste estudo serdo extraidos apenas

dois aspectos desses documentos, sendo estes: como o ambiente prisional deve ser, e as

concepgdes sobre o egresso:

Quadro 1: Marcos legais

MARCOS LEGAIS

AMBIENTE PRISIONAL

DO EGRESSO

Lei de Execucio Penal

Art. 88. O condenado sera alojado
em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e
lavatorio.

Paragrafo unico. Sdo requisitos
basicos da unidade celular: a)
salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de
aeracao, insolacao e
condicionamento térmico
adequado a existéncia humana; b)
area minima de seis metros
quadrados (Brasil, p. 48, 2008)

Art. 27. A assisténcia ao egresso
consiste na orientagdo e apoio para
reintegra-lo a vida em liberdade.
Art. 28. A assisténcia ao egresso
podera ser providenciada pelos
sistemas penitenciarios estaduais
ou distrital, onde resida sua familia,
mediante convénio estabelecido
entre a Unido e os Estados ou o
Distrital Federal, a fim de facilitar
0 acompanhamento e a
implantagdo de programas de apoio
ao egresso (Brasil, p.92, 2008)

Regras Minimas para o
Tratamento de Presos no Brasil.

Além de reiterar os mesmos
aspectos das condigoes que a LEP
propde, esta normativa estabelece:
Art. 9°. Os locais destinados aos
presos deverdo satisfazer as
exigéncias de higiene, de acordo
com

o clima, particularmente no que ser
refere a superficie minima, volume
de ar, calefacdo e ventilagdo.

Art. 10° O local onde os presos
desenvolvam  suas  atividades
devera apresentar:

I — Janelas amplas, dispostas de
maneira a possibilitar circulagdo de
ar fresco, haja ou ndo ventilagdo
artificial, para que o preso possa ler
e trabalhar com luz natural, entre
outras

Art. 57. O futuro do preso, apos o
cumprimento da pena, sera sempre
levado em conta. Deve-se anima-lo
no sentido de manter ou estabelecer
relagdes com pessoas ou Orgdos
externos que possam favorecer os
interesses de sua familia, assim
como sua propria readaptagdo
social. Art. 58. Os orgdos oficiais,
ou ndo, de apoio ao egresso devem:
I — Proporcionar-lhe 0s
documentos  necessarios, bem
como, alimentag¢do, vestuario e
alojamento no periodo imediato a
sua liberagdo, fornecendo-lhe,
inclusive, ajuda de custo para
transporte local;

II — ajuda-lo a reintegrar-se a vida
em liberdade, em especial,
contribuindo para sua colocag@o no
mercado de trabalho.

Diretrizes Nacionais Para a
Oferta de Educacio para Jovens
e Adultos em Situacio de
Privacdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais

Este texto nfo trata sobre o
ambiente em si da prisdo porém
destaca a necessidade de haver
adequacdo de espaco, assim:

Art. 10 As atividades laborais e
artistico-culturais  deverdo  ser
reconhecidas e valorizadas como
elementos formativos integrados a
oferta de educacdo, podendo ser
contempladas no projeto politico-
pedagogico  como  atividades

Art. 2° As agdes de educagdo em
contexto de privagdo de liberdade
devem estar calcadas na legislagdo
educacional vigente no pais, na Lei
de Execu¢do Penal, nos tratados
internacionais firmados pelo Brasil
no ambito das politicas de direitos
humanos e privagdo de liberdade,
devendo atender as especificidades
dos diferentes niveis e modalidades
de educa¢do e ensino e sdo
extensivas aos presos provisorios,
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curriculares, desde que | condenados, egressos do sistema
devidamente fundamentadas. prisional e aqueles que cumprem
medidas de seguranca

Fonte: Elaborado pela autora; 2025

Embora os marcos legais apontem para o direito das pessoas privadas de liberdade, na
atualidade pode-se observar que parte do espaco prisional brasileiro “passa por uma crise, com
cadeias e presidios superlotados em condi¢gdes degradantes, ocorréncias de rebelides e fugas,

além da constatacdo de que o crime organizado tem dominado nossas cadeias” (Moraes; 2017;

p.17).

Diante das problematica pontuadas por Moraes (2017) vemos que a prisao ¢ um local
onde a ressocializacdo da pessoa privada de liberdade ¢ um processo restrito, excludente e
dificultoso, embora os marcos normativos brasileiros pensem esse lugar como um espago onde
o individuo em tese deveria passar por um processo de ressocializacdo para estar apto a

convivéncia em sociedade.

Porém, verifica-se que a pessoas que passam pelo processo de privagdo de liberdade e
tornam-se egressos do sistema prisional, encontram dificuldades de inclusdo social e retorno a
convivéncia em sociedade. Viver neste ambiente precarizado e excludente gera sequelas que

dificultam a inclusdo social dos egressos do sistema prisional, assim percebe-se que:

Em grande parte dos casos, as pessoas que passaram pelo sistema prisional sequer
completaram o ensino fundamental e ndo possuem nenhum curso profissionalizante,
tendo experiéncias profissionais consideradas precarias e¢ informais. Estes fatores
dificultam intensamente o sucesso na obten¢do de um trabalho com carteira assinada,
que ¢ tdo almejado pelos sujeitos que saem do sistema prisional (Lopes; 2013; p.81)

Considerando as dificuldades do processo de vida pds-carcere, as leis brasileiras citadas
na tabela anterior, buscam estabelecer alguma aten¢do minima ao egresso, porém, grande parte
dos egressos sofre o estigma (de ex-presidiario) o que pode contribuir, entdo, para gerar um
circulo vicioso por ser egresso a pessoa tem dificuldade “ao acesso pleno a direitos
fundamentais o que acaba impelindo-o ao retorno a viver de forma precéria e favorecendo os

fatores que podem deixa-lo novamente vulneravel” (Lopes; Resende; Alvarenga, p.166, 2013).

Diante dos apontamentos relativos a revisdo de literatura vemos que h4a uma
necessidade de normativas voltadas para este publico, pois 0os mesmos necessitam de
instrumentos que favorecem sua inclusao social pds-carcere, e considera-se que a educagao ¢

uma ferramenta impar nesse processo, devido ao seu carater formativo e também de perspectiva
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profissional. Assim mediante aas dificuldades apontadas a se¢do seguinte se deterd a analisar o

PEEP-PA, que ¢ o objeto desta pesquisa e suas perspectivas para a inclusao social de egressos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 O PEEP -PA (2021-2024): analise da introducio a indicadores estratégicos

Antes de nos atermos as discussoes relativos ao Plano de Educagdo ¢ interessante
frisar que este trabalho se atera especialmente na categoria de egresso, que segundo a Lei de
Execucdo Penal ¢ “o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do
estabelecimento prisional; e II — o liberado condicional, durante o periodo de prova” (Brasil,
p.93, 2008). Assim importa ressaltar que todos os fragmentos que se referem especificamente a
pessoa privada de liberdade nao serdo analisadas nesta pesquisa, pois entende-se que enquanto o
privado esté sob tutela do Estado, dentro do sistema prisional, o egresso ¢ aquele que esta fora,

convivendo em sociedade, sendo categorias distintas.

Sob tal perspectiva o Plano Estadual de Educagao para Pessoas Privadas de Liberdade e
para Pessoas Egressas do Sistema Prisional, ¢ um documento que orienta e normatiza as agdes
para anos de 2021 a 2024. Sobre sua constru¢do convém ressaltar que no ano 2021, o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), por meio da Diretoria de Politica
Penitenciarias, apoiou os 6rgdos de administra¢do prisional e secretarias estaduais de educacgao
construcdo dos Planos Estaduais de Educagao para pessoas privadas de liberdade e egressos do

sistema prisional (Brasil; 2023).

Sua origem remonta um processo historico que estd relacionado a documentos
anteriores que norteavam o processo de ensino-aprendizagem das pessoas em restri¢do -
privacao de liberdade no Para, ¢ garantido por meio de um convénio firmado entre a SEDUC e
SEAP, sendo estes: O Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (Decreto
n® 7.626/2011); Resolugdo n°® 02/2020 CNE e pela Nota Técnica n°
09/2020/COECE/CECAP/DIRPP/DEPEN/MJ, que determinam as diretrizes a serem seguidas
pelo Estado do Para.

Sobre os objetivos de planos que seguem esta linha, destaca-se que:

Os Planos Estaduais de Educacdo para pessoas privadas de liberdade e egressos sdo
documentos de planejamento da conducdo da politica de educagdo no contexto
prisional, com estabelecimento de metas ¢ indicadores nos eixos educagdo
formal/alfabetizacdo, educacdo ndo formal, Exames Nacionais de Educacdo;
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qualificagdo profissional e estrutura fisica e capacitagdo de profissional (docentes e
servidores penais) (Brasil; 2023; p.1)

Nesse viés o plano paraense ¢ um documento com trinta e nove paginas de extensao,
entretanto com informagdes anexas sua configura¢do chega ao quantitativo de duzentas e
quarenta paginas, formulado durante o governo de Helder Barbalho e sua formulagdo contou

com o0s seguintes 0rgaos, instituigdes e parceiros:

Foi elaborado pela Secretaria de Estado de Administra¢do Penitenciaria - SEAP e pela
Secretaria de Estado de Educagdo SEDUC, em parceria com a Coordenagdo Estadual
do Programa Fazendo Justica do Conselho Nacional de Justica CNJ, com o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento PNUD, com a Universidade Federal do
Para UFPA, com a Universidade do Estado do Para UEPA, por meio do Grupo de
Estudo e de Pesquisa sobre Gestao, Trabalho e Educagao Carceraria - GEPGTEC, com
a Fundacdo Carlos Gomes - FCG e com a EEE F. M. Roberto Carlos Nunes Barroso
(Para; 2021; p.4)

Neste primeiro momento, pensa-se que diante de um grande niimero de diversos atores,
incluindo de instituicdes de ensino e grupos de pesquisas, traria um plano com maiores
perspectivas inclusivas, dado a atualidade do debate sobre a importancia de educagao prisional.
Assim, percebe-se que o plano apresenta proposi¢cdes ndo somente para as pessoas privadas de

liberdade, mas também para os egressos do sistema prisional.

Em sua apresentacdo o plano estabelece diretrizes que devem ser seguidas para que se
proporcionem a educagdo para o publico privado e para o egresso, € na analise das diretrizes
observamos que nenhuma delas ¢ direcionada especificamente para os egressos € sim apenas

direcionados as pessoas que se encontram em privagao de liberdade.

Seguindo abaixo o plano apresentam-se 19 objetivos que em tese estariam articuladas as
proposigoes das diretrizes anteriores, entretanto vemos que dos 19 objetivos, 11 englobam, o
atendimento para o publico egresso, ainda que congregados na mesma perspectiva para os
privados de liberdade e ndo ha nenhum objetivo especifico somente para egressos. Essas
perspectivas de auséncias entre “diretrizes e os objetivos” definidos, dificulta a¢des praticas,
pois entendemos que nao ha como cumprir os objetivos, sem o estabelecimento de uma base
solida de condigdes para isso, como, espagos fisicos, recursos financeiros e pedagdgicos, entre

outros, que deveriam ser comtempladas pelas “diretrizes”.

Diante dessa parte inicial, percebemos que had uma falha na organizagao da proposta
legal e ainda ressaltamos que ndo seria coerente a criacdo de um plano que agregasse tanto
pessoas privadas de liberdade como pessoas egressos do sistema prisional, pois entendemos que

se encontram em etapas especificas e necessitam de atendimento distintos.
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Abaixo seguem os objetivos recortados do plano para que possamos melhor visualizar:

Figuras 1 e 2: Recorte dos objetivos do PEEP-PA

Os objetivos do presente Plano Estadual foram delineados seguindo as diretrizes propostas,

estiio de acordo com o diagndstico da educagio do sistema prisional e com os dados awais d

Sccrctaria de Estado de Educagio paracnse, somados s possibilidades encontradas junto ds rede

parceiras:

L.

Expandir a oferta da educagdo bdsica pela SEDUC em todos os municipios em que haj

estabelecimentos penais e equipamentos de alengdo nos egressos; — dem—

. Estabelecer Termos de Cooperagdo Técnica entre a SEAP ¢ as Secretariss Municipais

Educegiio em que ainda nio haja parcerin formalizada para a definigio de competéncias ¢ d

atribuigdes;

. Gerenciar os dados educacionais do sistema prisional paraense por meio da criago de un

sistema educacional informatizado;

- Proporcionar o fomento ¢ o fortalecimento da educagio que considere a divensidade de

piiblicos do sistema prisional;

. Garantir ¢ empliar a oferta da alfabetizaglio nos estabelecimentos penais € nos equipamentos d

alenglio a0s egressos;

. Ampliar a oferta do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio na modalidade da Educagio di

Jovens ¢ Adultos - EJA nos estabelecimentos penais e nos equipamentos de atengio ao!

egressog;  m—

. Garantir a oferta da EJA em anticulagio com a educagiio profissional nos estabelecimento:

penais e n0s equiparentos de atengao aos egrussos;  dem—

. Fomentar ¢ ampliar o ncesso das pessoas em situagiio de restrigio/privagio de liberdade ¢ di

CQIUSS08 B0 ensino Superior;  —

9. Amplior programas ¢ acdes e incentivo & leitura nos estabelecimentos penais;

10. Ofertar mais atividades culturais nos estabelecimentos penais ¢ nos equipamentos de atengdo
e —

11, Aumentar a prética de atividades esportivas nos estabelecimenlos penais ¢ nos equipamentos de
alen;o dos egressas; ==

12, Facilita o ncesso aos Exames Nacionais nos estabelecimentos penais ¢ nos equipamentos de
atengio aos egressos do Par; =

13, Promover 2 elevagio de escoloridade da populngio carcerdria ¢ de egressos por meio de
aprovagio nos Exames Naciongls;, ==

14, Possibilitar  oferta de cursos de qualificagio profissional nos estabelecimentos penais e nos
cquipamentos de atencdo aos egressog;

15, Aparelhar as salas de aula dos estabelecimentos penais ¢ dos equipamentos de atengdo 803
CEressos;  demmm—

16. Expandir & equipar as bibliotecas ¢ salas de leitura do sistema prisionl,

17, Ampliar e equipar os espagos multiusos mo Sistema prisiondl;

18. Amplior e equiper 0 laboratorios de informtica ¢ 05 espagos audiovisuais do sistem
risional;

19. Garantir a formagio e a qualificagio de profissionais Ligados a eduengdo no sistema prisional.

Fonte: PEEP-PA; 2021

Essa auséncia de objetivos especificos voltados para este publico também aponta para a

perspectiva da dificuldade da materialidade de a¢des voltadas para este publico a medida em

que se direciona um objetivo para sujeitos em momentos distintos de sua vivéncia em

sociedade, sendo um marcado pela reclusdo e outro marcado pela liberdade. Convém pontuar

ainda que nesse cenario no plano as agdes que fomentam agdes para egressos ocorrem nos

Equipamentos de Atencdo ao Egresso.

ApOs os objetivos o plano do plano temos o item 3, que trata das “Principais fontes de

financiamento”, neste vemos que ha parcerias com as secretarias estaduais e municipais de

educacdo, institui¢des de ensino superior como a UFPA, IFPA e UEPA, neste item ¢ demarcado

ainda o auxilio de institui¢des religiosas, como a Igreja Universal e outras. Além de possui a
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colaboragdo de 6rgdo e entidades federais, como o FNDE. Neste item ha um quadro na qual sdo
apresentadas as acdes, fontes de recurso, Instituicdes onde serdo desenvolvidas (Prisionais ou
equipamentos de atengdo ao egresso) e ainda quantidade de pessoas envolvidas por acao. Nesse
quadro hé onze agdes, com seus respectivos descritores, sendo somente duas destas destinadas

ao egresso, abaixo apresentamos o recorte referente ao caso dos egressos:

Figura 3: Recorte sobre o item Principais fontes de financiamento presentes no PEEP-PA

UNIDADES PRISIONAIS
OU EQUIPAMENTO DE

QUANTIDADE DE

ACAO FONTE DO RECURSO ATENCAO A EGRESSOS | PESSOAS ENVOLVIDAS,
EM QUE AS ACOES SAO POR ACAO
DESENVOLVIDAS
CRF, CTM I, CT™ II, CRC,
ALFABETIZAGCAO DE IBRAEMA (RECURSO CRMO, CRRR,
JOVENS E ADULTOS PROVENIENTE DE CRRBREVES, CRICAM, 300

PARCERIA) CRRCAP, PEM 1, PEM I,
PEM 1, CRIOAOC,
CRKPA, CRRSAL, HGP ¢
CPJA.
CRF, CT™M I, CT™ I,
EDUCACAOQ DE JOVENS SEDUC (RECURSO CTM IV, CRC, PEM I, PEM
E ADULTOS - EJA PROVENIENTE DE I, PEM I, CPASI, CRPP
(ENSINO PARCERIA) II, CRPP IV, HGP, CPJA. e 624
FUNDAMENTAL) Poloe  Produtve Fibrica
Enperanga’,
CTMABL, cren,
EDUCACAO DE JOVENS SECRETARIAS CRRBREVES, CRRCAM,
E ADULTOS - EJA MUNICIPAIS DE CRRCAP, CRRI, CRFM, 592
(ENSINO EDUCACAO (RECURSO CRAMA, CRILAOC,
FUNDAMENTAL) PROVENIENTE DE CRRPA. CPR, CRASHM,
PARCERIA) CRFSTM, CRRTA, CRRT e
CRMV.
CRF, CIT™M 1I, CT™ I,
EDUCAGAO DE JOVENS SEDUC (RECURSO CTM IV, CRFM, CRAMA,
E ADULTOS - EJA PROVENIENTE DE PEM 1, PEM II, PEM 1II, 343
— (ENSINO MEDIO) PARCERIA) CRPP 1I, FIGP, CRASHM.
CRFSTM ¢ Polo Produtivo
Fiibrica Espornaga.
PROJETO A LEITURA SEDUC, DEFENSORIA CR¥, CT™M 1, CRC,
QUE LIDERTA- REMICAO PUBLICA E CRCAN, CRRCAST, 298
DE PENA PELA LEITURA UNIVERSIDADE CRFM, CRAMA, PEM I,
FEDERAL DO PARA PEM Il c CPASL
(RECURSO
PROVENIENTE DE
PARCERIA)
PROJETO DE LEITURA IFPA (RECURSO
PROVENIENTE DE CRRT 08
PARCERIA)

CUNSOs
PROFISSIONALIZANTES

SENAR, SENAC, ABECAS,

SENAL IGREJA
UNIVERSAL, SEASTER e

EXTENSIVO A TODAS AS
UNIDADES PRISIONAIS?

EXTENSIVO A TODOS 0S8
PROFISSIONAIS QUE

4 s ¢ . i - , 5
E uina inntiluigio do Govemo do Pari concehita em um modcelo socioprodutive volindo & reintergio sociol. por meio de capacitagiio
encominhamento do egressos do sistema prsional a postos do trabalbo.
Depende dn demanda/oferta de cumot ¢ de espago fisico.

Fonte: PEEP-PA; 2021

Ambas as a¢des descritas envolvem o processo educacional e deveriam abranger a oferta
de cerca de quase mil egressos, contabilizando as duas ag¢des. No quadro observa-se ainda que
essas agoes deveriam ocorrer em um equipamento de atengdo ao egresso, sendo este citado no
Plano como o Polo Produtivo Fabrica da Esperancga, que segundo o proprio documento aponta
em nota de rodapé, ¢ uma institui¢do governamental que funciona no modelo socioprodutivo
voltado para a reinser¢do social, por meio da capacitagio e encaminhamento do egresso. E
importante ainda problematizar o termo capacitacao, o qual pode muitas vezes, carregar uma
visdo reducionista sobre o desenvolvimento dos individuos, este aspecto da capacitagcdo nesta

instituicao de atencdo sera explorado mais a frente.
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Retornando a andlise dos fundamentos do Plano observamos, ainda com base no quadro,
que ha iniciativas voltadas para alfabetizagdo tanto no ensino fundamental quanto no ensino
médio, além de projetos de leitura e cursos profissionalizantes. Ademais as principais
instituicdes parceiras envolvidas nessas iniciativas possuem agdes estdo voltadas para as
pessoas privadas de liberdade e ainda algumas dessas agdes, sdo voltadas para a capacitagdo dos
profissionais que atuam no sistema prisional’, enquanto outras beneficiam diretamente as

pessoas privadas de liberdade.

Em seguida no item 4 tem-se as “Redes Parceiras”, conforme ja citado estas se
constitui¢do de instituigdes como as secretarias estaduais € municipais de educagao, institui¢oes
de ensino superior, institui¢coes religiosas, além de orgao e entidades federais. Novamente neste
item, que agrega seis agdes, ha apenas uma voltada para os egressos, sendo esta a oferta do
ensino fundamental, porém sendo a mesma incluida no rol do publico privado de liberdade,

tendo ainda como foco a alfabetiza¢ao do ensino fundamental.

No concernente ao item 5 “Indicadores Estratégico” o Plano apresenta vinte e trés
indicadores que devem ser desenvolvidos, tendo estes objetivos e finalidades especificas, nesse
contexto na analise dos indicadores observa-se que apenas dez estdo ligadas aos egressos,

abaixo apresenta-se um exemplo dos um destes dez indicadores:

Figura 4: Recorte dos indicadores estratégicos

liberdnde ¢ opressos.

Sclocionar servidores pora atuarom
nag ogdes cducntivas dug unidndos
pennis e nos cquipamentos  de
alengiio Nos crersos.

Ampliar o nimoro do sorvidores
envolvidos om ntividndes
cducacionnis nus unidodes pennis ¢
nos cquipamontos de atengio nos

cEresIos.

Articulor o alinhar o procemso de
aoleglio de servidores pora nfuorom
nas  plividndes  cducativas  nos
unidndes ponnis ¢ nos equipamentos
do 0tengllo DOS CCRIOS.

Fortalecer uwma  cducngiio  que
considere o diversidode do pablicos
do nistoma prisional.

Garootir a oferta de umn cducagdo
que olondo 08 nccossidndes ¢ @
roulidode dns pessons privadas de

Supervisionnr © avaliar sc os agdes
cducncionnis nog unidodes penoiy do
cstndo ostio de acordo com 0§

ncoossidndes ¢ o realidade  dus
poroas privadag de liberdade e de
| ] B crenios, dm—

liberdada ¢ do egremos,

Fonte: PEEP-PA; 2021

Dos exemplos citados, pois ainda faltam alguns neste fragmento, que foram retirados
devido a sua similaridade com os demais e pelo pouco espaco para a exposi¢ao dos dados desta
pesquisa, no fragmento acima grande vemos novamente que parte dos indicadores cita, de

forma conjunta, com os privados de liberdade.

2 O quadro disposto na figura 3 possui maior extensdo tendo ainda um recorte que trata sobre agdes para os
profissionais do sistema prisional, entretanto por motivos de sua grande extensdo, ndo foram registrados por meio
de imagens nessa pesquisa



28

E importante ressaltar que chama aten¢do a meng¢ao no decorrer do plano da existéncia
de “Equipamentos de atencdo ao egresso”. Estas institui¢des, segundo o documento normativa

da Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, se referem ha:

O equipamento de atengdo as pessoas egressas deve, portanto, estar vinculado a esta
instancia estadual de coordenacgdo da Politica. Entretanto, no plano da execucgdo da
Politica, deve-se instituir equipes proprias para os equipamentos de atencao, as quais
serdo compostas, conforme descrito adiante, por profissionais das 4areas
administrativa, técnico-especializada (Servigo Social, Psicologia e Direito) e de
mobilizagdo social (profissionais das ciéncias sociais e ciéncias sociais aplicadas).

Este modelo se assemelha as estruturas encontradas em Sao Paulo e no Espirito Santo,
por exemplo, onde, respectivamente, a Coordenadoria de Reintegracdo Social e
Cidadania da Secretaria de Administragao Penitenciaria e a Geréncia de Reintegracao
Social da Secretaria de Justiga sdo 6rgaos instituidos no organograma do 6rgdo gestor
estadual, ficando responsaveis pela coordenagdo da Politica de Atengdo as Pessoas
Egressas e pela implantagdo, nos municipios ou territorios, dos equipamentos de
atendimento desta Politica (Brasil, p.115, 2024)

Percebe-se que teoricamente estes espagos deveriam prover a assisténcia social ao
preso, atendimento psicologico, auxilio em questdo de documentagdo, entre outras. Assim
voltando ao plano paraense percebemos que o mesmo cita metas audaciosas para seus objetivos
norteamentos e diretrizes, que em geral tendem a comegar com um nivel de atendimento menor

e apos estima-se que até o ano final, 2024, deveria a meta estar cumprida de forma literal.
4.2 Perspectivas do PEEP-PA para os egressos.

Conforme apontado anteriormente, esta pesquisa verifica que as metas citam a
necessidade de investir e haver agdes tanto para privados de liberdade, quanto para egressos € no
caso especifico destes segundos, que sdo o objeto de estudo desta pesquisa. Assim o Plano cita
que para que haja o amparo e a efetivacao deste espaco sdo necessarias a agao de instituigdes de

Equipamentos de Atencao ao Egresso.

Diante destas ideias apresentadas no plano, analisaremos nesta sec¢ao trés objetivos dos
19 dispostos no plano, por considerar que os mesmos estdo diretamente ligados as proposicoes
desta pesquisa, que visa analisar as perspectivas do Plano para os egressos E apresentamos

abaixo os objetivos selecionados:

1. Expandir a oferta da educacdo basica pela SEDUC em todos os municipios em que
haja estabelecimento penais e equipamentos de atencdo aos egressos

10. Ofertar mais atividades culturais nos estabelecimentos penais e nos equipamentos
de ateng@o ao egresso

14. Possibilitar a oferta de cursos de qualificagdo profissional nos estabelecimentos
penais e nos equipamentos de atengdo ao egresso (Para; 2021; p.6)
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E importante ressaltar que os objetivos citados se relacionam a expansio da oferta de
educagdo, atividades culturais e qualificacao profissional. Assim no concernente as pessoas que
se encontram privadas de liberdade, o documento aponta que a gestdo das atividades
educacionais nas unidades prisionais da regido metropolitana de Belém, que inclui os
municipios de Belém, Ananindeua, Marituba e Santa Isabel, ¢ normatizada pelo “Termo de
Cooperagao Técnica n® 013/2020, firmado entre a SEAP e a Seduc. Esse instrumento tem como
objetivo oferecer ensino e garantir a manutengao da Educagdo Bésica nas unidades prisionais,
por meio da modalidade da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)” (Pard; 2021; p.6) Além disso,
ele contempla a implementag@o do projeto - A leitura que liberta - que possibilita a remigado de

pena pela leitura.

No tocante aos egressos os trés objetivos mencionam a nomenclatura Equipamento de
Atencdo ao Egresso, no item sobre principais fontes de financiamento, o documento aborda
acoes relacionadas a cursos e unidades prisionais ou equipamentos de aten¢ao ao egresso, sendo

0 tnico destes citados no corpo do plano o Polo Produtivo Fabrica Esperanga®:

Como descrito anteriormente o Equipamento de Atencdo ao Egresso no qual deveria
funcionar parte dessas atividades de acolhimento e reinser¢ao ocorreria mediante as atividades
deste espaco. E importante mencionar que no decorrer do documento apresentam-se detalhes ha
como ocorrera as atividades para as pessoas privadas de liberdade, estabelecendo os 6rgaos
promotores, metas e objetivos, entretanto no concernente aos egressos as perspectivas sao
reduzidas a medida em que ha pouco detalhamento de como ocorrera essa acao, como serao
cadastradas as pessoas para a institui¢ao de atendimento, bem como nao ha mengdes especificas

as atividades a serem desenvolvidas.

Nesse sentido foi conduzida uma breve pesquisa em sifes oficiais ou vinculados ao
Governo do Estado do Para, buscando obter maiores informagdes sobre o Polo Produtivo
Fébrica Esperanca, a instituicdo apontada como equipamento de aten¢do ao egresso no plano e

assim foi possivel capturar as seguintes informagdes:

Quadro 2: Informagdes sobre o Polo Produtivo Féabrica Esperanga

* Sera discutido sobre o Polo Produtivo Fabrica Esperanga, pois este é o unico equipamento citado no corpo do
plano, embora hajam algumas mengoes nos anexos do PEEP-PA, especificamente a Coordenadoria de Assisténcia
ao Egresso (CAEF), entende-se que o Plano projeta as agdes por meio da cooperagdo com o Polo Produtivo Fabrica
da Esperanca e é por essa razio que este ¢ tomado nesta analise como Equipamento de Atengao.
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Fonte

Informacoes

Apontamentos

Site ParaPaz

A ParaPaz ¢ o 6rgdo do Governo

do Pard responsavel pelas
politicas publicas voltadas a
infancia, adolescéncia e
juventude, e as pessoas em

situagdo de vulnerabilidade

social.

Criada em 2006, a Associagao Polo
Produtivo Para, mais conhecida
como Fabrica Esperanca, ¢ uma
instituicdo do Governo do Para
concebida em um  modelo
socioprodutivo voltado a reinsergdo
social, por meio de capacitagdo e
encaminhamento de ex-detentos a
postos de trabalho (Parapaz, 2014,

S.p)

1. No percurso histérico a
Associacdo Polo Produtivo Para ou
Fabrica da Esperanca foi fundada em
2006

2. Aponta para a capacitagdo
profissional e direcionamento ao
emprego.

3. Traz a perspectiva da oferta de
breves cursos de capacitagdo para
atuar no trabalho

4. Nao aponta para perspectivas de
formagdo em nivel superior.




31

Site ParaPaz

A ParaPaz ¢ o 6rgao do Governo
do Pard responsavel pelas
politicas publicas voltadas a

infancia, adolescéncia e
juventude, e as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade
social.

Por meio de parceiras, a Fabrica
Esperanca encaminha os egressos
contratados  para
capacitagdo,
cozinha, servigos gerais, auxiliar de
costura, panificacdo e culinaria de
restaurantes,
demandas de producdo do orgao.
Apds a contratacdo, eles tém direito
a matricula em qualquer um dos
cursos oferecidos pela Escola de
Governo do Para (EGPA) (Parapaz,
2014, s.p)

cursos de

como auxiliar de

atendendo as

1. Mostra exemplos de cursos de
capacitacao ofertados.

2. Traz a informag¢do sobre a
vinculagdo entre trabalho e constante
formagéo profissional

Site Agéncia Para

Apresenta  informagdes ¢
servicos de diversas areas,
principalmente do governo do
estado, e¢ foi pensado para
facilitar o acesso e a
compreensdo das informacdes
pelos usudrios

Segundo Artur Jansen, a equipe da

Féabrica Esperanga entrara em
contato com as que tiveram
progressdo de medida

socioeducativa para o meio aberto
nos anos de 2020 e 2021, para
participarem dos cursos que serdo
realizados na Fabrica (Agéncia
Para, 2020, s.p)

1. Aponta a forma como esses
egressos  sdo  direcionados a
instituicdo, que segundo governo
ocorre mediante o contato da propria
instituigdo.

Site da SEPLAD

Site que disponibiliza
informagOes sobre a Secretaria
de Estado de Planejamento e
Administragdo (SEPLAD),

o6rgdo da Administragdo Direta
do Poder Executivo,
subordinada diretamente ao
Governador do Estado do Para,
tem por finalidade institucional
formular, normatizar, executar,
coordenar e avaliar as politicas
publicas de  planejamento

estadual, gestdo de pessoas,
desenvolvimento
organizacional, logistica,

patriménio e saude ocupacional,
de forma a promover o
desenvolvimento regional do
Estado do Para.

O Governo do Para, por meio da
Fundagéo de
Socioeducativo do Para (Fasepa),
assinou, esta semana, um termo de
cooperagdo técnica que visa a
realizacdo de
voltadas @ manutengdo e insergao
dos adolescentes e jovens privados
de liberdade e egressos do sistema
socioeducativo. A parceria envolve
também a
Produtivo do Para (APPP), por meio
da Fabrica Esperanca. A ideia e
fortalecer as a¢des executadas pela
Fasepa atendendo o que prevé o
Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo
diminuir a reincidéncia no crime,
ofertar qualificagdo profissional e

Atendimento

acdes conjuntas

Associagdo  Polo

(Sinase), para

oportunizar a experiéncia
remunerada do trabalho (Site Seplad
Pa, 2023, s.p)

1. Com perspectiva recente, do ano
de 2023, aponta-se que além de
egressos das prisdes, sdo atendidos
também egressos do  sistema
socioeducativo

Fonte: Elabora pela autora, 2025

E importante nos atermos ao detalhe que de as informagdes disponibilizadas acima sao

oriundas de sites oficiais ligados ao Governo do Estado do Para, logo as mesmas possuem

informagdes mais sintéticas e menos criticas, havendo ainda a possibilidade de serem

informagdes contextualizadas como positivas o que pode ndo refletir aspectos especificos do
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tema, por essa razdo as informagdes serdo analisadas no plano descritivo para subsidiar o

entendimento do funcionamento da institui¢ao.

Durante a analise das informagdes, disponibilizadas em sites oficiais, observamos que o
Polo Produtivo Fabrica da Esperanga esta localizado na cidade de Belém, capital do Para e ainda
continua em funcionamento, entretanto, as perspectivas que esse ambiente reflete tanto no Plano
como nas informacodes coletadas nos sites oficiais ¢ de “capacitacdo e assisténcia”, o que se
distancia das perspectivas educacionais. Isso corrobora com as ideias de Passos, Bastos e

Carvalho (2016, p.5) em um estudo de caso sobre essas instituigdes,

Destaca-se como fato marcante a auséncia de outros parceiros que nao entes
governamentais, o que demonstra as dificuldades para aceitacdo do egresso além das
teias do Estado, mantendo assim, uma relagdo “paternalista” ¢ de dependéncia entre
egresso ¢ instituigdes publicas que ndo priorizam a independéncia e a possibilidade
deste grupo social quebrar tal relacdo que perdura por tanto tempo e que vem
produzindo custos elevados para o erario publico.

Neste fragmento, temos a reflexdo sobre as dificuldades e barreiras que o egresso
encontrar ao retornar ao convivio social e diante dessas ideias retomamos os trés objetivos que
foram extraidos do Plano para que possamos estabelecer nao apenas uma analise, mas sim um
didlogo entre as perspectivas que o Plano aponta e a sua efetivacao. Assim no objetivo (1) que se
refere a necessidade de “Expandir a oferta da educagdo basica pela SEDUC em todos os
municipios em que haja estabelecimento penais e equipamentos de aten¢do aos egressos” (Para,

2021, p.6).

Segundo a propria visdo dos participantes dessa instituicao de ateng¢do ao egresso, que
foi capturada pelos autores Passos, Bastos e Carvalho, em um estudo de caso no ano de 2016, ha
uma falha na defini¢do de quais serdo os equipamentos € municipios comtemplados, bem como

ha uma reflexdo rasa sobre a condi¢do do egresso que a medida em que:

Os egressos da Fabrica Esperanga destacam a necessidade de cursos de alfabetizacdo e
outros que possibilitem a progressdo no percurso formativo do egresso a fim de que
esses possam progredir nos niveis de escolaridade e por conseguinte, possam postular
novos cargos com maior complexidade quer na institui¢do, quer no mercado de
trabalho como um todo (Passos; Bastos; Carvalho; 2016; p.9)

Assim, observamos que o Plano encontra na perspectiva do amparo, porém sem
maiores detalhes e assim temos ainda o objetivo (10), que refere a necessidade de “Ofertar mais
atividades culturais nos estabelecimentos penais e nos equipamentos de atencdo ao egresso”
(Para, 2021, p.6). Essas atividades sdo necessarias a medida em que ¢ através da cultura que “a
arte [cultura] ndo apenas enriquece a vida dos participantes, mas também contribui para uma

sociedade mais compassiva e inclusiva” (Ricarte; 2024; s.p). Assim, embora haja esse objetivo
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disposto no Plano, ndo ha mengdes especificas sobre atividades culturais, tampouco descrigdes
ou mengoes a sua relevancia, sendo que este objetivo pode ser interpretado de diversas formas a
depender da institui¢ao prisional ou do que o Equipamento de Atengdo ao Egresso considera

como atividade cultural.

O ultimo objetivo selecionado (14) refere-se importancia de “Possibilitar a oferta de
cursos de qualificagao profissional nos estabelecimentos penais € nos equipamentos de atengao
ao egresso” (Pard, 2021, p.6). Na analise deste objetivo podemos inferir que este ¢ o qual
encontramos diretamente ligado as proposi¢des do espago Polo Produtivo Fabrica da Esperanca
conforme descrito no quadro (2) onde as atividades estdo voltadas majoritariamente para a
assisténcia e para a capacitagdo profissional, tendo como alvo a reinser¢ao a partir do mercado
de trabalho, ¢ interessante destacar, que em um estudo de caso conduzido no Polo Produtivo

Fébrica da Esperanca, Fajardo aponta que esta énfase esta ligado ao fato de que:

Para que o ex-apenado possa sair do carcere e ter uma vida digna em sociedade, ¢
necessario que ele consiga meios de subsisténcia. Neste sentido, o trabalho é um
instrumento fundamental, pois além de proporcionar recursos financeiros,
proporciona também a construc@o de vinculos sociais e a sensagdo de pertencimento a
uma comunidade” (Fajardo; 2024; p.4)

Segundo a propria visdo dos participantes, conforme aponta a pesquisa de Fajardo, o
trabalho ndo ¢ um apenas um meio de subsisténcia e sim gera independéncia, traz sentido a vida
dos egressos e ainda € uma atividade que permite a reinser¢ao e age como fator mitigador de
reincidéncia a medida em que “a falta de oportunidades de geracao de trabalho e renda pode ser
um fator determinante para o alto nivel de reincidéncia de delitos, o que ocasiona a volta ao

sistema prisional por diversas vezes” (Fajardo; 2024; p.24).

Na anélise dos objetivos citados, tracando um paralelo com as proposi¢des do Plano
Estadual e ainda as perspectivas apresentas pelos sites oficiais dispostas no quadro (2) verifica-
se que o Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e para Pessoas
Egressas do Sistema do Sistema Prisional apresenta perspectivas medianas para o egresso, a
medida em que estas dispostas e pouco discutidas, esse fato € confirmado a medida em que no
Plano ndo h4 uma se¢do tratando especificamente sobre a situagdo do egresso e sim sdo tragadas

metas, objetivos e acdes que equiparam o mesmo a situacao do privado de liberdade.

E deste cenario que decorre a problematica das propostas uma vez que o “apenado: ¢
aquele que ja teve seu julgamento, isto €, ja foi sentenciando, e também tem a sua liberdade
suspensa” (Moraes; 2017; p.3). J& o egresso “¢é aquele que cumpriu pena no sistema

penitenciario, mas que teve sua liberdade decretada, ou seja, € o liberado definitivo” (Moraes;
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2017; p.3). Observamos que estas duas categorias, embora sofram estigmas e preconceitos
socias, encontram-se em dois momentos distintos, separados ndo somente pelos muros da
prisdao, mas também pela forma de assisténcia que lhe ¢ prestada, neste caso, negada a medida
em que faltam elementos no referida Plano que embasem um atendimento e amparo de

qualidade as pessoas que sdo egressos das prisdes paraenses.

Ademais os proprios objetivos extraidos apontam para a necessidade de expandir a
oferta da educagdo bésica, ofertar atividades culturais, e ofertar ainda a qualificacdo
profissional, entretanto as informag¢des dos anos de 2021, que estao presentes no Plano apontam
para o grande déficit nesta atencao, especialmente no caso dos egressos, como podemos ver nas

informacgdes que constam nos anexos do plano:

Figura 5: Recorte de informagdes sobre o atendimento ao egresso

PERFIL EDUCACIONAL DE EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL DO PARA — EDUCAGAO FORMAL

Qut- P cohidanamot. | GO e osos | B, o ot o | W6 Pesoascnvbduscnat, | Q. Tenom combias st
Inlclaiey finals)
0 0 20 46 0
RELACAO DEMANDA E OFERTA - EDUCACAO FORMAL
NiVEL DEMANDA OFERTA PERCENTUAL DE COBERTURA

ALFABETIZACAOQ 52 0 0%

ENSINO FUNDAMENTAL 654 20 3.05%

ENSINO MEDIO 261 46 17.62%
ENSINO SUPERIOR 187 0 0%

Fonte: PEEP-PA; 2021

Observa-se que ha um demanda crescente pelo acesso ao ensino basico € ao ensino
superior, tendo em contrapartida uma cobertura pequena sobre essa demanda que ¢ um direito
de todos os cidaddos brasileiros, o acesso a educagdo bdsica, que esta assegurado pela
Constitui¢do Federal de 1988. Ademais observa-se ainda que ha uma demanda signifitiva para o
acesso ao ensino superior, porém uma ha a auséncia total de cobertura. Nesse sentido as
perspectivas de inclusdo social propostas no plano sdo basicas e ha a primazia do processo de
profissionaliza¢do, com foco para o trabalho, em detrimento do processo educativo para a

formacao integral.
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Analisando o PEEP-PA verificamos que este apresenta objetivos, metas e acdes e
financiamento bem definidas, especialmente no tocante a agdes para pessoas que se encontram
em situacao de privacao de liberdade. Entretanto existe uma lacuna grande entre o disposto na
teoria e a efetividade dessas agdes, e ciente dessas dificuldades o préprio plano elenca

mecanismo de avaliagdo e publicizacdo dos dados, os quais:

Os dados educacionais serdo divulgados pela revista eletronica SEAP em ntimeros
documentos publicados no site oficial da Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria do Para que apresenta todas as informagdes sobre o sistema prisional do
Para e entre eles os dados sobre os numeros de atendimentos educacionais atualizados
mensalmente no site por meio da coleta de informagdes enviadas por relatorios
mensais das unidades penais (Pard; 2021; p.37)

Considerando que o Plano iria cumprir suas metas e a¢des do periodo de 2021 4 2024,
observa-se que h4 uma dificuldade no acesso a essas informagdes, uma vez que a tltima edigao
disponivel da revista, SEAP em Numeros ¢ do ano de 2022. Essa dificuldade de acesso também
¢ reforgada em estudos recentes como os de Nascimento e Muniz (2023), no qual os autores
apontam que para obterem informagdes sobre dados educacionais do quadriénio que o Plano
engloba foi necessario recorrer a dados em outros portais, como os dados dispostos no Portal do

SENAPPEN.

Ressalta-se ainda, que tanto a edicdo da SEAP em Numero de 2021 e 2022, quanto as
informac¢des do SENEPPEN do ano de 2023, aponta que no ambito da oferta a educagdo para
pessoas privadas de liberdade ha um grande déficit e no tocante aos egressos ndao ha dados

estatisticos que indiquem progresso ou desamparo. Nesse sentido, essas perspectivas indicam:

A existéncia de uma grande lacuna entre as prescrigdes ¢ a efetivagdo das acdes
educacionais no interior das unidades prisionais paraenses, inclusive com reducdo no
numero absoluto de matriculas do primeiro ano de validade do PEEPS para o tltimo
ano avaliado, entre os anos de 2021-2023, o que reflete que somente a prescri¢do nao
garante a efetividade das agdes, ou seja, refletem condi¢des muito aquém daquilo que
foi proposto no plano em discussdo (Nascimento; Muniz; 2023; p.10)

Assim, o Plano nao alcangou grande parte das metas projetadas e ainda apresenta
lacunas no concernente a garantia da reinser¢do do egresso em sociedade. A partir desses
resultados reflete-se ainda que a vigéncia do PEEP-PA seria dos anos 2021 4 2024, ou seja,
atualmente o documento encontra-se em um processo de necessidade de novas formulagdes,
revisdes ¢ adequacdes. Pensar uma nova configuracdo de Plano, ou ainda um documento
especifico para a questdo do egresso seja uma acao urgente € necessaria a medida em que esses
sujeitos possuem direitos essenciais, como o Principio da Dignidade de Pessoa Humana,

principio consagrado por nossa atual Constitui¢cdo Federal vigente desde os anos 1988.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O objetivo geral deste trabalho consistiu em analisar as perspectivas de inclusdo social
para o egresso, a partir do Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e
para Pessoas Egressas do Sistema do Sistema Prisional. Assim a partir da andlise deste
documento observou-se que o mesmo apresenta perspectivas medianas para a inclusdo social do
egresso do ambiente prisional. O documento apresenta pouca descricdo ou ainda mengdo a
questao do egresso e esse apagamento € potencializada quando esses sujeitos sdo equiparados a
mesma categoria, agoes, metas e objetivos dispensados as pessoas privadas de liberdade,
ignorando o fato de que esses sujeitos estdo em espacos distinto e que sofrem com desafios

diferentes.

Esse fato relativo ao apagamento e ainda aos desafios que o egresso encontra ao sair da
prisdo, que incluem estigmas socias, auséncia de documentagao, dificuldades de inser¢do no
mercado de trabalho ou ainda auséncia de qualificagdo profissional estao diretamente ligados ao
proprio processo historico da instituicdo da prisdo, que surge como tecnologia de poder, um
espaco de disciplina e coer¢ao (Foucault), sendo ainda um instrumento de conter e punir os
pobres de uma sociedade (Wacquant). E este ambiente que se projeto com um local para conter
os corpos infames e desviantes da sociedade encontra-se atualmente como um ambiente latente

de violagdo de direitos humanos bésicos (Davis).

No percurso historico trilhado a partir da perspectiva do primeiro objetivo especifico, ja
eram apresentadas as perspectivas de segregacdo no nascimento dessa institui¢do a qual vem
sendo cada vez mais amplificada pelo aumento estrutural desses espagos em numeros
(Nascimento et all, 2023), porém com déficits estruturais, socias ¢ humanos, onde a educagao
ndo ¢ um direito e sim um privilégio. Diante desse cendrio reflete-se sobre o que se projeto para

um sujeito que é egresso deste espago?

Enquanto a literatura aponta para as normativas que devem em tese amparar esse
individuo no periodo do encarceramento, das quais citam-se a Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210 de 11 de julho de 1984); Regras Minimas Para Tratamento do Preso no Brasil (Resolucao
N° 14/1994); e no ambito educacional as Diretrizes Nacionais Para a Oferta de Educagao para
Jovens e Adultos em Situacdo de Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais
(Resolugdo n°® 02 de 19/05/2010 - CNE/CBE/MEC), pouco se menciona sobre o que fazer
quando este sujeito sai do ambiente de privagdo e ainda pouco se discute sobre como devera

ocorrer sua inser¢ao na sociedade.
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Nao estamos neste fragmento generalizando a ineficacia da legislacdo, mas sim refletir
sobre sua efetividade e maneiras pelas quais deveriam ser estabelecidas alguma aten¢gdo minima
ao egresso, que em grande parte dos egressos nao tem acesso adequado as politicas publicas
destinadas a sua ressocializagdo e/ou inclusdo assim o estigma (de ex-presidiario) pode
contribuir, entdo, para gerar um circulo vicioso por ser egresso a pessoa tem dificuldade ao
acesso pleno a direitos fundamentais basicos, o que acaba impelindo-o ao retorno a viver de

forma precaria e favorecendo os fatores que podem deixéa-lo novamente vulneravel.

Diante desse cendrio as perspectivas que o Plano deveria apontar seriam uma forma de
atender a esse cendrio de dificuldades, entretanto se verifica que o mesmo o faz de forma
parcial, sem detalhes e ainda aponta que essas agdes devem ser mediadas por Equipamentos de
Atengdo ao Egresso, que no Plano emergiu a partir da figura da institui¢do Polo Produtivo
Fébrica da Esperanga, que embora seja um ambiente que oferta algum atendimento o mesmo
ocorre para alguns participantes, a medida em que esta institui¢do esta localizada na regido da
grande Belém e conforme foi aponta por Nascimento et all (2023) o Estado do Para passa por
um processo intenso de expansdo de prisdes e por consequéncia aumento do nimero de

egressos, sendo necessarias pensar agdes para além da capital do Estado.

E importante destacar que esta pesquisa apresenta também algumas perspectivas que
podem ser exploradas em trabalhos futuros. Considerando que este trabalho analisa a situacao
do egresso a partir de um documento, o PEEP-PA, seria interessante pesquisas que mostrassem
a visao do egresso sobre o acesso a educacao e o processo de reinser¢ao social no Estado do
Para, trazendo uma visao pessoal e perspectivas para pensamos como essas Politicas, Planos e

Programas, ou a auséncia destes, afetam a vivéncia cotidiana destes individuos.

Portanto, esse trabalho ndo pretende apresentar conclusdes engessadas, mas sim trazer a
reflexdo sobre as necessidades de agdes que visem pensar uma nova configuragao de Plano, cuja
vigéncia encerrou-se ao fim do ano de 2024, apontando a necessidade do Estado do Para discutir
um documento especifico para a questao do egresso, o qual ¢ um cidaddo paraense como o0s

demais, tendo, portanto, nao apenas deveres, mas também direitos.
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