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“Toda crianga no mundo deve ser bem protegida contra 0s
rigores do tempo contra os rigores da vida. [...] Ndo € questao
de querer nem questdo de concordar. Os direitos das criangas
todos tém de respeitar”.

(Rocha, 2002).



POLITICAS PUBLICAS PARA A PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

RESUMO: O bem estar das criancas € responsabilidade de todos e no Brasil a
legislacéo permite que o Estado, a comunidade e a familia proporcionem todas as
condi¢cBes para que criancas e adolescentes sejam amparados e protegidos com a
garantia dos seus direitos, incluindo a vida, saude, seguranca, alimentacao,
educacao, lazer, e o desenvolvimento social, fisico, psicoldgico, religioso e todas as
suas necessidades devem estar asseguradas. As politicas publicas aplicadas para a
realizacdo desta proposta, com vistas ao éxito social, mesmo diante dos obstaculos
do cotidiano estao presentes neste trabalho para verificar os esforcos empreendidos
para erradicar a exposi¢ao a violéncia e a vulnerabilidade desses individuos. Através
de pesquisa documental de algumas das politicas publicas implementadas no Brasil
para o enfrentamento dos problemas que podem afetar as criancas, independente
das suas condi¢cbes sOcio educacionais e de sua origem, este trabalho aborda um
estudo de quais programas de protecdo estdo disponiveis no Brasil, desde o
advento da Constituicdo Federal e suas previsdes acerca da prioridade absoluta e
protecdo integral, passando pela analise da Lei 8.069, de 13 de julho de 1190, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, diploma legal importante e imprescindivel,
gue regra o estabelecimento da protecdo integral, com o principio do melhor
interesse da crianca e a prioridade absoluta para, ao fim, verificar que as politicas
publicas revelam o empenho de entidades publicas ou ndo e de profissionais
preocupados em mitigar 0s riscos e ocorréncias de casos que expdem ou podem
expor criancas e adolescentes a vulnerabilidade social.

PALAVRAS CHAVE: Crianca. Adolescente. Politicas publicas. Constituicdo
Brasileira.
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1 INTRODUCAO

Com o advento do Cddigo de Menores, em 1927, por conta de a sociedade
demandar o Estado por uma legislacédo especifica para tratar a situacdo em que se
encontravam as criangas “de rua”, as quais eram vistas como risco a estabilidade
social, como perigosas e que colocavam os cidadados de entdo em iminente estado
de inseguranca, estabelecem-se normas juridicas, através desse Cadigo, trazidas
para reger os direitos civis, penais, trabalhistas, protecionistas e de adog¢éao relativos
as criancas e aos adolescentes no século passado, inaugurando as politicas
publicas neste sentido no Brasil. No entanto, este Cédigo denomina esse segmento
como “menores” — talvez n&o pela idade inferior a dezoito anos, mas pela
qualificagédo social de “menor” valor, uma aplicagdo adjetiva a (des)importancia das
pessoas em questdo (Art. 1°, Dec. 17.943-A de 12 de outubro de 1927). “O termo &,
de fato, pejorativo. Era preciso incutir a disciplina do trabalho nas criancas,
objetivando a “protegédo da sociedade” contra “futuros” delinquentes ociosos” (Melim,
2012). O Cddigo determinava que aqueles que tivessem menos de catorze anos
eram inimputaveis (Art. 68, caput). Os que tivessem mais idade eram avaliados se
eram abandonados ou ndo. Dependendo da origem, seria encaminhado pelo juiz,
com base na qualificacéo juridica, a Escola de preservacao (seletiva) ou a Escola de
Reforma (discriminatéria). Apesar dos problemas, aquela norma tem a importancia
de ter sido uma primeira atitude do Estado em atender a necessidade da sociedade
quanto as crianc¢as e aos adolescentes em situacao de risco.

Este trabalho pretende abordar, utilizando o método da pesquisa documental,
a implantacdo politicas publicas de protecdo a crianca e ao adolescente, ante a
complexidade que o tema apresenta na realidade social, seus objetivos e eficacia,
observando a repercussao teorica da perspectiva literaria que estuda e discute o
tema, partindo das orientagbes emanadas do texto constitucional e das normas
internacionais das quais o Brasil figura como signatario, assim como do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.



2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O SURGIMENTO DO
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA

2.1 O Advento da Constituicao Federal e a Criacao dos Artigos 227 E 228

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a criangca e o adolescente como
sujeitos de direitos, dando a eles a condicdo de terem seus direitos fundamentais
reconhecidos sob o principio da prioridade absoluta, onde essa populacdo tera
observados esses seus direitos fundamentais, de modo especial, antes de qualquer

outra necessidade ou pessoa.

A primeira grande mudanca trazida pela Carta Magnha no sentido de
contemplar esse novo sujeito do direito, foi o tratamento a ele dado pela propria
identificagdo, passando a chama-lo de crianga e adolescente e n&o mais como
menor, termo discriminatério, que o remetia a condicdo de menor importancia social,

como a ele se referia o Codigo de Menor.

Inicialmente, na abordagem do tema, a Constituicdo garante que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao” (Art. 227).

Vemos no trecho transcrito que ha distincdo entre os sujeitos do artigo como
crianca, adolescente e jovem, portanto esta presente o tratamento necessariamente
diferenciado a este sujeito de acordo com sua idade, onde a crianca € aquela
pessoa que tem de 0 a 12 anos incompletos, o adolescente tem de 12 a 18 anos
incompletos e o jovem foi contemplado pela Emenda Constitucional 65/2010, atraves
da qual o Estado tutela os seus direitos, promulgando a devida norma juridica

aplicavel.

O texto constitucional acima traz descrito que € dever da familia, em primeiro
lugar, depois da sociedade e do Estado, solidariamente, garantir os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, com absoluta prioridade e, em seguida,
promover a seguranca e a protecéo contra qualquer possibilidade de se prejudicar o

desenvolvimento do individuo enquanto pessoa e cidadao.



A absoluta prioridade de que trata o artigo 227 da CF e o artigo 4° do ECA,
rege as acOes de toda a sociedade de modo a atender, em qualquer caso,
prioritariamente se dé atendimento a crianga e ao adolescente. Seus interesses se
sobressaem ante os de quaisquer outros individuos, por determinagdo expressa na

lei maior do Estado brasileiro.

O artigo 228 da Carta Magna brasileira aborda a protecdo da crianca e do
adolescente, no que tange as eventuais praticas de atos infracionais, gerenciando a
situacdo de modo a ndo incluir pessoa em formacao fisica, social, psicologica e em
demais circunstancias, no sistema penal destinados a adultos, guardando os mais
vulneraveis de riscos possivelmente até maiores de exposi¢cao a violéncia, da qual
podem surgir consequéncias irreparaveis para a pessoa em formacdo e,

provavelmente, para a sociedade.

2.2 — O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a protecao integral e

a prioridade absoluta

Em 13 de julho de 1990 entra em vigor o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com um texto voltado especificamente para a protecao integral dos

direitos e dos interesses da crianca e do adolescente.

Em 1989, na Assembleia Geral da ONU adota em 1989 a Declaracdo
Internacional dos Direitos da Crianca, de 1959, que o Brasil ratifica em 24 de
setembro de 1990, cujo texto embasou a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o ECA, que difere dos propésitos das leis nacionais anteriores que
pretendiam proteger a sociedade contra os “menores”. Hoje a Lei atenta para a
protecdo integral da crianca e do adolescente contra as ameacas a integridade
fisica, psicoldgica e social, sem distincdo de sua origem, também contra as praticas

violentas advindas da comunidade, da familia, ou do proprio Estado.

Como as regras gerais contidas na Constituicdo Federal, leis complementares
sdo criadas para regulamentar temas especificos. No caso dessa populacéo, foi
criada a Lei 8.069, de 13 de julho de 1190, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que dispbe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente e normatiza

0 que preconiza os artigos 227 e 228 da CF/88.



Baseado na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e na
Convencao Internacional sobre os direitos da Crianca aprovado pela Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) em 1989, o ECA traz em sua grande maioria, 0 texto
produzido nas discussdes internacionais sobre os direitos humanos, que o Brasil
adotou, mesmo que tardiamente, para o seu ordenamento juridico, modernizando as
leis nacionais criadas para o enfrentamento das questdes relativas a situacdo em
que se encontrava o tratamento dispensado pelo Estado a crianca e ao adolescente

no Brasil.

Antes da Constituicdo de 1988 nédo havia legislacdo adequada no Brasil que
abordasse a temética da crianca e do adolescente e suas demandas sociais, de
modo a priorizar seus direitos, que reconhecessem essas pessoas como dignas e,
se quer, merecedoras de direitos. Quando do eventual envolvimento situacdes
irregulares, em causas apreciadas pelo poder judiciario, eram aplicadas as normas
contidas no Cddigo de Menores de 1979, que tratava de casos em que criancas e
adolescentes estivessem em condi¢do de conflito com a lei, ou em casos de maus
tratos, ou quando se encontravam em risco eventual advindo dos pais ou
responsaveis (art. 2°,I1, Lei 6.697/1979).

O ECA, no Art. 4° elenca uma ordem de direitos e deveres a serem

BN

observados pelos atores que devem proporcionar esses direitos a crianca e ao

adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas éareas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Mas ndo meramente como um dispositivo legal qualquer, pois € um principio

constitucional e, como tal, preponderante nas garantias legais desses sujeitos do



direito. Vejamos como se distribuem as condicbes em que se destacam, em um
breve resumo explicativo do texto (para este trabalho), ainda que no texto legal nao
seja de dificil compreensdo, em suas alineas respectivas ao disposto como segue,

de acordo com a absoluta prioridade:

a) Em caso de catastrofes, acidentes, por exemplo, ou outras circunstancias
em que se faca necessaria a prestacdo de socorro, deve-se buscar
atender as criancgas e os adolescentes prioritariamente, entre os atingidos;

b) No atendimento em 6rgdos publicos e em outros que se equiparam aos
servicos publicos, como a saude, emissdo de documentos, entre outros, a
crianca e o0 adolescente também tem direito a ser atendido
prioritariamente;

c) Na formulagdo de politicas publicas que assegurem direitos fundamentais
voltadas a crianca e ao adolescente, o Estado tem obrigacdo de dar
prioridade ante as demais propostas de atendimento as demandas da
sociedade em geral. Mantendo, assim, a observancia aos dispositivos
especificos que regem essas politicas e;

d) Todos os servicos prestados pelo Estado sédo orientados, entre as varias
regras da Administracdo Publica, pela disponibilidade orcamentéria, que,
no caso dos investimentos relativos ao atendimento dos interesses da
crianca e do adolescente, devera prevalecer prioritariamente, em relacéo

as demais decisdes de investimentos aplicados pela gestdo estatal.

Este artigo do ECA traz a determinacdo legal de implantacdo de politicas
publicas originadas no ambito do Estado, cuja existéncia é fundamental para tratar
as questbes relativas a crianca e ao adolescente, sem a qual (legislacdo) néo

haveria sentido em qualquer manifestacao de interesse em cuidar do assunto.
2.3 - O principio do melhor interesse da crianca

O ECA surge definindo as diferencas de idade entre cada fase, a observancia
da obrigacdo do Estado de garantir a eles a plenitude do atendimento a todas as
necessidades. A primeira infancia compreende 0s seis anos iniciais, até os doze
incompletos, é considerada crianca e a adolescéncia dura até os dezoito anos
incompletos. Nesse periodo a pessoa necessariamente deve estar sob a protecéo

total da norma implantada, independente de estar ou ndo em condicdo de



vulnerabilidade e livre de qualquer tipo de discriminacdo. A emancipacao, ato em
que a familia confere ao menor capacidade civil e a dispensa da necessidade de
autorizacdo dos responsaveis, entre outras condi¢des, ndo isenta o Estado ou a

familia de prestar os deveres previstos no ECA ao mesmo.

O direito a vida é o mais elementar de todos, pois corresponde a obrigacédo da
familia, da comunidade e do Estado de garantir, a mée gravida e ao bebé, bem

como ao menor, condi¢cdes de saude que lhes permitam usufruir dos demais direitos.

A saude também constitui um direito fundamental, sem o qual ndo seréo
contempladas as demais condi¢cdes da pessoa de exercer seu papel, enquanto
cidadao, incluindo-se os portadores de necessidades especiais, com todo 0 suporte
capaz de suprir em todas as peculiaridades caso a caso. Particularmente é
observado o0 cuidado com a saude dos individuos, mesmo aqueles que,
eventualmente, esteja em cumprimento de medidas socioeducativas. O alcance
deste estado fisico, social e mental deve ser viabilizado n&o s6 pelo Estado, mas
também pela familia, na medida em que os atores cuidam da sua parte no exercicio

dos poderes inerentes a cada um de seus préprios deveres.

O direito a liberdade requer a supervisdo dos seus responsaveis, para que, ha
falta dessa supervisdo, ndo venha o proprio infante a cometer atos que o ponham
em risco, como dormir nas ruas, por exemplo, dizendo que assim é a sua vontade. A
observancia do superior interesse da crianca e do adolescente faz pesar sobre os
ombros da familia, da comunidade, da sociedade e do Estado a obrigacdo advinda
do ECA de proteger, retirando desse estado de risco a crianga em condicado de
vulnerabilidade.

O respeito e a dignidade também séo direitos inerentes a todos os cidadaos,
mas os protegidos pelo ECA tém absoluta prioridade em vé-los assegurados. A
condigcéo de crianca e/ou adolescente requer o reconhecimento de suas respectivas
particularidades, se crianga, ser tratada como crianga, podendo brincar, ser
alimentada, ter a higiene adequada, entre outras caracteristicas peculiares, se
adolescente, poder se reunir, aprender a se relacionar com 0s outros, praticar
esportes, ser protegidas de todos os abusos, reconhecer as diferencas, as
caracteristicas alheias, assumir as suas. Tudo isso se reflete em construir o respeito

mutuo, sem o qual ndo sera possivel prosperar pessoal e socialmente.



Ainda, a educacao. Este traz a pessoa a capacidade de se desenvolver em
todos os sentidos, fazendo-o se tornar, também, um ator de todos os direitos e
deveres trazidos pelas normas civis e juridicas vigentes. Ainda que em
desenvolvimento, se apropria das regras de condutas sociais que os fazem merecer
os beneficios oriundos do respeito as leis, ensinados pelo meio em que vive. Assim
absorve, portanto, a orientacdo a respeitar as leis e vivenciar suas consequéncias,

boas ou ndo, para os individuos.

Essas consideracdes, levadas a cabo de maneira responsavel e com a devida
observancia as necessidades da pessoa em formacéo e a legislacdo vigente pode
efetivar a realizacdo mais proxima do modelo desejavel do Principio da Protecéo

Integral ao menor.



3 POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA
3.1- Definicéo juridica de Politicas Publicas

Politicas publicas sdo as varias acdes planejadas pela Administracédo
Publica, com ou sem a participacdo da sociedade diretamente, para execugcdo de
todos os atores, com o objetivo de alcancar os resultados necessarios, através dos
qguais 0 povo, 0S grupos sociais, as comunidades e os individuos usufruam da
atencao e da protecdo dos seus interesses, direitos e necessidades, indispensaveis

ao desenvolvimento humano em todos os aspectos individuais e coletivos. Ainda:

“Politica publica é o programa de agao governamental que resulta de
um conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orgamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e determinados”. (BUCCI,
2006).

Assim, vé-se garantida legalmente, ndo sé a tutela dos direitos da crianca e
do adolescente no ordenamento juridico brasileiro, mas (acima de tudo) a protecéo
necessaria a essas pessoas, independente de estarem ou nao no seio familiar, pois
sdo, majoritariamente, individuos juridicamente incapazes de administrar seus
destinos, o que torna vultuosa parcela da populacdo dessa idade vulneravel fisica,
econbmica, psicolégica e socialmente, entre outros aspectos, comprometendo o

futuro das geracdes e da estabilidade social.

Deste contexto ergue-se inegavel demanda por assisténcia responsavel,
preparada para o enfrentamento dos desafios de tornar possivel a realizacdo das
politicas publicas aplicaveis. Ainda que o Estado manifeste posicionamento
favoravel, criando as leis e destinando 0s recursos necessarios e promovendo
estimulos a criagdo de entidades néo governamentais, voltadas as praticas
protetivas e que levem multiplicadores de acdes e educacéo apropriadas para a
execucao dessas politicas, muito ainda falta para o completo éxito dos esforgos. Os
problemas se modificam ao longo do tempo, de modo que as formas de exposicao e
risco a que criangas e adolescentes sao involuntariamente submetidos, contudo as
acOes de combate a vulnerabilidade estdo continuamente sendo esperadas para a

mitigagéo dos danos.



3.2- Politicas publicas para consecucao da protecdo integral a crianca e ao

adolescente

A Constituicdo aborda em seu Art. 227 a obrigagédo do Estado de promover
politicas publicas especificas a crianga e ao adolescente:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

salide, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude
da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencédo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo de
obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de discriminagéo”.

A importante mudanca constitucional do reconhecimento de direitos dos
infanto-juvenis, trazida na lei maior, repercute positivamente na sociedade, dando
nova perspectiva no trato institucional das questdes relativas, de modo que os
profissionais atuantes, autores e estudiosos perceberam a possibilidade de
mudancas animadoras da realidade do quadro brasileiro, como:

“[...] pois consoante os principais documentos internacionais e 0s
reclamos da sociedade brasileira, que comecava a respirar o ar da
democracia, talvez 0 mais adequado seria dizer: das insurgentes vozes,
inconformadas com o descaso legal para com os infantes, estabeleceu a
crianga e ao adolescente prioridade absoluta” (VERONESE, 1999).

3.2.1- Acolhimento Institucional

O governo federal, através do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos instituiu a politica de Acolhimento Institucional de Criangcas e
Adolescentes, que compde a Politica Nacional de Assisténcia Social, integrando a
Secretaria Nacional, as Secretarias Estaduais e Municipais de Assistencia Social
para a execucao da Protecdo Especial de Alta Complexidade, que atua em duas

modalidades distintas, a saber: O Acolhimento Institucional e a Casa lar. O programa



recebe criancas e adolescentes afastados das suas familias por medida protetiva em
obediéncia aos ditames da lei, nos casos em que 0S pais ou responsaveis nao
estejam temporariamente em condicdes de executar o dever legal de cuidar e
proteger ou, configurado o abandono, até que seja possivel o retorno ao convivio
familiar original. Nao se vislumbrando essa hipotese, da-se o encaminhamento aos

procedimentos da adocao. Vejamos:

Art. 101. “Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

[...] VIl - acolhimento institucional; [...]" (ECA).

3.2.2- Adocéao

O artigo 41 do ECA traz a adogéo como “[...] a condi¢ao de filho ao adotado,
com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”. E um conceito

legal especifico diferente do modelo anterior:

“‘No Brasil, o direito pré-codificado, embora n&do tivesse
sistematizado o instituto da adocéo, fazia-lhe, no entanto, especialmente as
Ordenacdes Filipinas, numerosas referéncias, permitindo, assim, a sua
utilizacédo. A falta de regulamentagéo obrigava, porém os juizes a suprir a
lacuna com o direito romano, interpretado e modificado pelo uso moderno”
(GONCALVES, 2012, p.?).

Até que o ECA entrasse em vigéncia, no Brasil o tema era tratado com base
no Cadigo Civil de 1916, que, entre outros detalhes, ditava que “se tratava de um
“negdcio juridico” entre duas partes, onde o adotando tendo idade inferior a dezoito
anos seria representado por um(a) progenitor(a) ou um(a) tutor(a), de modo que o
contrato poderia ser desfeito ante a manifestacdo da vontade de ambas as partes”
(SILVA, 2017). Depreende-se que nao se consolidava a relagcdo de paternidade
presente na lei atual, em que o vinculo é, de fato, reconhecido com a plenitude dos

direitos mutuos entre pais e filhos, incluindo-se a sucessao.

3.2.3 Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo — SINASE
Em 26 de agosto de 2010, entrou em vigor no Brasil a Lei 12.318, que dispbe
acerca da Alienacdo Parental, a Lei do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — SINASE, que regulamenta o afastamento de qualquer genitor,



avos, ou responsaveis pela guarda, vigilancia ou protecao de crianca ou adolescente
que pratique conduta prejudicial ao estabelecimento ou manutencdo de vinculos
familiares com este.

Caso o adolescente autor de conduta relativa a crime ou contravencéo penal,
cuja definicdo técnica dada pelo Art. 103 do ECA, passa a ser denominada de ato
infracional, recebera tratamento de natureza socio educativa prestado pelo SINASE,
gue define os procedimentos para a sua aplicagao.

Se o ato infracional for cometido por adolescente, este serd submetido, de
acordo com a gravidade dos atos praticados a aplicacdo de medidas socio

educativas descritas no artigo 112 do ECA, que regra:

“Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestagéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercé@o em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipo6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacéo de trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes”.

Contudo, se uma crianca vier a praticar ato infracional, recebera por parte do
SINASE a aplicagdo das medidas dispostas no Art. 101 da mesma norma juridica.

Vejamos:

“Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de
protecéo, apoio e promocao da familia, da crian¢a e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta [...]".



Sao relevantemente importantes as providencias legais contidas neste
dispositivo, cuja execucao concretiza nos sujeitos por elas beneficiados as politicas
publicas construidas para isso. Certamente tém porque sentir-se contemplados pela
protecdo, acolhimento, acompanhamento, educacao e real perspectiva de estarem

“a salvo”.

3.2.4- O marco legal da primeira infancia

A Lein® 13.257 de 8 de marco de 2016, que disp8e sobre as politicas publicas
para a protecdo dos direitos da primeira infancia, ou seja, da crianca de até seis
anos de idade, por ter o legislador o entendimento de que o periodo que
compreende a gestacdo e os dois primeiros anos de vida da crianca, séo de fato
relevantes para a formacdo de aspectos neurolégicos, cognitivos, psicomotores e
emocionais e que deve ser momento de observancia e protecdo dos seus direitos.

“Entre os importantes temas abordados na nova legislacdo estdo o
aumento da licenca paternidade e o direito da crianca ao brincar e a
estimulacdo. O Marco Legal estabelece ainda um rol de direitos das
gestantes, como protecdo a méaes que optam por entregar seus filhos a
adocao e a mulheres gravidas em privacédo de liberdade. Além disso, define
como prioridade a formacgéo e qualificacdo de profissionais envolvidos com
a primeira infancia e, por fim, prevé que sejam destinados 0s recursos

financeiros necesséarios a efetivagdo do acesso das criangas a estes
direitos” (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2018).

3.3- Conselhos Tutelares

Além das politicas publicas citadas anteriormente, ha ainda grandes esforcos
em compor o Estado com a sociedade em iniciativas outras que convergem com 0S
objetivos destas, na promocéo e protecao dos direitos das criancas e adolescentes
no Brasil que merecem apreco, tais como os Conselhos Tutelares, importantes
entidades que atuam diuturnamente na aplicagdo e educacédo social dessas politicas

publicas.

O Estado brasileiro adotou um comportamento igualmente modernizado de
atencdo as determinacfes contidas no paragrafo 1°, ja citado, pondo em pratica,
entre outras acoes, a criagdo em 1991, pela Lei n° 8.242, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, formado por 28 conselheiros
titulares e 28 suplentes, sendo 14 representantes do Poder Executivo e 14

representantes de entidades ndo governamentais que possuem atuacdo nacional na



promocdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Um 6rgéo colegiado
permanente, de carater deliberativo e composicao paritaria, previsto no artigo 88 do
(ECA). Integrante da estrutura bésica do Ministério dos Direitos Humanos, o

Conanda € o principal 6rgao do sistema de garantia de direitos.

Por meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem, no
ambito do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promocéao, Protecéo e
Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes, além de contribuir para a definicéo
das politicas para a infancia e a adolescéncia, o Conanda também fiscaliza as a¢6es
executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento da populacao
infanto-juvenil. A gestdo do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA)
também é uma importante atribuicio do Conselho. E ele o responsavel pela
regulamentacdo sobre a criacdo e a utilizacdo desses recursos, garantindo que
sejam destinados as acdes de promocédo, protecdo e garantia dos direitos de

criancas e adolescentes, conforme estabelece o ECA.

Algumas das atribuicbes do Conanda na missdo de contemplar o

cumprimento das politicas que Ihe sdo conferidas como competéncia:

o Fiscalizar as acdes de promocdo dos direitos da infancia e
adolescéncia executadas por organismos governamentais e ndo-governamentais;

o Definir as diretrizes para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares;

o Estimular, apoiar e promover a manutencao de bancos de dados com
informacgdes sobre a infancia e a adolescéncia;

o Acompanhar a elaboracdo e a execucdo do orcamento da Unido,
verificando se estdo assegurados 0S recursos necessarios para a execucdo das
politicas de promocéo e defesa dos direitos da populagéo infanto-juvenil;

o Convocar, a cada trés anos conforme a Resolucdo n° 144, a
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

o Gerir o Fundo Nacional para a Crianca e o0 Adolescente (FNCA).

Composicao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estipula nos seus artigos, desde o

131 até o 140, a criacdo, as atribuicbes, as competéncias, a escolha dos



conselheiros e o0s possiveis impedimentos, priorizando a sua atuacdo em cada
municipio e a sua importdncia como o6rgdo fundamental no cumprimento das
determinacdes legais:

Art. 131. “O Conselho Tutelar é 6rgado permanente e autbnomo, nao

jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”.

Atualmente ha no Brasil uma distribuicdo por todo o territorio nacional de
conselhos tutelares, que adotam o Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia , o SIPIA, um sistema de registro e tratamento de informacdo com
abrangéncia nacional, criado para subsidiar a adocdo de decisbes governamentais
nas politicas para criancas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania.

conforme se segue.

Tabela 1:
REGIAO N° DE CONSELHOS N° DE MUNICIPIOS

Norte 480 420
Sul 1.234 1.191
Sudeste 1.830 1.668
Centro-Oeste 527 466
+ 31 Regides

Administrativas

Nordeste 1.885 1.811

Fonte: MMFDH

Atualmente existem 5.956 Conselhos Tutelares (CTs) em todo o territorio

nacional, segundo dados da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNDCA), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH).

Ha grande numero de outras agfes governamentais nos ambitos federal,
estaduais e municipais, as quais ndao serdo exploradas e expostas neste trabalho,
mas ja é possivel ver, com 0 que estd demonstrado acima, a atuacdo do poder

publico brasileiro no que se verifica enquanto ator indispensavel na busca de



melhores resultados esperados, como capazes de proporcionar qualidade de vida e
de meios adequados de desenvolvimento, assim como da formagéo de pessoas de
bem a partir da crianca e do adolescente de hoje. Isso os estimula a acolher, educar
e a formar outros no futuro. Portanto, estabelecendo-se um ciclo pretensamente
crescente de que, em tempos vindouros, havera cada vez mais pessoas de bem,

determinadas a formar outras pessoas de bem.



4 CONCLUSAO

Com a criagdo e a implementacdo do ECA, anunciado pelo texto
constitucional de 1988 preocupado com o bem estar e o futuro da sociedade
brasileira, o pais avanca consideravelmente no reconhecimento, protecdo e garantia
dos direitos desse segmento social, mas ainda tem muito a percorrer na busca do
atendimento as necessidades dessas pessoas e na sua promocao, enguanto
sujeitos desses direitos.

Os parametros constitucionais que norteiam as acfes de protecao as criancas
e adolescentes sdo relevantemente preponderantes nas garantias dos direitos
humanos, desde a ampla abrangéncia do Art. 5°, quanto nas dispostas nos artigos
227 e 228, aqui abordadas, que trazem a sociedade brasileira a um patamar
evolutivo sem precedentes, assim do ponto de vista juridico como politico e social,
trabalhando o problema da exposicdo e da vulnerabilidade a que estdo sujeitos as
criancas e os adolescentes no Brasil, como um fator prioritario na evolugédo do pais,
da sociedade e do homem, naquilo que importa ao proteger, educar e contribuir para
a formacdo de um povo consciente e responsavel, ao observar a legislacdo vigente
(e as anteriores) para conhecer 0s seus problemas e buscar acGes legais para

soluciona-los.

A lei estd sendo sim respeitada e as politicas publicas estdo postas, propondo
as mudancas que 0 povo necessita e espera. Embora ainda seja grande o niumero
de criancas e adolescentes expostos a risco e tendo seus direitos negados, seja
pela falta de atores locais, seja pela falta de estrutura institucional regional — dadas
as dimensdes geograficas do pais, seja pela negligéncia de pessoas e da propria

sociedade.

Neste sentido, embora haja ainda muito a se fazer, vislumbra-se ante as
acOes tomadas pelo Estado brasileiro, bem como pelas entidades envolvidas na
questdo do publico em desenvolvimento no pais, pelas pessoas empenhadas na
busca dos resultados e nos estudiosos do tema, que o Brasil embrenha-se por uma
via promissora na producdo dos efeitos desejados. Contudo, a complexidade de
circunstancias envolvidas, capazes de trazer danos a integridade fisica, psicologica
e social as criancas e adolescentes indefesos, expostos pela realidade especifica de

regides, costumes e pelo ndo alcance dos orgaos de protecao, pela desinformacéo e



outras causas indesejadas, muito ha que se buscar para contemplar a todos,
independentemente das condi¢cdes socio econbmicas, para que haja uma nacao
integra e integrada, que se orgulhe de erradicar os riscos a privagédo de direitos, a
violéncia a injustica e a falta de educacéo.
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