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RESUMO

O presente artigo busca relacionar a compatibilidade da Lei n.
13.105/2015, que institui o novo Cddigo de Processo Civil (CPC), e a Lei de
Execucéo Fiscal (Lei n. 6.830/1980), que € um tema relevante no ambito do
direito processual e tributario. Primeiramente, sera examinado como o CPC/2015
se aplica de forma subsidiaria a execugao fiscal. Em seguida, sera feita uma
analise dos aspectos especificos do IDPJ, destacando suas caracteristicas e
finalidades. Um dos pontos centrais sera a identificagao de possiveis antinomias
entre o IDPJ e a LEF, considerando os objetivos de ambos os normativos. A
compatibilidade entre o CPC/2015 e a Lei de Execugao Fiscal € fundamental
para uma Justica mais eficiente. Porém, existe um longo caminho com desafios
para a aplicagdo dos principios do novo CPC junto a LEF, o que pode trazer
melhorias significativas para a execugao fiscal, promovendo um equilibrio entre
a efetividade da cobranca e a protecdo dos direitos dos contribuintes. A
interpretacdo harmoniosa dessas normas €, portanto, um caminho necessario
para o aprimoramento do sistema juridico brasileiro. Por fim, o artigo buscara
apresentar uma proposta para uma interpretacao unitaria do sistema juridico,
que promova uma integragao harmoénica entre as disposigdes do Codigo e as

diretrizes da LEF. Essa abordagem pretende n&o apenas esclarecer as duvidas
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existentes, mas também contribuir para uma aplicacdo mais eficaz e coerente

das normas no contexto da execugéo fiscal.

Palavras-chaves: Incidente de desconsideragcao da personalidade Juridica;
CPC/2015; Lei de Execugao Fiscal; STJ

ABSTRACT

This article seeks to relate the compatibility of Law No. 13,105/2015 with
the Tax Enforcement Law (LEF). First, it will examine how the CPC/2015 applies
subsidiarily to tax enforcement. Next, there will be an analysis of the specific
aspects of the IDPJ, highlighting its characteristics and purposes. One of the
central points will be the identification of possible antinomies between the IDPJ
and the LEF, considering the objectives of both regulations. Finally, the article will
propose a unified interpretation of the legal system that promotes a harmonious
integration between the provisions of the Code and the guidelines of the LEF.
This approach aims not only to clarify existing doubts but also to contribute to a
more effective and coherent application of the norms in the context of tax

enforcement.

1. Introdugao

No contexto brasileiro, a compatibilidade do incidente de desconsideragao
da personalidade juridica (IDPJ) com o rito de execugao fiscal tem gerado
debates significativos. Este mecanismo processual, embasado principalmente
no Codigo de Processo Civil de 2015, busca responsabilizar sécios e
administradores de empresas quando estas se utilizam da personalidade juridica
de forma abusiva ou fraudulenta para se esquivar de obrigac¢des fiscais.

Segundo Silvio de Salvo Venosa, a aplicagdo do IDPJ nas execugdes
fiscais apresenta um panorama controverso, com decisdes judiciais que variam
conforme o entendimento dos magistrados, evidenciando a necessidade de uma

uniformizagdo na interpretagiao (VENOSA, 2021)3
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Como ¢é sabido, a execugao fiscal é regida por lei especial (Lei
6.830/1980), que estabelece procedimentos especificos para a cobranga de
dividas tributarias e nao tributarias da Fazenda Publica, priorizando a celeridade
e a efetividade na recuperacao de créditos, tendo o Cédigo de Processo Civil
como norma acessoria.

Enquanto que o Incidente de desconsideragcédo da personalidade juridica
é previsto no Cddigo de Processo Civil, onde permite que o patrimdnio pessoal
dos socios seja alcangcado para satisfazer dividas da pessoa juridica em
situacdes excepcionais. E ai que surge o debate.

De acordo com SANSEVERINO, na execucéo fiscal, a desconsideracao
da personalidade juridica pode ser utilizada como um mecanismo legitimo,
desde que cumpridos os requisitos legais, possibilitando que a Fazenda Publica
acesse o patrimonio dos socios em casos de abuso ou fraude.*

A principal controvérsia reside na possivel morosidade que a instauragao
do incidente pode causar no processo de execugao fiscal, que geralmente requer
celeridade devido ao interesse publico na arrecadacgao dos tributos. Além disso,
ha discussdes sobre qual seria o momento adequado para a aplicagao do
incidente: se desde o inicio da execugao fiscal ou somente apds a constatacao
de indicios de abuso ou fraude.®

A doutrina e a jurisprudéncia brasileira tém buscado equacionar essas
questdes, muitas vezes adaptando os principios gerais do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica as particularidades da execugéo
fiscal.

No Superior Tribunal de Justica estda sendo discutido, sob o rito dos
recursos repetitivos a compatibilidade da Execucao Fiscal com o incidente. Esse
debate € crucial, pois envolve ndo apenas questdes técnicas do direito, mas
também valores fundamentais como a protecdo do patriménio dos socios e a
responsabilidade fiscal do Estado.

A medida que a jurisprudéncia e a doutrina avangam, é provavel que
novas diretrizes surjam para orientar a aplicagdo do incidente, buscando

harmonizar a necessidade de arrecadacdo com a protecdo dos direitos
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individuais. Assim, a evolugao do entendimento sobre essa compatibilidade pode
levar a solugbes mais justas e eficientes no contexto da execucgao fiscal,
beneficiando tanto a administragdo publica quanto os contribuintes.®

1. O que a Lei e a doutrina entendem por pessoa juridica.

A doutrina juridica define pessoa juridica como uma entidade reconhecida
pela lei como capaz de possuir direitos e deveres na sociedade civil. Em termos
mais simples, € uma entidade ficticia ou abstrata criada pelo ordenamento
juridico para permitir que grupos de pessoas ou entidades exergam direitos e
obrigagbes como se fossem uma Unica entidade legal.”

Para GONCALVES, "A pessoa juridica € uma criagao do direito, cuja
funcdo & permitir que um grupo de pessoas ou bens exerga direitos e assuma
obrigagdes, funcionando como uma unidade autbnoma em relagdo aos seus
integrantes."®

Em termos simples, a pessoa juridica possibilita que empresas,
associacgoes, fundacgdes, partidos politicos e outras entidades possam contratar,
serem demandadas judicialmente, adquirir propriedades, e realizar outras
atividades como se fossem uma unica pessoa no contexto legal. Essa separacgéo
entre a pessoa juridica e seus membros ou administradores individuais é
fundamental para proteger os interesses das partes envolvidas e para facilitar a
realizacao de negdcios e atividades sociais de forma organizada e segura.

2. O principio da separagao patrimonial.

O Principio da Separacao Patrimonial, ou autonomia patrimonial da
pessoa juridica, € um conceito fundamental no direito empresarial e societario.
Ele estabelece que a pessoa juridica (como uma empresa, por exemplo) possui
um patrimdénio proprio e distinto do patriménio de seus sdcios, acionistas ou
proprietarios individuais.®

Isso significa que as obrigag¢des financeiras, dividas e responsabilidades
da pessoa juridica sdo separadas das obrigagdes pessoais de seus socios ou
acionistas. Em outras palavras, em caso de dividas ou processos judiciais

envolvendo a pessoa juridica, somente o patriménio da empresa (seus ativos e
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recursos) deve responder por essas obrigagdes. O patriménio pessoal dos
sécios ou acionistas ndo pode ser diretamente afetado, a menos que haja
situagbes excepcionais previstas em lei, como desconsideragdo da
personalidade juridica em casos de abuso ou fraude.

Esse principio é essencial para proporcionar seguranga juridica aos
investidores e empresarios, incentivando o desenvolvimento econémico ao
permitir que pessoas fisicas possam participar de negdcios sem assumir riscos
ilimitados além dos recursos investidos na pessoa juridica.

3. Origem e conceito da Desconsideragido da Personalidade

Juridica.

A origem do instituto da desconsideragédo da personalidade juridica esta
atrelada a evolugéo jurisprudencial ocorrida no Direito Anglo-Americano com
dois precedentes que foram fundamentais para a teoria em comento, quais
sejam: State vs. Standard Oil Co., julgado pela Suprema Corte do Estado de
Ohio, nos EE.UU, em 1892 e Salomon vs. Salomon & Co., julgado pela Camara
de Londres, em 1897, na Inglaterra.™

Esses dois precedentes foram fundamentais para o desenvolvimento da
teoria da desconsideragao da personalidade juridica. A partir deles, a teoria foi
desenvolvendo, influenciando legislagdes e interpretacbes em diversos paises,
incluindo o Brasil.

No caso State vs. Standard Oil Co. de 1892, a Suprema Corte de Ohio
decidiu que a personalidade juridica da Standard Oil Trust ndo poderia ser usada
para evitar as leis antitruste estaduais, demonstrando assim a necessidade de
olhar para além da entidade legal para alcancgar a justica substancial.

Ja no caso Salomon vs. Salomon & Co. de 1897, a Camara dos Lordes
no Reino Unido decidiu que a empresa Salomon & Co., apesar de ser uma unica
pessoa juridica distinta de seus acionistas, ndo poderia ser ignorada
simplesmente porque era uma entidade de uma Unica pessoa.

Fredie Didier Jr, explica o caso:

As decisbes iniciais consideraram que era possivel estender a
responsabilidade para Aron Salomon, ja que ele teria abusado dos

10 LOPES, Daniel. Desconsideracdo da Personalidade Juridica: Teoria e Prdtica. Sdo Paulo: Editora Revista
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privilégios da constituicdo da sociedade (autonomia da pessoa juridica)
e da responsabilidade limitada. A sociedade seria um “artificio para
fraudar credores” e um mero frustee de Aron Salomon. Porém, a
decisdo final, proferida pela camara dos Lordes, foi unanime em
defender a legalidade da constituicdo da sociedade por Aron Salomon,
sendo ainda indiferente o fato de esse ter quase a totalidade do capital
social sob seu dominio. Essa deciséo sustentou firmemente a doutrina
da personalidade juridica e, principalmente, da responsabilidade
limitada, tal como estabelecido na Lei das Sociedades inglesa de 1862.
A Aron Salomon Ltd. fora legalmente constituida, razao pela qual os
credores de uma sociedade insolvente ndao poderiam processar os
socios por dividas daquela por conta da limitagdo da responsabilidade
dos socios ao montante aportado na sociedade a titulo de
integralizagao do capital. Assim, mais do que incentivar ou estabelecer
critérios para a desconsideragdo da personalidade juridica, o caso
Salomon v. A. Salomon Ltd. reforgou a limitagdo de responsabilidade
dos sécios.?

Esta deciséo ressaltou a importancia da separacao entre a personalidade
juridica da empresa e a de seus acionistas, mas também abriu espacgo para a
necessidade de justica em casos onde a empresa era usada para propositos
fraudulentos ou injustos.™

Esses dois casos oferecem as bases para o desenvolvimento da doutrina
da desconsideragao da personalidade juridica, que permite aos tribunais ignorar
a separagao entre a pessoa juridica e seus proprietarios quando a empresa é
usada para abusar de privilégios ou para propositos ilegais, garantindo assim
que a justica substancial prevaleca sobre formas juridicas vazias.

No que se refere ao conceito da Desconsideracido da Personalidade

Juridica, o Cadigo Civil de 2002 estabelece no seu Artigo 50 que:
[...] em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir,
a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, que os 4 efeitos de certas e determinadas
relacdes de obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos

administradores ou so6cios da pessoa juridica.

O Artigo 50 do Cdédigo Civil de 2002 estabelece as bases para a aplicagéo

da teoria da desconsideragao da personalidade juridica no ordenamento juridico
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brasileiro. Ele prevé que, em casos de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial, o juiz pode
decidir, a pedido da parte interessada ou do Ministério Publico quando este
estiver envolvido no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagcdes
de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
sécios da pessoa juridica.

Essa disposigéo legal é fundamental para coibir praticas abusivas onde a
personalidade juridica é utilizada de maneira fraudulenta para prejudicar
terceiros ou para fins ilicitos. O desvio de finalidade ocorre quando a pessoa
juridica é utilizada para fins diversos daqueles para os quais foi constituida,
enquanto a confusdo patrimonial se da quando n&o ha distingao clara entre o
patrimdnio da pessoa juridica e 0 dos so6cios ou administradores, causando
prejuizos a credores ou a terceiros de boa-fé.

Portanto, o dispositivo legal do Artigo 50 visa proteger a seguranca juridica
e a efetividade das relagbes empresariais, permitindo que, em casos especificos
de abuso, a justica possa alcancgar os bens particulares dos responsaveis pela
pratica ilicita ou fraudulenta, garantindo assim um equilibrio entre a autonomia
da pessoa juridica e a responsabilizagdo de seus gestores ou sécios quando
necessario.

3.1. Modalidades de IDPJ

A desconsideragdo da personalidade juridica, além de sua aplicagao
tradicional, possui outras modalidades importantes no direito brasileiro atual. As
modalidades do incidente de desconsideracdo podem variar conforme o
contexto, sendo aplicadas de maneira distinta em execucdes fiscais, agdes de
responsabilidade civil e em outras situagdes que envolvam a protecdo de
credores, vejamos um breve resumo:'®

3.1.1. Desconsideracao Inversa

Nesta modalidade, conhecida como desconsideracao da personalidade
juridica, o patriménio da sociedade é utilizado para quitar dividas contraidas
pelos socios, uma medida excepcional prevista no ordenamento juridico para
evitar abusos. Isso ocorre quando se verifica que os sécios se beneficiaram

indevidamente da personalidade juridica da empresa, utilizando-a de maneira
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fraudulenta ou em desacordo com sua finalidade social, com o intuito de evitar o
cumprimento de obrigagdes pessoais. A personalidade juridica da empresa, que
geralmente oferece protecdo aos soécios em relagdo as dividas da sociedade,
passa, portanto, a ser “desconsiderada” ou "ignorada" em situagbes nas quais
sua utilizagao foi maliciosa ou desvirtuada.

Esse instituto juridico tem como objetivo reverter essa protecédo a
sociedade e aos socios, buscando equilibrar os interesses dos credores
prejudicados, que muitas vezes nao conseguem reaver os valores devidos
devido a utilizagao indevida da figura juridica da empresa. A desconsideragao da
personalidade juridica ndo é uma pratica automatica e exige que sejam
comprovados indicios de fraude, abuso de direito ou confusdo patrimonial entre
0s bens pessoais dos sécios e 0s bens da pessoa juridica. Isso significa que,
antes de ser aplicada, deve haver um processo judicial no qual o juiz analisara
as provas apresentadas e verificara se os requisitos legais para a medida estédo
presentes.

Quando declarada a desconsideragdo, os bens pessoais dos socios
podem ser utilizados para garantir o cumprimento das dividas da empresa, de
forma a assegurar que os credores néo fiquem desamparados. Essa intervengao
busca proteger os interesses de terceiros que foram prejudicados pela conduta
irregular dos sécios, assegurando que a limitagdo da responsabilidade dos
sécios, caracteristica da personalidade juridica da empresa, ndo seja utilizada
de forma abusiva para fraudar a boa-fé dos credores e da sociedade em geral.

3.1.2. Desconsideracao Lateral

Aqui, a desconsideragado da personalidade juridica atinge ndo apenas a
sociedade devedora original, mas também uma segunda sociedade, que nao é
parte direta da demanda judicial, mas que integra 0 mesmo grupo econémico da
empresa devedora. Esse tipo de desconsideracao é aplicado quando se observa
que houve uma utilizagao abusiva ou fraudulenta de diversas entidades juridicas
dentro de um mesmo grupo empresarial, com o0 objetivo de burlar a
responsabilidade pelas dividas contraidas ou de evitar o cumprimento de
obrigagdes legais, prejudicando os credores.

No contexto de grupos econdmicos, € comum que as empresas, embora
sejam entidades juridicas distintas, compartihem uma mesma estrutura

organizacional, administrativa ou patrimonial. Isso pode levar a pratica de atos



fraudulentos, como a transferéncia de ativos entre as empresas do grupo ou a
utilizacdo de uma empresa para se esquivar de responsabilidades, enquanto
outra entidade do grupo assume a posi¢cao de devedora. A desconsideracéo da
personalidade juridica, nesse caso, visa evitar que os sécios ou administradores
se utilizem dessa estrutura complexa e entrelacada para ocultar bens ou
transferir responsabilidades de forma ilicita, impedindo que os credores sejam
prejudicados por esse tipo de artificio.

Essa forma de desconsideracio é essencial para a preservagao da boa-
fé nas relagdes comerciais e para a protecdo dos direitos dos credores, pois
permite que o patriménio das empresas do grupo econémico, mesmo aquelas
que ndo sao diretamente responsaveis pela divida, seja utilizado para garantir o
cumprimento das obrigagdes. Para que essa desconsideragao seja aplicada, é
necessario demonstrar que houve abuso da personalidade juridica, com a
intencéo de fraudar credores ou de se eximir de responsabilidades, por meio de
praticas como a interposicdo de empresas ficticias, a realizacdo de operacdes
simuladas entre as entidades do grupo ou a dissolugao irregular de empresas
com o intuito de fugir da execugéo de dividas.

Essa abordagem ndo se limita a uma analise isolada das empresas
envolvidas, mas leva em conta a inter-relagdo entre as entidades do grupo
econdmico, buscando identificar comportamentos que configuram uma distorgéao
do principio da separagao entre as pessoas juridicas. Assim, a desconsideragao
da personalidade juridica, quando aplicada a um grupo econémico, tem o intuito
de garantir que os responsaveis pelas fraudes ou abusos dentro do grupo sejam
responsabilizados de forma plena, evitando que o uso indevido da estrutura
corporativa prejudique a efetividade das decisdes judiciais e o direito dos
credores de receber o que lhes é devido.

3.1.3. Desconsideracédo Expansiva

Esta modalidade de desconsideragdo da personalidade juridica,
conhecida como desconsideragéao da personalidade juridica em relagao a socio
oculto, permite que o credor adentre a estrutura da empresa e atinja o patrimonio
de uma pessoa que, embora nao figure formalmente como sécio registrado no
contrato social ou em outros documentos oficiais da empresa, exerce uma
influéncia substancial sobre suas operagdes e decisdes. O sécio oculto € aquele

que, de fato, controla ou direciona as atividades da empresa, mas se mantém na



sombra, utilizando-se da separagdo entre pessoa fisica e juridica para se
esquivar de responsabilidades e proteger seu patriménio pessoal, muitas vezes
em detrimento dos credores.

Essa medida busca coibir o abuso da personalidade juridica como uma
forma de "escudo" para individuos que, de forma dissimulada, se ocultam atras
da fachada da empresa, com o intuito de evitar que seus bens pessoais sejam
comprometidos no caso de inadimplemento das obrigacbes da sociedade. A
desconsideragao da personalidade juridica em relagcao ao sdocio oculto tem como
principal objetivo garantir que aqueles que, efetivamente, se beneficiam da
atividade empresarial e que controlam ou dirigem a empresa, mesmo sem
aparecer formalmente como sécios, possam ser responsabilizados pelas dividas
contraidas, de forma a proteger os credores que, de outra forma, ficariam
prejudicados pela estrutura encoberta.

Essa pratica visa a maior transparéncia e justica nas relagdes comerciais,
proporcionando uma ferramenta eficiente para combater fraudes e abusos no
uso da personalidade juridica. Quando um credor se vé diante de uma empresa
que aparenta ser solvente, mas na pratica é controlada por um sdcio oculto, a
desconsideragdo da personalidade juridica permite que o patrimdnio desse
individuo seja alcangado para satisfazer a divida, evitando que ele se esconda
por tras de uma empresa para frustrar os direitos dos credores.

Além disso, a aplicacdo de diferentes formas de desconsideracdo da
personalidade juridica tem sido um passo importante para fortalecer a protecéo
dos direitos dos credores no ordenamento juridico. Ao permitir que o patrimonio
de sécios ocultos ou de empresas de um grupo econdmico seja alcangado em
situagdes de abuso, essas ferramentas legais coibem praticas fraudulentas e
garantem que o instituto da personalidade juridica ndo seja utilizado para fins
ilicitos, como a ocultacdo de bens ou a evasao de responsabilidades.

Em ultima instancia, essas modalidades de desconsideragao promovem
um ambiente mais equilibrado e justo no mercado, garantindo que as empresas
e seus soécios cumpram suas obrigagdes de boa-fé, sem recorrer a artificios
juridicos para prejudicar terceiros. Elas asseguram que, no caso de falhas no
cumprimento de responsabilidades, aqueles que de fato controlam ou se

beneficiam da atividade empresarial ndo possam se eximir de suas



responsabilidades, reforcando a confianga nas relacbes comerciais e a
efetividade dos direitos dos credores.

3.1.4. Desconsideracéao indireta

A desconsideragdo indireta € uma ferramenta juridica que permite
desconsiderar a personalidade juridica da empresa controlada para atingir o
patrimdnio da empresa controladora, que, em regra, possui um patriménio mais
significativo e robusto, capaz de saldar as dividas da empresa controlada. Essa
modalidade é particularmente relevante em contextos em que a estrutura juridica
das empresas ¢é utilizada de forma abusiva para prejudicar credores,
especialmente em situagcdes que envolvem relagdes trabalhistas.

Em vez de se limitar a empresa diretamente responsavel pelas dividas, a
desconsideracéao indireta visa alcancar os bens da empresa controladora, que,
embora ndo seja parte formalmente envolvida no processo, tem controle sobre
as operacodes e decisdes da empresa devedora. Isso ocorre quando se verifica
que a separagao entre as empresas foi utilizada de maneira fraudulenta ou com
a intencao de evitar o cumprimento de obrigagdes legais, como o pagamento de
dividas trabalhistas.

Essa pratica tem sido amplamente utilizada no Direito do Trabalho,
especialmente em situagdes em que ha um grupo econdmico ou uma estrutura
corporativa composta por varias empresas que, embora sejam juridicamente
distintas, funcionam de maneira interligada. O artigo 2° da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), que trata da caracterizagdo do empregador, permite que, em
casos especificos, a responsabilidade pelas obrigagdes trabalhistas da empresa
controlada seja atribuida a empresa controladora. Isso ocorre quando se
constata que a separagao formal entre as empresas esta sendo usada como
uma forma de fraude, dificultando o cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
como o pagamento de salarios, férias, 13° salario, e demais direitos dos
empregados.

O objetivo da desconsideracgao indireta € evitar que os responsaveis pelo
comando e pela operagaéo de um grupo empresarial ou de empresas interligadas
se escondam atras da autonomia de cada entidade para fugir de suas
responsabilidades legais. Quando uma empresa controladora é utilizada para
ocultar bens ou transferir ativos de forma a prejudicar seus credores — no caso,

os trabalhadores da empresa controlada — a desconsideracao indireta permite



que o patriménio da controladora seja alcangado para garantir o pagamento das
dividas, especialmente quando a empresa controlada nado tem recursos
suficientes para honrar seus compromissos.

Além disso, a aplicacdo da desconsideracdo indireta € uma forma de
garantir a justica nas relagdes comerciais e trabalhistas, uma vez que assegura
que a responsabilidade por dividas ndo seja transferida para uma empresa "de
fachada" ou sem recursos, enquanto os verdadeiros responsaveis, que detém o
controle e os bens, permanecem protegidos. Isso é fundamental para evitar

fraudes e abusos na utilizagdo da personalidade juridica das empresas.

4. Os fundamentos juridico-materiais para a utilizagdao do IDPJ em

execucao fiscal.

A utilizagédo do IDPJ (Instituto da Desconsideracdo da Personalidade
Juridica) em execugao fiscal esta fundamentada principalmente na legislagéo
brasileira e nas interpretagdes jurisprudenciais.

O Cddigo Tributario Brasileiro (CTN), Lei n°® 5.172. de 25 de outubro de
1966, prevé a responsabilidade pessoal dos sécios e administradores, de forma
subsidiaria, pelos débitos tributarios das empresas, nos casos de dissolugcao
irregular ou de pratica de atos com excesso de poderes ou infragao a lei.

Consoante SCHOUERI, "A definicdao do sujeito passivo é crucial para a
correta aplicagcdo da norma tributaria, pois delimita quem estad sujeito as
obrigacdes tributarias.". Diante disso, em seu artigo 121, incisos | e I, define o

sujeito passivo como contribuinte e responsavel, vejamos:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagao que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigao de contribuinte,
sua obrigacao decorra de disposicdo expressa de lei.

Como ensina RICARDO LOBO TORRES, "o sujeito passivo pode ser
tanto a pessoa fisica quanto a juridica, desde que sejam contribuintes ou
responsaveis tributarios." Sendo assim, essa flexibilidade na definicdo de sujeito
passivo reflete a complexidade do sistema tributario, onde diversas entidades

podem ser chamadas a cumprir obrigagdes fiscais.



Além disso, o Cdodigo Tributario Nacional estabelece que o sujeito passivo
€ aquele que deve pagar o tributo, conforme o art. 121, que define o contribuinte
como "a pessoa obrigada ao pagamento do tributo". Essa determinagéo é
fundamental para a correta aplicagdo das normas tributarias, pois delimita a
quem cabe o 6nus fiscal e a responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes
tributarias.

Em sintese, entender o papel do sujeito passivo é essencial para
compreender a dindmica das relagdes tributarias e a estrutura de arrecadacéao
do Estado, permitindo que os operadores do direito e os contribuintes possam
agir de acordo com as exigéncias legais.

Por sua vez, o CPC regula a aplicagado do IDPJ no contexto processual,
permitindo que, em situagdes especificas, a personalidade juridica da empresa
seja desconsiderada para atingir os bens dos so6cios ou administradores,
garantindo a eficacia da execugéo fiscal.

A desconsideracdo da personalidade juridica (IDPJ) no Cdédigo de
Processo Civil (CPC) brasileiro esta prevista no Artigo 133, que estabelece que
a desconsideracdo pode ser determinada quando houver indicios de que a
personalidade juridica esta sendo utilizada para fraudar credores ou para praticar
atos ilicitos.

Art. 133. O incidente de desconsideracao da personalidade juridica
sera instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe

couber intervir no processo.

Principios como o da efetividade da execucado fiscal, da moralidade
administrativa e da seguranca juridica também sao invocados para fundamentar
a aplicagao do IDPJ. Eles visam assegurar que os créditos tributarios sejam
efetivamente cobrados, evitando fraudes e garantindo que os responsaveis
diretos pelos débitos n&o se esquivem de suas obrigagdes através da pessoa
juridica.

5. Analise jurisprudencial

O entendimento do STJ é de que a LEF mantém uma relacdo de
complementariedade com o CPC, ndo sendo excludentes. Assim, & cabivel a
instauragcdo do incidente, porém de forma excepcional, apenas quando

comprovada a responsabilidade tributaria dos socios.



Essa posigao ressalta a importancia de garantir o devido processo legal,
assegurando que a responsabilidade dos socios seja devidamente evidenciada
antes de qualquer medida que envolva a execugao fiscal. Aléem disso, o STJ
enfatiza a necessidade de uma analise criteriosa dos elementos probatorios,
visando evitar qualquer arbitrariedade na atribuicdo de responsabilidades
tributarias.

Consoante SCHOUERI, "A seguranga juridica no campo tributario exige
que a responsabilidade dos soécios seja apurada de forma clara, evitando abusos
que possam resultar em injusticas."'®

A Sumula 435 do Superior Tribunal de Justica (STJ) aborda a questédo da
desconsideragéo da personalidade juridica no contexto de execugao fiscal. Esta
sumula estabelece que € possivel a desconsideragao da personalidade juridica
de uma empresa devedora para alcangar os bens dos sécios, desde que existam

elementos que comprovem abuso da personalidade ou fraudes, sendo vejamos:

Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgéos
competentes, legitimando o redirecionamento da execugao fiscal para
0 socio-gerente.(Sumula n. 435, Primeira Sec¢&o, julgado em
14/4/2010, DJe de 13/5/2010.)

Essa norma tem um papel importante na protecao dos interesses da
Fazenda Publica, permitindo que os credores, em especial o fisco, busquem a
responsabilizagcédo dos socios em situagdes em que a utilizagdo da personalidade
juridica serve para elidir obrigag¢des tributarias. A sumula visa evitar que os
responsaveis se beneficiem da prote¢cado que a pessoa juridica oferece quando,
na realidade, suas agdes configuram fraudes ou abusos.

A aplicagcdo da Sumula 435, contudo, ndo € isenta de debates. Ha
preocupacdes quanto a necessidade de comprovagao adequada do abuso ou
fraude, para garantir que os direitos dos socios sejam respeitados. Reforgando
a importancia de um processo justo, onde o contraditério e a ampla defesa sejam
garantidos, evitando decisdes que possam ser vistas como arbitrariedades.

Assim, a referida sumula representa uma tentativa de equilibrar os
interesses do fisco e a protecao dos direitos individuais, promovendo um sistema

tributario mais justo e transparente. A sua interpretacdo e aplicagdo pratica

6 SCHOUER!I, Luiz Eduardo. "Direito Tributario." S&o Paulo: Editora Malheiros, 2021.



continuam a ser discutidas, especialmente em contextos que envolvem a
responsabilizacdo dos socios e a eficiéncia das execucdes fiscais.

O ministro Mauro Campbell Marques, relator do Tema 630 dos recursos
repetitivos, considera que a dissolugao irregular da empresa é suficiente para
permitir o redirecionamento da execucgao fiscal contra o socio-gerente. Eis a tese
fixada: “Em execugao fiscal de divida ativa tributaria ou nao-tributaria, dissolvida
irregularmente a empresa, esta legitimado o redirecionamento ao soécio-
gerente™"”.

Foi estabelecido que a dissolugédo irregular de uma empresa ocorre
quando ela deixa de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicar o fato aos
orgaos competentes. Nesse caso, a execugéo fiscal pode ser redirecionada para
o sdcio-gerente.

Este fato pode ser comprovado por meio de uma certiddo emitida pelo
Oficial de Justica, que atesta que a empresa ndo mais funciona no endereco
constante dos assentamentos da junta comercial.

Diante disso, o s6cio-gerente da época da dissolugédo irregular se torna
responsavel pelos débitos da empresa, mesmo que ele néo fosse o gerente no
momento do fato gerador do tributo inadimplido.

Ou seja, a utilizagdo do IDPJ em execugéo fiscal se apoia em uma
combinacdo de normas legais e principios, buscando garantir a eficacia na
cobranga de créditos tributarios e coibir praticas que possam prejudicar a
arrecadacdo fiscal. E importante observar que a aplicagdo do IDPJ deve
respeitar os requisitos legais e ser fundamentada em provas concretas de fraude,
abuso de direito ou desvio de finalidade por parte dos responsaveis pela pessoa
juridica.

Conclui-se, entdo, que a instauragao do incidente deve ser acompanhada
de provas robustas que sustentem a alegacao da responsabilidade, refletindo o
compromisso do Judiciario com a justiga fiscal e o respeito aos direitos dos

contribuintes. Essa abordagem busca equilibrar a efetividade da cobranga

17 BRASIL. STJ - Precedentes Qualificados. Disponivel em:
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tributaria com a protecéo dos direitos dos individuos envolvidos, promovendo um
ambiente mais justo e transparente nas relag¢des tributarias.

6. Conclusao

Portanto, diante da necessidade de coibir praticas elusivas e garantir a
efetividade da cobranca dos créditos fiscais, o incidente de desconsideragao da
personalidade juridica se revela n&o apenas cabivel, mas essencial nas
execucoOes fiscais. Ele desempenha um papel fundamental na protecdo do
interesse publico e na promogao da justica fiscal, ao possibilitar que os
responsaveis pelos débitos tributarios, ainda que tentem se esconder atras da
personalidade juridica de suas empresas, sejam adequadamente alcangados e
responsabilizados. Muitas vezes, em execucgdes fiscais, a simples existéncia de
uma empresa formalmente registrada nao é suficiente para assegurar que as
dividas serdao pagas, pois alguns empresarios utilizam-se dessa estrutura
juridica para ocultar bens ou transferir recursos de forma indevida, dificultando a
cobrancga do crédito tributario.

Nesse contexto, a utilizacdo adequada do incidente de desconsideracao
da personalidade juridica oferece uma resposta eficiente para combater fraudes
e abusos, permitindo que o patriménio dos soécios ou administradores, que de
fato controlam as operagdes da empresa, seja responsabilizado para garantir o
cumprimento das obrigag¢des tributarias. Essa medida é crucial ndo sé para
garantir que o fisco possa efetivamente cobrar os créditos fiscais devidos, mas
também para preservar a justiga no sistema tributario, impedindo que aqueles
que se beneficiam de uma estrutura juridica complexa escapem de suas
responsabilidades tributarias.

Importante destacar que a aplicagdo do incidente de desconsideracao
deve ser feita com cautela, respeitando os principios constitucionais da
seguranca juridica e do contraditério. Ou seja, € necessario que o contribuinte
tenha a oportunidade de se manifestar sobre a desconsideracdo de sua
personalidade juridica, garantindo-lhe o direito de defesa. O processo de
desconsideragao nao pode ser usado de forma arbitraria ou abusiva, mas sim de
acordo com as condigdes legais estabelecidas, a fim de preservar o equilibrio
entre a efetividade da cobranga e os direitos fundamentais dos cidadaos.

Em sintese, a adogao do incidente de desconsideragao da personalidade

juridica nas execugdes fiscais representa um avango importante na luta contra a



sonegacéao fiscal e o uso indevido das empresas como instrumentos para fraudar
o fisco. Ao permitir que os verdadeiros responsaveis pelos débitos tributarios
sejam devidamente alcangados, essa ferramenta juridica contribui
significativamente para a efetividade da cobranca fiscal, ao mesmo tempo em
que assegura o respeito aos direitos dos contribuintes. A desconsideragao da
personalidade juridica, quando utilizada de forma adequada e criteriosa, n&o
apenas fortalece a justica fiscal, mas também garante a protecédo do interesse
publico, ao assegurar que as receitas publicas necessarias para o financiamento
de politicas publicas sejam efetivamente arrecadadas.

Assim, a medida que o ordenamento juridico brasileiro continua a evoluir
nesse campo, é essencial que se busque um equilibrio que garanta tanto a
eficacia na arrecadagdo de tributos quanto a seguranga juridica dos
contribuintes, assegurando que as medidas coercitivas ndo se sobreponham aos
direitos constitucionais. O desenvolvimento de uma pratica equilibrada no uso do
incidente de desconsideragdo da personalidade juridica pode promover uma
relagcdo mais justa entre o fisco e os cidadaos, onde a cobranga dos tributos
devidos seja eficaz, mas sem transgredir as garantias fundamentais previstas na
Constituigdo. Isso contribuira para a construcdo de um sistema fiscal mais
transparente, justo e eficiente, que beneficie tanto a sociedade como um todo
quanto os individuos que cumprem suas obrigagdes tributarias de boa-fé.
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