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RESUMO

A organizacdo federativa do Estado brasileiro em regime de colaboracdo, estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 revelou a importancia de se dar atencdo aos processos que
permeiam as relacdes intergovernamentais para o @mbito da educacdo basica no Brasil, em
especifico para a construcdo de seus sistemas de ensino. Este trabalho tem por objetivo
apresentar um levantamento de projetos, programas desenvolvidos na Secretaria Municipal de
Educacdo de Belém, no periodo de 2014 a 2018 que talvez indique o fomento ao regime de
colaboracdo. Para isso foi realizado um levantamento da literatura que trata dessa tematica; com
base no equilibrio federativo, a municipalizacdo e o fomento de valores como a cooperacao e a
participacdo se mostram como as principais solu¢des para as problematicas identificadas a partir
do estudo. E possivel contemplar uma gestdo democrética e eficaz por meio do regime de
colaboracdo, pois este contribui para o desenvolvimento positivo das relagdes entre os entes
federados, motivando um trabalho de bases présperas para o alcance de melhorias ao avanco
da educacdo. Tendo em vista a relevancia do regime de colaboracdo para a efetividade da
gestdo democrética na educacdo, foi realizado um mapeamento das experiéncias do regime de

colaboracdo em Belém para a analise de seu desenvolvimento e materializacdo em &mbito local.

Palavras-chave: Regime de colaboracgdo; Sistema de Ensino; Educacdo Bésica; Belém- Para.



ABSTRACT

The federal organization of the Brazilian state in collaboration established by the Federal
Constitution of 1988 revealed the importance of giving attention to the processes that permeate
intergovernmental relations for the scope of basic education in Brazil, specifically for the
construction of its education systems. This paper aim to present a survey of projects, programs
developed in the Municipal Education Department of Belém, from 2014 to 2018 that may
indicate the promotion of the collaboration regime. For this, It is possible to contemplate a
democratic and effective management by means of the collaboration system, since this
contributes to the positive development of the relations between the federated entities,
motivating a work of promising bases for the improvement of the advancement of education.
In spite of this, some challenges to its execution were identified, among which the lack of
regulation stands out, being the search for work based on the federative balance, the
municipalization and the promotion of values such as cooperation and participation are shown
as the main solutions to the problems identified from the study. Given the relevance of the
collaboration regime for the effectiveness of democratic management in the educational field,
a mapping of the experiences of the collaboration regime in Belém was carried out to analyze

its development and materialization at the local level.

Keywords: Collaboration system; Teaching system; basic education; Belém-Para.
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1. ATITULO DE INTRODUCAO

A organizacdo dos sistemas e unidades da educacdo basica tem como fim a qualidade
da educacdo e isto esta determinado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
Lei n® 9.394/96 - Titulo IV - Organizacdo da Educacdo Nacional, arts. 8° ao 14° e na
Constituicdo Federal de 1988 (Arts. 205 e 211). Essas leis identificam a necessidade da gestédo
educacional com base em um regime de colaboracao, no &mbito da educacgéo publica. Em outras
palavras, para desenvolver a educagdo publica no Brasil, é necessario o estabelecimento de um
arranjo parceiro entre os entes federados, como destaca o artigo 211 da Constituicdo Federal de
1988: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino”.

Considerando a organizacdo de sistemas de ensino municipal como instrumento
decisivo para o encaminhamento e gestdo dos processos de tomada de decisdo e implantacao
das politicas publicas, apresento o interesse de compreender a representacao existente entre os
sistemas de educacdo municipal de Belém e o governo federal quanto ao desenvolvimento do
regime de colaboracdo. A Constituicdo Federal de 1988 ao determinar a organizagdo dos
sistemas de educacdo publicos, previu forma e estratégia para administrar a educacéo, tendo em
vista esse entendimento, pretendo observar como esse processo vem ocorrendo no sistema de
educacdo do municipio de Belém do Para. Como se materializa o regime de colaboracdo que
possui como fundamentos a cooperagéo, a autonomia e a gestdo por meio de acdes articuladas?

Para se pensar o regime de colaboragdo é necessario partir da compreensdo de sua
conceituacao e questionar sobre: como o regime de colaboragdo se configura na relagdo Belém
— governo federal? Outra questdo importante e que esta relacionada é sobre o entendimento do
que seria um sistema de educacao, para isso usarei 0s estudos realizados por Saviani (2005), o
qual realiza a conceituacéo e caracterizagédo sobre sistema.

No que tange a educacdo, a mesma cabe ao Estado, como estabelecido no artigo 205 da
Constituicdo Brasileira de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996) no Art. 2° e no Plano Nacional de Educacdo (PNE Lei n°13.005/2014, sendo
considerado um direito social e inalienavel, ou seja, é dever do Estado ofertar uma educacéo
publica de qualidade a sociedade.

A educacao basica obrigatoria no Brasil se estende desde a idade de quatro anos até a
concluséo do nivel do ensino médio como prevé a Lei de Diretrizes e bases da Educacdo (LDB
1996), titulo 11, Art. 4°. O Ministério da Educacdo e as autoridades jurisdicionais competentes
sdo aquelas que asseguram o cumprimento da escolarizagdo obrigatoria através de alternativas

institucionais, pedagogicas e de promocdo de direitos. No entanto, a universalizagdo da



Educacdo bésica ainda se configura como um grande desafio no que diz respeito a sua extensdo
a todos os cidadaos brasileiros como direito social e dever do Estado.

Sob o contexto de mudancas na organizacdo da educacdo nacional, nos anos de 1990,
destaca-se a importancia de constituir um Sistema Nacional de Educagdo, como resultado das
discussdes que se seguiram a aprovacdo da LDB/1996 emergiu a indicacdo de formas de gestao
que imprimem a agenda de descentralizacdo e cooperagédo entre os entes federados no &mbito
educacional.

Esse movimento se constituiu como nova tentativa de organizar uma federacdo
autdbnoma e independente, por meio de legislagfes e mudancas na concepcéao da gestéo referente
aos anos que se seguiam, tal como propde o texto da Constituicdo Federal de 1988, com a
implementacéo de um regime de colaboracédo para o contexto educacional brasileiro.

E dentro desse meandro que a efetividade dessa pesquisa se da sob necessidade de
compreensdo das relacbes que se fazem entre o sistema educacional de Belém e o governo
federal, sob a égide do regime de colaboracdo, assim também como pela constatacdo das
implicacOes dessas relacGes sobre a gestdo democratica, a vista que a gestdo educacional
fundamentada no regime de colaboracao contribui para uma educacgéo de qualidade e também
para 0 avan¢o de um sistema de politicas educacionais que reduzam as desigualdades e
contemplem a coletividade.

Sendo assim, a pesquisa pretende estudar a realidade do regime de colaboragéo existente
entre o sistema municipal de educacdo de Belém e o governo federal, procurando buscar
identificacOes e caracteristicas; procurando compreender as implicagdes e os desafios presentes
nessa relacdo para que se possa avangar no desenvolvimento da educagdo basica publica com
destaque para gestdo sob a perspectiva democratica, justificando-se na necessidade de uma
analise da realidade dos sistemas publicos de gestao da educacdo basica e nas reflexdes pautadas
no desenvolvimento do direito a educacédo de qualidade a todos.

O conhecimento construido a partir dessa pesquisa motivard o aprofundamento dos
conceitos de politica sob a perspectiva da democratizacdo das relagdes, gestdo e regime de
colaboracdo, além de permitir a exposicdo de dados relevantes que contribuirdo para o
aprofundamento do publico académico em relacdo ao funcionamento de uma gestdo da
educacdo baseada na colaboracdo entre unidades da federacdo, em concordancia com o0s
preceitos constitucionais, além de evidenciar a necessidade de politicas de planejamento e
gestdo territorial especificas, sob a perspectiva do regime de colaboracéo.

Sera utilizada nesta pesquisa a abordagem qualitativa, com enfoque critico-dialético,

tendo também como procedimento metodologico o estudo bibliografico e documental. De



acordo com (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 158) esse tipo de pesquisa “¢ um apanhado
geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes
de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”.

No que diz respeito a caracteristica documental desta pesquisa, entro em concordancia
com o0s seguintes autores ao discorrer sobre o seu valor para o enriquecimento da producéo

cientifica.

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza de
informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica 0 seu uso em vérias areas
das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos
cuja compreensdo necessita de contextualizacdo histérica e sociocultural. (SILVA,
ALMEIDA E GUINDANI, 2009, p. 03)

Nesse sentido, a construcdo da pesquisa se dard nas seguintes etapas: 1. Sera feita a
realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre regime de colaboracdo visando o
aprofundamento de conceitos, por meio de estudos que ja foram realizados sob a perspectiva
de diferentes olhares, assim como o levantamento da base legal sobre o regime de colaboragéo;
2 Farei a identificacdo e caracterizacdo da relacdo regime de colaboracdo e sistemas de
ensino/educacéo, e por fim; 3. Farei um levantamento atraves da busca em diversos sites das
experiéncias em regime de colaboracéo ja realizadas no territorio de Belém do Para, com a

andlise dos dados coletados e representacdo em gréaficos.
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2. O REGIME DE COLABORACAO: uma revisio bibliografica

Inicialmente, torna-se necessario enfatizar e esclarecer que Federalismo e Regime de
colaboracdo sdo termos diferentes, mas se associam ao mesmo tempo. O federalismo diz
respeito a um regime de governo, que pode ser tanto federal ou unitario, se configura em um
Estado Unico onde ndo ha autonomia para o0s Estados, ja 0 Regime de colaboracdo representa
uma forma de gestdo do Estado a qual pode tanto ser na federacdo quanto no Estado unico. O
que evidencia a diferenca entre os dois modelos de gestdo sdo os graus de autonomia,
principalmente, destinada aos Municipios.

Para falar sobre regime de colaboracdo precisamos entendé-lo como complexo processo
de organizacéo de um regime governamental denominado Federacdo. A definicdo de federacdo
é derivada do latim foedus que significa pacto e seu entendimento tem esséncia no
compartilhamento de poder e na possibilidade de diferentes entes autbnomos dentro de uma
mesma nacdo. Em concordancia, Costa, Cunha e Araujo (2010) relatam sua visdo sobre o

federalismo.

Trata-se de um arranjo complexo, no qual a existéncia de mais de um poder sobre o
mesmo territorio resulta na necessidade de constante cooperagao para evitar, de um
lado o conflito de competéncias e, de outro, a supremacia de um poder sobre 0s
demais. (COSTA; CUNHA; ARAUJO, 2010, p.22)

Com o passar do tempo, ocorreram variagdes em relagdo ao conceito do federalismo.
De forma que se destacam duas vertentes: o federalismo dual e o federalismo cooperativo. Em
relacdo as especificidades de cada modelo, o federalismo dual tem por esséncia a competicao
entre os entes federados, 0 anseio maior € o poder, sendo assim, a probabilidade de disputas é
muito mais provavel, em contrapartida, o federalismo cooperativo possui uma légica oposta,
pois 0 mesmo visa o0 equilibrio de poder entre a Unido e os entes federados, organizando-se de
forma articulada, com acdes providas de colaboracdo tendo como foco, objetivos em comum.
(LIJPHART, 2003, p. 754-755)

A partir de 1891 o Federalismo passa a ser considerado uma forma de organizacgéo do
Estado Brasileiro e fora instituido juntamente com a Proclamacdo da Republica, sendo
outorgado como forma de preservar a unidade territorial, em oposicdo ao Estado de viés
centralizado e unitario para a defesa a criacdo dos entes federados possuindo como principal
motor o processo de descentralizacéo.

Sendo assim quando se fala em Federalismo no Brasil, se remete ao modelo de
Federalismo Cooperativo, que diverge totalmente da proposta de origem, norte-americana que

se configurou como uma estratégia politico-administrativa que reduziu o poder dos municipios



11

em relacdo ao poder central com objetivo de controle local, favorecendo a administragéo
centralizada.

Com dados do IBGE/2016, o Brasil é considerado uma federacao constituida por 5570
Municipios, 26 Estados, um Distrito Federal e a Unido. A responsabilidade da criacdo e
articulacdo de metas e estratégias a serem cumpridas por todos os membros do regime
federativo envolve grandes dificuldades, além de contar com muitas variaveis, sendo assim,
esta tarefa exige um trabalho conjunto e colaborativo que precisa ser desenvolvido na gestdo
publica do contexto brasileiro.

Sendo o Brasil uma federacédo, o impacto do Federalismo se da em todo o seu processo
de construgdo como Estado, estando presente, principalmente sobre a gestdo publica, pois a
demanda dos servicos publicos se torna proporcional ao nivel de complexidade das relagdes
intergovernamentais. Atualmente ha gestores municipais, estaduais e federais em varias
instancias do governo, todavia, nem sempre ha harmonia entre eles no que diz respeito a tomada
de decisoes.

As caracteristicas do Estado Federal influenciam e estdo diretamente ligadas a formacao
histdrica do sistema no pais. O contexto historico do Federalismo revelou a necessidade de
descentralizacdo no sistema de organizacdo do Estado para abrir espaco ao desenvolvimento
das esferas politicas, administrativas e econémicas. O autor Pedro Ganzelli (2014) faz uma
andlise que esclarece as rela¢fes do federalismo com a estrutura do Estado, assim também como

um dos impasses em sua formacao no Brasil:

As relagbes entre os entes federados apresentam-se condicionadas a estrutura
organizacional criada, e constantemente recriada, pelo federalismo brasileiro. O pacto
federativo em nosso pais se apresenta com uma dinamica que reafirma a necessidade
de colaboracdo entre os entes federados ao mesmo tempo em que promove a
concorréncia entre eles. (GANZELLLI, 2014, p. 04).

Assim, se afirma a necessidade de se buscar o equilibrio federativo relatando valores
nos quais as acdes dos entes federados devem estar baseadas para o alcance deste objetivo, para
0 autor o equilibrio federativo se faz atraves de préaticas de solidariedade, igualdade nas
autonomias e a dosagem dos recursos distribuidos. (SENA, 2013, p.3)

Nesse sentido, compreende-se que a solidariedade pressupde que cada membro esteja
disposto a colaborar um com o outro, a igualdade nas autonomias se manifesta no
reconhecimento da capacidade de cada membro em cumprir suas atribuicdes, assim também
como evita conflitos de poder, a dosagem dos recursos distribuidos recai sobre um diagnostico
especifico em relacdo ao territério de cada ente a fim de identificar suas reais necessidades

provendo recursos suficientes para cada ente.
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Em concordancia, Cury (2006, p.122) salienta que “a cooperagdo exige entendimento
mutuo entre os entes federados e a participacdo supde a abertura de arenas publicas de decisdo”.
Cabe ressaltar que a condicéo colocada pelo autor corrobora para a efetividade da implantacéo
de politicas publicas para a educacdo, pois a cooperacdo e entendimento mutuo entre cada
membro do regime federativo, leva em consideracéo as diferentes realidades que os envolvem,
no que abrange aspectos especificos de cada territorio, o conhecimento desses aspectos se faz
necessario ao regime administrativo brasileiro.

Nesse sentido, Souza e Faria (2004, p. 931) ratificam que é preciso identificar limites e
possibilidades para que se possa decidir em relacdo a escolha das atribui¢cGes de cada nivel
governamental levando em consideracdo, diferentes variaveis, sejam elas administrativas,
culturais, demogréficas, entre outras.

Em contribuicdo feita ao material produzido no Congresso internacional “Educagéo:
uma agenda urgente”, Jamil Cury (2011, p.3) considera o regime de colabora¢do como “o
conceito e a estratégia para dar conta de um novo desenho federativo, que ao invés de seguir
um sistema hierarquico, prefere um sistema cooperativo”. O foco destina-se as formas de
cooperacao entre os niveis de governo (A Unido, os Estados/Distrito Federal e os Municipios),
tendo em vista acOes e politicas que associam esforgos para o desenvolvimento de sistemas
publicos, como por exemplo, o sistema educacional.

O regime de colaboragdo tem como fundamento o trabalho sob a relagdo da gestdo
colaborativa, sem enaltecer posicdes hierarquicas em relacdo as unidades governamentais do
sistema federativo, sendo que, o seu funcionamento deve acontecer de maneira articulada com
0 todo, ou seja, devem se constituir entes federados iguais, o que possibilita a descentralizacao
do poder, sendo possivel a abertura de espago para praticas pautadas na participagdo, como
acordos e decis@es coletivas no que tange um objetivo comum: melhorias para uma educacéo
de qualidade para todos.

De acordo com sua viséo de desenvolvimento, Werle (2006) expde qual seria o seu
entendimento sobre o regime de colaboragéo e o considera como:

O processo colaborativo que se constréi com envolvimento de todos, numa
perspectiva democratica cidada, cujas bases ndo se restringem a documentos formais,
mas que compreende a importancia de uma cultura de colaboragdo entre redes,
sistemas, entre executivo e legislativo municipal, entre érgdos normativos dos
sistemas de ensino e de todos os envolvidos. (WERLE, 2006, p. 09).

A efetivacdo do regime de colaboracdo estd diretamente ligada a necessidade de

integracdo em todos 0s &mbitos de sua organizacdo e seus processos em totalidade, a fim de
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que 0 mesmo se torne uma realidade, e isso se dara a partir do momento em que 0s tragos de
individualidade na gestao forem substituidos pela l6gica da cooperacéo e colaboracéo.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996 sdo considerados importantes
instrumentos para consolidar a educagdo como direito e o regime de colaboracéo se pde como
uma forma de garantia deste direito entre os sistemas de ensino. A prépria CF/88 aponta o
regime de colaboragdo como um caminho para a organizacao do Sistema Nacional de Educacao.
Contudo, ainda ha um grande desafio a ser superado, o regime de colaboracdo nao foi até hoje
regulamentado.

Ainda ndo ha regulamentacdo em nivel nacional, a normativa constitucional apresenta
o0 regime de colaboracao condicionado & complementagdo, pois ainda hoje, ndo h4 uma clara
definicdo de como o regime de colaboracéo deve ser aplicado nas relag6es do regime federativo,
sendo assim, essa responsabilidade recai sobre os sistemas de ensino.

De acordo com o entendimento de Ganzelli (2014, p. 5) a auséncia de regulamentacao
se configurou como um entrave ao funcionamento do regime de colaboragéo na medida em que
trouxe consequéncias negativas a iniciativa do Sistema Nacional de Educacdo, pois sem a
regulacao e a clareza nas relagdes e atribuicdes dos membros federativos havera dificuldade de
articulacdo entre os Sistemas de Ensino.

A problemética da falta de regulamentacdo do Regime de Colaboracdo na area
educacional dificulta a implantagdo do Plano Nacional de Educagdo, além de se tornar um
impedimento para a materializacdo desse modelo de organizacao estratégico tanto em prol das
relacdes intergovernamentais como para a garantia do direito a Educacao.

Para além da falta de regulamentacgdo, a problematica se insere na indefinicdo tedrica,
gerando diferentes interpretacdes e sentidos, a culminancia dessas divergéncias foi vista através
das diferentes politicas advindas dos entes federados e nos conflitos resultantes a agdes no
campo das politicas educacionais dos entes federativos. (FERNANDES, 2010, p. 173)

Foram diversas as tentativas de aprovacdo de Projetos de Leis que regulamentassem o
Regime de Colaboracao na area da educacdo, porém todos sem sucesso. Dentre essas tentativas
podemos destacar cinco projetos de lei (PLP 1946/1996, PLP 4553/1998, PLP 4283/2001, PLP
237/2001 e PLP 7666/2006) com iniciativa do Legislativo, os quais abordam o Regime de

colaboragéo no ambito educacional, contudo, ndo houve o debate necessario dos mesmos, sendo
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assim estes foram arquivados. Surgiram também Emendas Constitucionais em anélise, mas
essas s6 amenizaram a problematica. (CASSINI, 2010, p. 94)*
Apesar disso, o Plano Nacional de Educacdo, no artigo 13, estabelece um prazo para

que esta lacuna seja superada. Afirma o Art. 13.

O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 02 (dois) anos da
publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulacao
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo. (PNE, Lei n® 15.003/2014)

Entre muitas funcdes, o regime de colaboracéo distribui responsabilidades que se pde a
ordem juridica do Estado, no qual a cooperagéo resulta da existéncia de mais de um poder sobre
um mesmo espago, evitando a chamada centralizagdo ou supremacia de um so poder. Sendo

assim, Gilda Araujo (2010) afirma que:

Os fundamentos da Constituicdo Federal promulgada em 5 de outubro de 1988 estéo
ancorados no federalismo cooperativo, cuja intengdo é equilibrar os conflitos
federativos e garantir a mesma qualidade de vida para todos os cidaddos, independente
da regido, estado ou cidade em que habitam. Desse modo, sua premissa é o equilibrio
das tensdes entre simetria e assimetria, unidade e diversidade e unido e autonomia.
(ARAUJO, 2010, p. 755)

O regime de colaboragdo na gestdo possui trés grandes beneficios, trazidos pela autora
Cibele Franzese (2011) que relata: a diminuicdo da dicotomia entre centralizacdo e
descentralizacdo, a redugédo das desigualdades entre entes federativos e o trabalho em prol de
metas comuns. Os interesses do regime de colaboracdo sdo predominantemente coletivos,
contribuindo para o bom aproveitamento dos recursos publicos em prol dos objetivos comuns
a todos.

Sob o bojo da discussdo sobre os termos centralizagdo e descentralizagdo, Oliveira
(1992) atenta que as duas expressdes possuem como ponto chave a palavra “”centro”, para o
autor, a descentralizacdo se configura no afastamento do centro, de maneira que a tomada de
decisOes seja feita em diferentes graus de autonomia, enquanto que a centralizacdo supde a
tomada de decisdes a niveis centrais.

A centralizacdo se configurou como resultado de longos periodos de governos
autoritarios, a mesma ganha forca e tem sua ascenséo, sobretudo no Regime Militar, trazendo
profundas consequéncias a educacéo, afinal, no Brasil foram 20 anos de Ditadura Militar, que
ainda em nossos dias reverberam em diversos aspectos no sistema de organizacdo da Educagéo

Brasileira, assim também como na gestdo dos processos educacionais.

! Projeto de Qualificacdo (Mestrado) — Programa de Pés-graduacéo em Educacdo, Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2010.
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As Reformas Educacionais no Brasil também tiveram grande influéncia sobre a
centralizacdo, pois tais reformas estavam baseadas sob a perspectiva do accountability, uma
expressdo inglesa que significa “prestagdo de contas” e remete a idéia da existéncia de 6rgaos
controladores que em suas posi¢des de poder exigem a obrigacdo de prestacdo de contas e
transparéncia dos membros dos demais 6rgaos administrativos.

Nesse sentido, em meio ao processo de implementagdo da prestagéo de contas por meio
da avaliacdo, se redimensionou a polaridade existente entre centralizacdo e descentralizacao,
pois na gestdo ao mesmo tempo em que ocorria a descentralizacdo das tarefas, também havia a
centralizagdo na avaliagéo e controle do sistema (APLLE, 1999).

A ideia de centralizagdo envolve o controle do sistema sobre a propria educagéo, isso
se evidencia ao nos depararmos com os diversos exames de avaliacédo por resultado, aplicados
no ambito educacional no Brasil, a exemplos podem ser citados o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), o Sistema de Avaliacdo do Ensino Béasico (SAEB), o Exame Nacional de
Curso (ENC), entre outros. Esses exames fomentam a introdugéo de politicas, além de fortalecer
ainda mais o poder para aqueles que ja o detém permitindo que estes influenciem na definicéo
de importantes critérios em relacdo ao sistema educacional, por esta razdo se afirma a
necessidade de descentralizag&o.

Dentre muitas conceituacdes que compreende o termo “descentralizagcdo” destaca-se a
definicdo simples e direta segundo Rodden (2005, p.10) o qual entende a descentralizagédo
“como a transferéncia de autoridade dos governos centrais para os governos locais, tomando-
se como fixa a autoridade total dos governos sobre a sociedade e a economia.”, ou seja, o
conceito de descentralizagdo seria a esséncia do Regime de colaboragdo na perspectiva
nacional.

O processo de democratizacdo na década de 1980 foi determinante para a
descentralizacdo do Estado Federativo Brasileiro no que diz respeito as politicas sociais,
contudo, a Constituicdo Federal de 1988 obteve um papel fundamental por meio do Regime de
Colaboragdo que em sua esséncia visa agdes que poderdo desconstruir as bases centrais na
organizacdo do Estado Federativo Brasileiro.

Assim sendo, Souza e Farias (2004) nos relatam um breve histérico sobre as

modificacBes que a referida Constituicdo trouxe a educacdo no sentido de descentralizagéo:

Assim, é somente quando na promulgacdo da CF de 1988 que a tese da
descentralizagdo da educacéo se torna efetivamente lei (Artigo n° 211), através da qual
se propugna, por ineditismo no Brasil, a organizacdo dos sistemas de ensino entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela via do chamado Regime
de Colaboracdo, mais tarde reformulado pela Emenda Constitucional (EC) n° 14, de
1996, que viabilizou, no ano seguinte, a implantagdo do Fundo de Manutengdo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). Naquele momento, marcado por fortes reacBes ao centralismo do regime
autoritério e por uma grande revalorizagdo da instancia local, e apesar da pluralidade
de interesses, definiu-se a tendéncia de atribuicdo de uma maior autonomia aos
Municipios, confirmada, no campo da educacdo, alguns anos ap0s, pela nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — Lei no 9.394 —, em 1996. (SOUZA; FARIAS,
2004, p. 926)

A autonomia destinada aos municipios como terceiro membro da federacao representou
grande avanco, pois a partir da Constituicdo Federal de 1988 os Municipios passaram a ter
autonomia para criarem seus proprios Sistemas de Ensino, assim também como para atuar na
formulagdo de Politicas Educacionais, tanto para a Educacdo Infantil como para o Ensino
Fundamental.

Os Municipios Brasileiros foram legitimados como membros do Regime Federativo a
partir da Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 1° afirmando que “A Republica Federativa
do Brasil, formado pela unido indissoltvel de seus Estados, Municipios e Distrito Federal
constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]”.

A LDB no artigo 18, em seu 1° capitulo declara de forma explicita a autonomia dada
aos Municipios. Dessa maneira foram destinadas a estes tanto atribuigdes como competéncias
para criarem 0s seus proprios Sistemas de Ensino, estes também sdo responsaveis pelos servi¢os
de educacdo e saude, mantendo a coopera¢do com os Estados em relacdo ao apoio técnico e
financeiro.

A descentralizacdo como guia das acdes no Regime de Colaboragdo no Brasil se
articulou junto a Municipalizagdo trazendo avangos consideraveis, principalmente nas
Politicas Publicas, evidéncia disso foram iniciativas locais e regionais na cria¢do de programas
sociais como o Programa Saude da Familia (PSF), Bolsa Escola, hoje Bolsa Familia, assim
também como experiéncias satisfatorias no ambito do controle social, como o Orgamento
participativo.

Dessa forma, a descentralizacdo se torna um elemento importante ao Regime de
Colaboracdo, pois emerge como a oportunidade de fazer possivel a interlocucdo entre os
membros do Regime Federativo, a melhor distribuicdo de poder e competéncias, alem de refletir
acerca das condicGes necessarias para que cada um atenda suas demandas locais.

Contudo, em discussdo referente a descentralizagdo, evidenciando as relagdes
federativas ainda se identificam a existéncia de caracteristicas que ainda se fazem muito
presentes nas relacOes federativas: a falta de dialogo entre os entes federados no que diz respeito

a tomada de decisOes para area educacional e a forte dependéncia do municipio em relacéo aos
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demais entes federados, sugerindo como solugdo a essas problematicas um processo de
Municipalizacdo. (ARAUJO, 2005)

Mediante a andlise de alguns estudos acerca do governo de tipo federativo e das
reflexdes sobre o Regime de Colaboracéo, € possivel identificarmos que ainda ha um déficit
consideravel na relacdo de articulacdo do Sistema Nacional de Educacéo, relacdo essa que se
faz imprescindivel & aplicacdo garantias das Politicas Publicas para a educacao, sendo assim,

essa discussdo se torna emergente.

3. O REGIME DE COLABORACAO E O SISTEMA DE ENSINO: construindo
parametros para gestdo democratica dos sistemas educacionais.

A ideia de criagdo do Sistema Nacional de Educacao possui como uma de suas bases 0
combate as desigualdades por meio da universalizacdo do ensino e da organizacdo em Regime
de Colaboracdo para o desenvolvimento das Politicas Educacionais. Dessa forma, sob o
contexto de um novo Plano Nacional de Educacdo a Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE/2010) escolheu por tema justamente o Sistema Nacional Articulado de Educacéo.

Em uma das discussdes levantadas com foco na LDB, foi evidenciada a seguinte ideia,

consistindo:

[...] no redimensionamento da acho dos entes federados, garantindo diretrizes
educacionais comuns a serem implementadas em todo o territério nacional, tendo
como perspectiva a superacdo das desigualdades regionais. Dessa forma, objetiva-se
o desenvolvimento de politicas puablicas educacionais nacionais universalizaveis, por
meio da regulamentagdo das atribuicGes especificas de cada ente federado no regime
de colaboracdo e da educacédo privada pelos 6rgaos de Estado. O Sistema Nacional de
Educacdo assume, assim, o papel de articulador, normatizador, coordenador e, sempre
que necessario, financiador dos sistemas de ensino (federal, estadual/DF e municipal),
garantindo finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantendo
as especificidades proprias de cada um. (CONAE, Documento base, ano 2010, p. 12)

O Sistema Nacional de Educacdo deve se organizar em Regime de Colaboracéo,
estabelecendo responsabilidades em relacdo a educacdo para cada nivel de governo, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo em sua estrutura educacional um Conselho
Nacional de Educacao, com fungdes normativas e de superviséo e atividade permanente, tendo
autonomia para definir suas normas de gestdo democratica de acordo com suas peculiaridades,
assim também como devem assegurar as unidades escolares publicas progressivos graus de
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira. (LDB/1996, Art. 14 e 15)

Em nivel de conceituacdo, Abicalil (2010) significa o Sistema de Educagdo como o
conjunto de elementos integrados que interagem e sdo interdependentes. Os elementos que

compdem o sistema educacional seriam: atores sociais, leis, organizag6es como o Estado que
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possibilitam o exercicio e o direito a educacdo e que sdo definidos e regulados, como as
instituicdes.

A educacao no Brasil é oferecida por meio de niveis como a Educacdo Basica que
compreende educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio e modalidades como a
educacéo profissional, educacdo de jovens e adultos (EJA) e a educacdo especial. O Governo
Federal, representado pelo Ministério da Educacdo e Desporto organiza e financia o sistema
federal de educacdo e presta assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas educacionais.

Segundo a LDB/1996, no Art. 18, quando hd um sistema de educacdo municipal, as
instituicdes de educacdo administradas pelo poder publico municipal, criadas e mantidas pela
iniciativa privada, fazem parte do sistema, ou seja, quando existe um sistema municipal de
educacdo, todas as instituicdes localizadas no territorio circunscrito pela administracéo
municipal estdo sujeitas as normas e regulamentos de funcionamento definidos pelo Conselho
Municipal de Educacdo, estando sujeitas a supervisdo, acompanhamento e controle deste
Conselho estadual de educacao.

O documento referéncia do Congresso Nacional de Educacdo (CONAE 2010, Eixo I,
paragrafo 14) afirma que o mesmo Estado que reconhece a educagdo como direito inalienavel,
deve ser 0 mesmo em organizar-se para garantia do cumprimento desse direito, sendo assim,
vimos por meio da gestdo articulada ao sistema de educagdo e o regime de colaboragcdo um
espaco para que tanto as diretrizes quanto as politicas publicas de educacédo sejam efetivadas.

Para que seja possivel relacionar o regime de colaboragdo aos sistemas de ensino, €
necessario, primeiramente, ter a nogdo de sistema. Saviani (2005) indica notas que fazem
possivel a caracterizacdo da nogdo de sistema, sendo estas: intencionalidade, unidade,
variedade, coeréncia externa e coeréncia interna.

O sistema ndo € algo ja pronto, mas sempre serd uma construcdo. Para o autor, 0 mesmo
se configura como um produto da acdo humana e surge como forma de superagéo dos problemas
que o engendraram. Isto ocorre porque 0 homem possui a capacidade de assumir uma postura
consciente sobre a realidade. (SAVIANI, 2009, p. 2)

Saviani define sistema da seguinte forma:

[...] o conceito de sistema denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo
em vista determinada finalidade, o que implica que as referidas atividades sao
organizadas segundo normas que decorrem dos valores que estdo na base da finalidade
preconizada. Assim, sistema implica organiza¢do sob normas proprias (o que lhe
confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos os seus
integrantes) (SAVIANI 1999, p. 121)
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Sendo assim, compreendemos a significacdo da palavra segundo o conceito do proprio
autor que descreve sistema como “[...] uma organizagdo objetiva resultante da atividade
sistematizadora que se dirige a realizacio de objetivos coletivos. E, pois, um produto da préxis
intencional coletiva.”. (SAVIANI, 2009, p. 6)

O sistema de educacdo seria a agdo de uma educacdo sistematizada, trabalhada e
fundamentada na intencionalidade visando todo o coletivo. Ao se tratar de sistema educacional,
Saviani (2005, p. 84)
dispde de duas condicdes essenciais para o sistema de educacgdo, respectivamente, o sistema
necessita de normas préprias e comuns, e ndo ha sistema de educacdo sem uma educagdo
sistematizada, sem tais condi¢es ndo ha sistema, nem tdo pouco um sistema de educacéo.

Contudo, apesar disso, Saviani assevera em relacdo ao sistema nacional de educacéo,
que “embora se denomine a organizacao educacional brasileira de ‘sistema’, a verdade ¢ que
ndo ha sistema educacional no Brasil. O que ha ¢ uma estrutura.” (SAVIANI, 2005, p. 112).
Mas, que ainda sim, se faz possivel e necesséria a discussao e a instituicdo de suas normas
préprias e comuns a todos.

Diante do exposto, se vislumbra a realidade do sistema educacional do Brasil,
principalmente em relagdo a educacdo publica e se constata a necessidade de uma educacéo
organizada tipo sistema, integrada e intencional, no sentido de que o sistema de educacéo esteja
articulado, atendendo as orientacGes legais para a implantacdo de relacdo sob o regime de
colaboracéo, pois esse modelo de organizacao e desenvolvimento da educacédo publica poderia
contribuir para a construcdo de um sistema nacional de educacdo impulsionado por uma
organizacdo, participacdo mais democratica do préprio sistema, uma vez que poderia
possibilitar o envimento de mais sujeitos, inclusive membros da sociedade civil que ndo sejam
0s agentes publicos encarregados da promoc¢édo da educacdo (pais e responsaveis por alunos,
representacdo de alunos, dentre outros), nos processos de tomadas de decisdes sobre o
desenvolvimento da educagdo no sistema publico envolvido.

De acordo com contribuicéo feita ao documento referéncia do CONAE (2010) (Eixo I,
Paragrafo 14), a historia do Brasil o caracteriza como um pais de politicas sociais enfraquecidas,
0 que abriu espaco para caracteristicas marcantes fundamentadas sob analise dos dados e
percentuais de amostras do Programa Nacional de amostras a Domicilio — PNAD (2003), do
relatério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, como intensas
desigualdades sobre 0 espaco que concentra uma das maiores rendas do mundo.

Esta constatacdo afeta diretamente as ofertas e qualidade de educacéo, sendo assim se

evidencia a necessidade da efetividade das politicas sociais ja existentes e 0 empenho para
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criacdo de novas com intuito de erradicar o processo excludente que se faz por meio das
desigualdades sociais.

Sendo assim, para a compreensdo da politica educacional do Brasil é necessario se
pensar sobre a dinamica federativa a qual engloba o nosso pais, no sentido das relagdes que se
fazem entre a Uni&o e os entes federados e suas formas de colaboragdo, principalmente em prol

do enfrentamento as desigualdades e valorizacao das politicas publicas.

Quando se analisa a materializagdo do arranjo organizacional do Estado em regime de
colaboracéo se evidenciam desigualdades, principalmente sob o repasse de recursos, sobretudo
pos Constituicdo Federal de 1988 com a entrada dos municipios ao regime federativo, sendo
assim se torna perceptivel a incoeréncia entre as demandas educacionais e 0S recursos
repassados a cada ente federado.

Tal constatacdo implica sobre as impossibilidades do federalismo fiscal no sentido de
alcancar a reducdo das desigualdades em direcdo a uma reforma tributaria com condigdes
financeiras suficientes para a efetivagdo das demandas educacionais, assim como das
responsabilidades sociais delegadas a cada nivel de governo.

Em relacdo a isso, Abrucio (2010) valoriza o discurso e a pratica da unidade na
diversidade, pois tem a consciéncia de que no Brasil existem variadas desigualdades, as quais
o autor também intitula de “diversidades” sinalizando que € preciso encarar tais fatos com
profundidade, apontando o regime de colabora¢do como o principal instrumento para lidar com
esse processo. Para o autor hd quatro elementos essenciais para o sucesso do regime de

colaboragédo enquanto forma de organizacéo do Estado:

O primeiro é a compatibilizagdo entre autonomia e interdependéncia dos entes, o que
supde a existéncia de pelo menos dois niveis de governo autbnomos e a necessidade
de cooperagdo intergovernamental e de acfes voltadas a integracdo nacional. Em
segundo lugar, é preciso garantir os direitos federativos, por intermédio da
Constituicdo e de sua interpretacdo — normalmente feita por cortes constitucionais —,
além de ter como objetivo a garantia da diversidade sociocultural e/ou da reducéo das
assimetrias socioecondmicas entre as esferas governamentais. Devem-se também
instituir arenas institucionais que garantam aos pactuantes (governo federal e
governos subnacionais) trés coisas: sua representacdo politica, o controle mdtuo entre
eles e espagos publicos para deliberagdo, negociacdo e, em muitas ocasides, decisdo
sobre assuntos com impacto intergovernamental. Por fim, dado que varios dos
problemas de acéo coletiva ndo podem ser resolvidos por apenas um nivel de governo,
as politicas publicas tém de ser montadas com vistas em garantir a coordenacao entre
todos os atores territoriais. (ABRUCIO, 2010, p. 42)

O regime de colaboracdo traz consigo o consequente aumento de individuos e espacos
capazes de decidir os rumos das acdes coletivas, no entanto, essa resultante podera trazer

resultados tanto positivos como o respeito as especificidades regionais gerando aproximacéo
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das comunidades locais com seus governos, quanto negativos como a dificuldade para lidar
com os interesses gerais e locais.

Para a implantacdo do regime de colaboracdo, Cunha (2011, p.4) compreende que o
maior desafio € de natureza politica, ha interferéncia de fatores politico-partidarios no sentido
de alcancar objetivos especificos de algumas classes ou grupos, o que resulta na concorréncia
e disputa entre os entes federativos. O autor ainda salienta a necessidade de clareza entre as
atribuices e responsabilidades de cada ente federativo, pois a auséncia dessa organizacdo gera
prejuizos a politica educacional.

Ha um enorme desafio na perspectiva de motivar os entes federados a trabalhar sob uma
mesma politica, pois 0 maior entrave para que isso de fato ocorra esta na peculiaridade histérica
de cada regido em seus diferentes projetos de poder, 0 que gera intensa concorréncia e
competicdo entre os membros do Regime Federativo. O Regime de Colaboragdo
inevitavelmente revela as desigualdades resultantes do processo de construcao historico vivido
no Brasil e implica em relacGes de hierarquia e poder.

Sintetizando bem essa constatacdo, Abrucio (2010) expGe esse processo historico que

orientou a construcao do federalismo brasileiro:

A Primeira Republica construiu um federalismo baseado num autonomismo estadual
oligarquico, as custas do enfraquecimento das municipalidades, das praticas
republicanas e do governo federal. O modelo acabou por aumentar a desigualdade
territorial no Brasil, uma das caracteristicas mais importantes da federac&o brasileira.
Ademais, a autonomia dos estados sem um projeto nacional levou a duas
consequéncias: atrasou a adocéo de agBes nacionais de bem-estar social e produziu
uma enorme heterogeneidade de politicas pablicas pelo pais — na verdade, poucos
governos estaduais expandiram as politicas sociais, como revela bem a area
educacional. (ABRUCIO, 2010, p. 42)

Apesar disso, o periodo demarcado que se estende de 1946 a 1964 € considerado de
grandes avancgos no que diz respeito ao regime de colaboracdo no pais, momento no qual é
conferido maior poder tanto aos Estados como aos municipios ao mesmo tempo em que as
relagcbes intergovernamentais se tornam mais equilibradas em relacdo a autonomia e a
interdependéncia ja citada como um desafio ao regime de colaboracéo.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura o regime de colaboracdo embasado sobre o
pilar da descentralizagdo, tal processo se desenvolvia na motivacdo de transmitir uma
porcentagem maior de recursos e poder aos entes federativos ao passo que levantava a
bandeira da municipalizacdo, dando importancia aos municipios como membro do Regime
Federativo.

Ha uma discussdo onde é necessario que haja cautela em relacéo a devida compreenséo

do exercicio da autonomia destinada a cada ente, em especial aos municipios. Os governos
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municipais sozinhos ndo ddo conta de todas as politicas publicas, sendo assim a cooperagao
entre 0s entes € necessaria, pois o estado federativo do pais, em termos atuais, necessita dessa
compensacéo.

Quanto a isso Abrucio (2010) intitula essa situacdo de paradoxo federativo”
salientando que

[...] quando tais cidades recebem auxilio e ndo desenvolvem capacidades politico-
administrativas podem perder parte da autonomia; mas, caso fiqguem sem ajuda ou ndo
queiram té-la, podem se tornar incapazes de realizar a contento as politicas publicas.
(ABRUCIO, 2010, p. 45).

A efetivacdo dessa necessidade se faz notdria no campo da gestdo educacional,
principalmente no Ensino fundamental, pois para que a implantacdo das Politicas
Educacionais ocorra em nivel de rede publica € preciso que se tenha a colaboracdo dos
Estados. Ou seja, um cenario que ndo seja cooperativo traria profundas consequéncias a
efetivacdo das politicas pablicas.

O planejamento conjunto é uma das alternativas de melhora para o processo de
implantacdo eficaz do regime de colaboracdo, pois dessa forma serd possivel uma visao
integrada em relacdo a responsabilidades e alvos a serem alcangados, a exemplo temos o Plano
de Acgdes Articuladas (PAR) que revela grandes avancos nesse sentido fazendo evidente a
importancia da articulagdo do regime de colaboracao aos sistemas de ensino/educacao.

Logo, € necessaria a busca pelo equilibrio nos processos e entre 0s entes que compde o
funcionamento do regime de colaboracdo, sendo assim, concordamos com Martins (2011) ao
salientar que o equilibrio federativo

[...] depende da dosagem das competéncias e da garantia de fontes de recursos
suficientes para que cada ente possa preservar sua autonomia e assim sustentar 0s
encargos decorrentes da prestacdo de servigos de sua competéncia” (MARTINS,
2011, p. 29).

Como vimos, falar em Regime de Colaboragdo nos remete a nogdo de caracteristicas
essenciais a este modelo de organizacédo, como colaboracéo e cooperacao, embora se pense que
essas duas palavras sdo sinbnimas e que se concluem sob as mesmas funcdes, no regime de
colaboracéo elas se apresentam de forma distinta. Molevade (2008), consultor legislativo do

Senado Federal compreende que

Aos entes federados, autbnomos por natureza na funcéo executiva, cabe 0 Regime de
cooperacdo (Art. 23, V), ao ser definido por lei complementar. Aos sistemas de
ensino, autbnomos na fungdo normativa, cabe o Regime de colaboracédo, a que
aludem o Art. 211 e varios dispositivos da LDB (MONLEVAD, s/d).

Fica evidente a distingdo colocada pelo autor, onde a cooperagdo se da entre os entes
federados, ao passo que a colaboracéo ocorre, de fato, entre os sistemas de ensino, apesar disso,
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ainda se faz bastante necessaria a discussdo acerca dessas duas expressoes, a vista que no ambito
educacional, as duas se fazem existentes e sdo importantissimas para o acréscimo nas leis
complementares de regulamentacéo.

Nesse sentido, se torna primordial o entendimento da relagdo que se faz entre os
Sistemas de Ensino de acordo com a LDB/96 enquanto instrumento norteador. Sendo assim,
apresento frente a LDB/96, Titulo IV (da Organizagdo da Educagdo Nacional) os seguintes
artigos direcionados a composic¢do dos sistemas de ensino no que se refere a cada membro do

regime federativo:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: | — as instituicdes de ensino
mantidas pela Unido; Il — as instituicdes de educacao superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada; 111 — os 6rgéos federais de educacéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem: | — as
institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo
Distrito Federal; Il —as instituicGes de educacao superior mantidas pelo Poder Publico
municipal; 111 —as instituicfes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV — os 6rgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as institui¢des de educacédo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem: | — as instituicdes do ensino
fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; 1
— as instituicbes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; 111 —
0s 6rgdos municipais de educacéo.

Em sua dissertacdo de mestrado, Daniele Raic? revela que as herancas deixadas pela
originalidade do Federalismo ainda refletem sobre a atual organizacdo da educacdo, por isso,
ainda hoje ¢ possivel identificar na legislacdo citada que o objetivo maior em seus artigos ndo
fora a responsabilidade com o direito a educacdo e a qualidade dos processos educativos, mas
a latente hierarquizacdo das competéncias entre os membros da federagéo. (2009, p. 94)

A legislacdo ndo deixa claro que instituicdes sdo mantidas pelos sistemas federais,
estaduais e Distrito Federal, nem quem organiza a oferta de educacéo basica e superior da Unido
e dos Estados. As interrogacdes deixadas nas leis que orientam a organizacgao dos sistemas de
ensino abriram espaco para a fomentag&o do regime concorrencial, ocasionando a concorréncia
entre os sistemas em detrimento da perspectiva de colaboragéo.

Contudo, ainda assim é possivel identificar a presenca do Regime Colaborativo na

LDB/1996 nos seguintes artigos, quando enaltecem caracteristicas marcantes do regime de

2RAIC, D. Sistemas de ensino e Regime de Colaboracdo: O dito e o por se dizer, um estudo de caso
no Municipio de Jaquié- BA. (Mestrado em Educacao) — Universidade do Estado da Bahia, Salvador-
Bahia, 2009.
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colaboracéo, nesse caso se efetiva a iniciativa do regime de colaboracéo e a relagdo entre o

mesmo e 0s sistemas de ensino.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdégica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

A participagdo, o reconhecimento da peculiaridade de cada sistema e a autonomia para
criacdo de normas préprias em diversos ambitos, se fazem presentes na legislacdo citada e

sdo apresentadas como condicdo a organizacdo dos sistemas de ensino em Gestdo
Democratica reafirmando a necessidade e importancia da relacéo entre o regime colaborativo e
0s sistemas de ensino e educagéo.

Os debates acerca do Regime de Colaboracdo cresceram ao ponto em que se teve a
necessidade de implementacdo de um sistema nacional articulado de educacéo, a partir disso se
pensaria em como esse sistema seria construido, e é neste sentido que surge o Plano Nacional
de Educacéo (PNE), efetivando a iniciativa do Regime de colaboracéo e o Plano Municipal de
Educacéo.

A auséncia de um Sistema Nacional de Educacéo fragilizou a materializacdo do regime
de colaboracao, com a indefinicdo do que se fazia imprescindivel pactuar entre os sistemas de
ensino, essa constatacdo estd direcionada, principalmente, em relacdo ao processo de
coordenacdo das politicas educacionais, que retiravam a identidade do regime de colaboracéo,
0 que nio colaborava com a integragdo entre os entes federados. (ANDRADE, 2011, p. 99)°

A criacdo de diretrizes e bases para educacao evidencia a implicacdo de um sistema
nacional de educacdo. Para Saviani (2003, p. 206), ao se pensar de forma logica é possivel
compreender que, no momento em que a Constituicdo determina que a Unido crie diretrizes e
bases para a educacdo nacional, a mesma pretende que a educacdo no territorio de todo pais
seja norteada e organizada segundo diretrizes e bases comuns. Para 0 autor isso € o que ele
chamaria de sistema nacional de educacao.

Um Sistema Nacional de Educacao implica na articulagdo de todas as partes no todo
objetivando o seu melhor funcionamento, essa forma de organizacdo evidencia o Regime de

Colaboracdo. A construcdo deste sistema requer a criagdo de uma proposta pedagdgica que

3 ANDRADE. Sistemas municipais de educagéo: impactos na gestédo educacional no ambito do poder
local. (Doutorado em Educacéo) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011.
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esteja direcionada a democracia e a sociedade, onde ha a existéncia do comprometimento com
a sociedade, na formacdo do sujeito cidadao em seu carater democratico.

A articulagdo entre o Regime de colaboracdo e o Sistema de Educacdo alia pilares
essenciais para 0 sucesso das relacdes entre os entes federativos e seus sistemas de ensino
tornando possivel a realizacdo de a¢bes cooperativas, intencionais e sistematizadas, as quais
corroboram ao cumprimento das diretrizes nacionais, assim também como para o alcance das
politicas publicas, pois o Sistema Nacional de Educacao cria as normas e da o norte e o regime
de colaboracéo representa 0 meio pelo qual os sistemas de ensino se organizam e se envolvem
em prol de objetivos comuns e especificos no que diz respeito a especificidade de cada sistema
de ensino.

Dessa maneira, compreende-se que os beneficios de um Sistema Nacional de Educacéo
que apresente como modus operendi o regime de colaboracdo articulado as demandas
majoritarias da sociedade € desejavel a medida que os entes federativos contribuam para o
desenvolvimento de um trabalho cooperativo, intencional e sistematizado juntando esforgos e
disposicao a realizacdo de planos, programas, projetos, enfim para a realizacdo de politicas
sociais, dentre essas o direito a educacdo dando a devida atencdo as necessidades e
especificidades de cada sistema de ensino, investindo em parcerias e colaboragfes em prol de

mediar e solucionar as problemaéticas existentes.
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4. UM MAPEAMENTO INICIAL DE EXPERIENCIAS DO REGIME DE
COLABORACAO NO SISTEMA DE EDUCACAO DE BELEM

Com base na revisao bibliografica e nas discussdes sobre a criagdo de sistema articulado
de educacdo é possivel identificar que o atual cenario brasileiro evidencia claramente a
necessidade de colaboracgéo, pois temos farta legislacdo que corrobora para construcéo concreta
de um regime de colaboracdo na gestdo da educacdo e de outras instancias de governo.
Lembramos novamente a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais da Educacgéo, Lei 9.394/96 a qual
dispde de autonomia aos municipios para criacao de seus proprios sistemas de educacéo, planos
como o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 13.005/2014, o qual indica em suas metas a
colaboracdo como meio promissor ao alcance de seus objetivos, ou seja, ha diversas
sinalizagOes que reafirmam a necessidade de integrar os sistemas.

Sendo assim, € necessario compreender que o regime de colaboracdo ndo é uma agdo
isolada a ser feita a parte, de acordo com a vontade particular de cada governante conforme
seus interesses, mas, sobretudo € uma postura politica, uma forma de gestdo que deve ser
incorporada ao proprio sistema nacional de educacéo, tendo em vista grandes beneficios nessa
relacdo, pois resulta de uma concepcao de gestdo com bases democréticas, na qual devem ser
prioritarias a forma de organizacdo em prol da resolucdo de problemas existentes, a partir das
demandas bésicas da sociedade, contribuindo para o envolvimento e o trabalho conjunto entre
0s variados sistemas ensino, e isso incidira de forma direta sobre a organizacao articulada dos
sistemas de ensino.

Reconhecendo a organizacdo de Sistemas de Ensino Municipais como instrumento
decisivo para 0 encaminhamento e gestdo dos processos de tomada de decisdo e implantacdo
das politicas publicas, enfatizo o que a partir de seus estudos, Abrucio e Franzese (2007, p. 2)
concluem: “o sucesso das politicas publicas depende da capacidade de instaurar mecanismos
de controle matuo e coordenagdo entre os niveis de governo™, essa capacidade desejavel,
depende por sua vez, de serem colocados os interesses do publico (eleitores) frente aos

interesses privados dos proprios governantes (eleitos representantes dos negécios do publico).

Nesse sentido, atentando a importancia do poder local como mecanismo de gestéo
participativa e democrética, se faz importante o entendimento do significado do termo. Para
Santin (2017, p. 330-331) o poder local ”é o0 conjunto de redes sociais que se articulam em
cooperacédo ou conflito, em prol de interesses, recursos e valores do espago definido por esse
conjunto”. Em concordancia, Santos e Tafarell (2013, p. 287) afirmam que se deve dar atencdo

ao poder local, pois é deste que provém os interesses locais.
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Do reconhecimento do regime de colaboracéo e do poder local para a implantacéo das
politicas pulblicas educacionais, assim também como para a efetivacdo da autonomia se
apresentou o interesse de conhecer por meio da construcdo de um mapeamento inicial a
realidade do sistema municipal de educacgdo de Belém com a intencdo de verificar a existéncia
de programas e projetos que indiquem possiveis experiéncias colaborativas ja realizadas no
territério de Belém do Par4, seguido de uma sintese, em graficos, que motivara uma analise dos
dados apresentados.

O objetivo maior na coleta dos dados apresentados se direciona a necessidade de
contemplar a realidade do regime de colaboracdo na préatica, perceber indicios de seu
desenvolvimento em &mbito local, além de mensurar os resultados dessa forma de organizacéao
em ao cumprimento legal e para promover as politicas publicas com bases na gestdo
democratica, em prol da sociedade belenense.

As contribui¢des dos dados coletados resultam em um conhecimento construido a partir
dos conceitos de politica publica sob a perspectiva “Estado em a¢do” que quer dizer que as
politicas sdo geradas no &mbito das instituicdes governamentais para por em acao 0s interesses,
projetos, programas, que podem mobilizar recursos financeiros publicos em geral, sempre em
disputas, com vistas a atender ou a grupos mais particulares por exemplo, empresarios,
industriais, mineradores, dentre outros, fundamentando como politicas de interesse do publico.
Um exemplo cléssico disso séo as aplicacdes de insences fiscais na realizacdo de um projeto
que indique a geracdo de empregos. Ou as acbes do Estado, as politicas, os programas ou
projetos sociais podem estar fundamentados frente as demandas mais gerais da populacéo
como educacdo, saude, mobilidade, dentre outros.

O quadro e os graficos expostos a seguir apresentam dados de uma pesquisa inicial onde
foram pesquisados em sites variados, projetos realizados no territorio de Belém,
compreendendo o periodo de 2014 a 2018. Esse quadro tem o objetivo geral evidenciar projetos
que indicam a existéncia de relagdes colaborativas realizadas no ambito do Sistema de
Educacdo Municipal de Belém. Foram identificados dezenove (19) projetos em vigor e
disponiveis para acesso publico, no territério de Belém, a partir destes foi possivel realizar um
associacdo de algumas caracteristicas as quais foram sintetizadas em graficos por subsecoes,
como: Projetos realizados em cada ano, local de realizacao, parceiros de realizagédo, origem dos

recursos, publico atendido e, por fim, objetivos do projeto.
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Quadro 1 - Projetos que podem indicar a existéncia de rela¢@es de colaboracao em Belém —

periodo de 2014 a 2018.

DATA
PROJETO ANO LINK DE DADOS DO PROJETO DE
ACESSO
http://agenciabelem.com.br/Noticia/101066/projeto-da-
DIREITO DE SER semec-combate-violencia-sexual-contra-criancas-e-
CRIANCAE 2014 adolescentes 19/03/19
ADOLESCENTE http://criebelem.blogspot.com/2015/05/projeto-da-semec-
defende-direitos-de.html
MEMORIA DA . . .
http://ww3.belem.pa.gov.br/www/mais-noticias/projeto-da-
LITERATURA DO 2014 semec-valoriza-literatura-paraense-nas-escolas/ 19/03/19
PARA
PRSOE‘]LIJE "\FAOUﬁ?CI\I[EI%QA 2014 https://conheca-seu-municipio-belem.webnode.com/ 20/03/19
;S%%]LEX%IRDIZ\%% 2014 http://www.portalcultura.com.br/node/42672 20/03/19
PROGRAMA
AMBIENTAL
SUSTENTAVEL: AGUA | 2014 http://www.belem.pa.gov.br/amae/?p=788 20/03/19
SOCIAL
http://agenciabelem.com.br/Noticia/176116/estudantes-de-
GUARESAC’/E\)'\SLGO DA 2014 mosqueiro-recebem-projeto-da-guarda-municipal-de-belem 22/03/19
http://guarda.belem.pa.gov.br/?p=2540
http://agenciabelem.com.br/Noticia/102097/programa-de-
PROGRAMA FORCAS forcas-no-esporte-acontece-pela-primeira-vez-em-belem

NO ESPORTE 2015 20/03/19

(PROFESP) http://redepara.com.br/Noticia/166538/alunos-da-rede-
municipal-participam-do-programa-forcas-no-esporte

http://www.agenciabelem.com.br/Noticia/116749/projeto-
PROJETO TURISMO turismo-na-escola-incentiva-alunos-a-conhecer-a-historia-de-

NA ESCOLA 2015 belem 21/03/19
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/projeto-concertos-
did%C3%ALlticos-leva-guase-mil-alunos-de-escolas-

PROJETO CONCERTO p%C3%BAblicas-ao-theatro-da-paz
DIDATICO 2017 . . | 19/03/19
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/concerto-did%C3%Altico-
mostra-pr9%C3%Altica-de-orquestra-para-estudantes-de-
escolas-p%C3%BAblicas
PROJETO
AMORIZACAO 2017 http://agenciabelem.com.br/Pauta/27757/fcgbdf 19/03/19
ATRAVES DA MUSICA
ALIANCA PELA PAZ: A http://redepara.com.br/Noticia/184138/escola-do-barreiro-
EDUCACAO COMO inicia-projeto-pedagogico-desenvolvido-pela-prefeitura-de-
INSTRUMENTO DE 2017 belem 20/03/19
EFETIVACAO DE http://agenciabelem.com.br/Noticia/156651/agenda-do-
DIREITOS programa-alianca-pela-paz-e-lancada-em-belem
PROJETO “TEIA DOS .
SABERES” 2017 http://www.belem.pa.gov.br/semec/site/?p=698 21/03/19
PROC‘]OEI/IOAES g FC{:_IAA\I DO http://agenciabelem.co m.br/Noticia/159456{proieto—
2017 educando-com-a-horta-escolar-e-a-gastronomia-alcanca- 21/03/19

ESCOLARE A
GASTRONOMIA

mais-uma-escola
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http://criebelem.blogspot.com/2015/05/projeto-da-semec-defende-direitos-de.html
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http://ww3.belem.pa.gov.br/www/mais-noticias/projeto-da-semec-valoriza-literatura-paraense-nas-escolas/
https://conheca-seu-municipio-belem.webnode.com/
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http://agenciabelem.com.br/Noticia/102097/programa-de-forcas-no-esporte-acontece-pela-primeira-vez-em-belem
http://agenciabelem.com.br/Noticia/102097/programa-de-forcas-no-esporte-acontece-pela-primeira-vez-em-belem
http://redepara.com.br/Noticia/166538/alunos-da-rede-municipal-participam-do-programa-forcas-no-esporte
http://redepara.com.br/Noticia/166538/alunos-da-rede-municipal-participam-do-programa-forcas-no-esporte
http://www.agenciabelem.com.br/Noticia/116749/projeto-turismo-na-escola-incentiva-alunos-a-conhecer-a-historia-de-belem
http://www.agenciabelem.com.br/Noticia/116749/projeto-turismo-na-escola-incentiva-alunos-a-conhecer-a-historia-de-belem
http://www.agenciabelem.com.br/Noticia/116749/projeto-turismo-na-escola-incentiva-alunos-a-conhecer-a-historia-de-belem
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/projeto-concertos-did%C3%A1ticos-leva-quase-mil-alunos-de-escolas-p%C3%BAblicas-ao-theatro-da-paz
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/projeto-concertos-did%C3%A1ticos-leva-quase-mil-alunos-de-escolas-p%C3%BAblicas-ao-theatro-da-paz
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/projeto-concertos-did%C3%A1ticos-leva-quase-mil-alunos-de-escolas-p%C3%BAblicas-ao-theatro-da-paz
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/concerto-did%C3%A1tico-mostra-pr%C3%A1tica-de-orquestra-para-estudantes-de-escolas-p%C3%BAblicas
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/concerto-did%C3%A1tico-mostra-pr%C3%A1tica-de-orquestra-para-estudantes-de-escolas-p%C3%BAblicas
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/concerto-did%C3%A1tico-mostra-pr%C3%A1tica-de-orquestra-para-estudantes-de-escolas-p%C3%BAblicas
http://agenciabelem.com.br/Pauta/27757/fcgbdf
http://redepara.com.br/Noticia/184138/escola-do-barreiro-inicia-projeto-pedagogico-desenvolvido-pela-prefeitura-de-belem
http://redepara.com.br/Noticia/184138/escola-do-barreiro-inicia-projeto-pedagogico-desenvolvido-pela-prefeitura-de-belem
http://redepara.com.br/Noticia/184138/escola-do-barreiro-inicia-projeto-pedagogico-desenvolvido-pela-prefeitura-de-belem
http://agenciabelem.com.br/Noticia/156651/agenda-do-programa-alianca-pela-paz-e-lancada-em-belem
http://agenciabelem.com.br/Noticia/156651/agenda-do-programa-alianca-pela-paz-e-lancada-em-belem
http://www.belem.pa.gov.br/semec/site/?p=698
http://agenciabelem.com.br/Noticia/159456/projeto-educando-com-a-horta-escolar-e-a-gastronomia-alcanca-mais-uma-escola
http://agenciabelem.com.br/Noticia/159456/projeto-educando-com-a-horta-escolar-e-a-gastronomia-alcanca-mais-uma-escola
http://agenciabelem.com.br/Noticia/159456/projeto-educando-com-a-horta-escolar-e-a-gastronomia-alcanca-mais-uma-escola
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TRILHAS DO

CULTURA E ARTE

CONHECIMENTO, 2018 http://semectrilhasdoconhecimento2018.blogspot.com/ 19/03/19

GESTAO AMBIENTAL

COMPARTILHADA: http://agenciabelem.com.br/Noticia/173387/alunos-de-escola-

2018 | no-jurunas-fazem-plantio-de-mudas-como-parte-de-projeto- 20/03/19

PEQUENOS -
JARSINEIROS ambiental
PROJETO
“COMUNICANDO 2018 http://redepara.com.br/Noticia/168859/prefeitura-de-belem- 21/03/19
SABERES: RADIO, TVE inicia-projeto-comunicando-saberes-radio-tv-e-web-na-escola
WEB NA ESCOLA”
BIBLIOTECA VAI A 2018 http://lwww.leiaja.com/cultura/2019/04/26/biblioteca-vai- 21/03/19
PRACA praca-incentiva-leitura-em-mosqueiro/
http://agenciabelem.com.br/Noticia/168409/parada-da-
PARADA DA LEITURA | 2018 leitura-biblioteca-de-rua-facilita-acesso-da-populacao-a- 21/03/19

acervo-variado

ETNOCONEXOES

http://www.agenciabelem.com.br/clipping/detalhes/113402 19/03/19

Fonte: Quadro elaborado pela profa. Dra. Telma Guerreiro Barroso, para uso na pesquisa “Gestdo da
educacdo basica nos sistemas publicos de educagdo: vislumbre do regime de colaboracéo, experiéncias
na RMB”, 2019. ¢

Em seguida apresento alguns detalhes vinculados aos projetos destacados no quadro
acima, com a intencéo de verificar indicios da presenca do regime de colabora¢do como forma
para sua realizacdo, ou seja, projetos motivados com parcerias sejam publicas
(intergovernamental), as quais podem interligar diferentes sistemas de ensino municipais, ou
com o governo do Estado do Para, por meio da Secretaria de Estado de Educacdo do Para
(SEDUC/PARA), ou ainda com o governo federal, envolvendo o Ministério da Educacéo
(MEC), neste sentido haveria indicagdo de uma verticalidade na implementacao do regime de
colaboragcdo. Também pode ocorrer colaboragdo da SEMEC/Belém com outras secretarias
municipais da Prefeitura de Belém, sinalizando um regime de colabora¢do na horizontalidade
do territério belenense. Uma terceira via de possibilidades associativas é com as institui¢cées
privadas que tanto pode se dar no &mbito da instituigdes que tem lastro de insercéo nas unidades
federadas ou tdo somente instituicdes privadas que restringem sua atua¢do ao municipio de

Belém do Para.

4.1 Caracteristicas vinculadas aos Projetos educativos ofertados pela SEMEC de
Belém do Para.

Com base na coleta de dados de projetos da SEMEC Belém, a seguir, serdo apresentados
graficos que possibilitam destacar algumas carateriticas dos projetos apresentados no quadro 1,

tais como: ano de sua apresentacdo ao publico; locais de desenvolvimento dos projetos; anuncio

4 0 detalhamento dos projetos constara nos apéndices em formato de quadros.


http://semectrilhasdoconhecimento2018.blogspot.com/
http://agenciabelem.com.br/Noticia/173387/alunos-de-escola-no-jurunas-fazem-plantio-de-mudas-como-parte-de-projeto-ambiental
http://agenciabelem.com.br/Noticia/173387/alunos-de-escola-no-jurunas-fazem-plantio-de-mudas-como-parte-de-projeto-ambiental
http://agenciabelem.com.br/Noticia/173387/alunos-de-escola-no-jurunas-fazem-plantio-de-mudas-como-parte-de-projeto-ambiental
http://redepara.com.br/Noticia/168859/prefeitura-de-belem-inicia-projeto-comunicando-saberes-radio-tv-e-web-na-escola
http://redepara.com.br/Noticia/168859/prefeitura-de-belem-inicia-projeto-comunicando-saberes-radio-tv-e-web-na-escola
http://agenciabelem.com.br/Noticia/168409/parada-da-leitura-biblioteca-de-rua-facilita-acesso-da-populacao-a-acervo-variado
http://agenciabelem.com.br/Noticia/168409/parada-da-leitura-biblioteca-de-rua-facilita-acesso-da-populacao-a-acervo-variado
http://agenciabelem.com.br/Noticia/168409/parada-da-leitura-biblioteca-de-rua-facilita-acesso-da-populacao-a-acervo-variado
http://www.agenciabelem.com.br/clipping/detalhes/113402
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de objetivos; indicacdo de publico atendido; assinalam os parceiros mais frequentes; mostram
0s recursos destinados aos projetos. Tudo toma por base nas informacéoes constantes nos sites

dos projetos

4.1.1 Informagdes quanto ao ano de realizagdo dos Projetos educacionais
pesquisados.

O gréfico apresenta uma situacdo de quase equibrio no quantitativo de projetos
encaminhados e realizados nos anos de 2014, 2017 e 2018, com total de 6 projetos para 0s anos
de 2014 e 2018 e 5 em 2017. No entanto, de 2014 para 2015 ha um decréscimo consideravel,
decaindo de 6 para apenas 2 projetos efetivados, o que corresponde uma queda de 22% na oferta
de projetos educativos.

Houve um provavel esforco da SEMEC para aumentar a oferta de projetos no periodo de
2015 para 2017 com o aumento de 2 para 5 projetos sendo estes: “Concerto Didatico”,
“Amorizacdo através da musica”, “Alianca pela Paz: a educacdo como instrumento de
efetivacdo de direitos”, “Teia dos Saberes” e “Educando com a Horta Escolar ¢ a Gastronomia”,
e no ano seguinte, 2018, também o aumento de 1 no quantitativo em relagcdo ao ano anterior,
sendo os projetos em vigor: “Trilhas do Conhecimento, Cultura ¢ Arte” , “Gestdo Ambiental

Compartilhada: Pequenos Jardineiros”, “Comunicando Saberes: Radio, TV ¢ Web na Escola”,

Biblioteca vai a Praga” e ” Parada da Leitura”.

Gréfico 1: Ano de realizacdo dos projetos

=2014 m2015 =2017 =2018

0
6.32% 6,32%

2,10%

5,26%__ —

Fonte: Elaborado pela prdpria autora, 2019.

O gréfico revela que ndo h& uma cultura crescente na realizagdo de projetos em regime

de colaboracédo, ndo h4d uma ampliacdo desses projetos ao decorrer de cada ano, tendo em vista
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que foram encontrados apenas 19 projetos compreendidos nos anos apresentados,
evidentemente um numero baixo em relacao aos beneficios que os projetos em parceria podem
resultar tanto para a sociedade como para o desenvolvimento educacional.

E preciso recordar que conjunturalmente o Estado brasileiro passava por grave situagio
no &mbito da politica nacional com o impechent da presidenta Dilma Rousself, o que provocou
uma estagnacdo geral na oferta de politicas publicas. O impacto ocorreu tanto para a
manutencdo de projetos e programas, quanto na oferta de novos, em todos os niveis da
federacdo.

Tendo em vista que a realizacao de projetos em parceria contribuem significativamente
para uma formag&o que vise o pleno desenvolvimento dos individuos, ressalto o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), na meta 6, nas estratégias 6.1 e 6.4 as quais evideciam a articulacdo da
escola como os diferentes espacos, culturas, esportes, visando a formacéo e a Educacao Integral
do aluno. A referida meta, assim como as estratégias citadas possuem como fundamento, o
Regime de Colaboragéo para sua realizacao.

E imprescindivel que a gestdo publica assim como o sistema de educacdo brasileiro
atente para a importancia da realizacdo de projetos por meio de parcerias, passando a fazer com
que estes se tornem indutores de uma politica publica a medida em que ocorram avalia¢des
desses programas, projetos voltados para a formacéo integral dos alunos. Estabelecer parcerias
evidencia o reconhecimento das potencialidades que surgem por meio de sua articulagcdo com
os diferentes politicas publicas ja existentes, em beneficio do atendimento das demandas

sociais.

4.1.2 Informagbes quanto aos locais de realizagdo dos Projetos educacionais
pesquisados.

A tarefa de identificar os locais de realizacdo dos projetos representa um esforgo de
observar um territorio educativo de compromisso da SEMEC e seus parceiros com o publico.
O gréafico abaixo apresenta a identificacdo dos diferentes espacos onde em geral foram
desenvolvidos e também onde foram feitas a culminancia dos projetos. Os percentuais, revelam
gue no municipio de Belém o principal espaco de realiza¢do dos projetos, eram 0s espagos das
escolas publicas, contudo, nesses projetos pesquisados ainda foram previstos o uso de outros
territorios para efetivar a educacao escolarizada.

O diagnostico em relagdo aos espagos disponiveis para a realizacdo dos projetos revelam
0 engajamento e o interesse das institui¢Bes, secretarias, redes de ensino, entre outros espacos,

em fazer parte e colaborar para a perpetuacdo de projetos integrados e que corroborem ao
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desenvolvimento da aprendizagem educativa e significativa ndo s6 para alunos mas para toda

sociedade, no que abrange o ser humano em sua cidadania.

Gréfico 2: Local de realizacdo dos projetos

m Escolas Municipais ™ Ruas Outros

421%

1,5%

14,74%

Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2019.

Os percentuais graficos apresentam claramente que o principal espaco onde ocorre 0
desenvolvimento e a culminancia dos projetos se encontra nas Escolas Municipais, com o total
de 14 projetos realizados no entorno das escolas, tendo amplo atendimento com vistas a
formacdo humana e integral, possibilitando vivéncias e a construcdo de aprendizagens
abordando diferentes aspectos como: cultura, saude, seguranca, preservacdo do meio ambiente,
sustentabilidade, arte e esporte, entre outros.

Em segundo lugar hé outros eventos que ocorrem em outros espagos, como por exemplo
0 projeto Concertos Didaticos, realizado no Theatro da Paz pela Fundacdo Carlos Gomes em
parcerias com as Secretarias Estaduais de Educacdo e Cultura (SEDUC E SECULT)
compartilhado com alunos e professores do setor da rede publica, o projeto “Comunicando
saberes: radio, tv e web na escola” que ocorre no Nucleo de Informatica Aplicada a Educacéo
(NIED) e o projeto “Programa Forcas no Esporte” (PROFESP) realizado no 2° Batalhdo de
OperacOes Ribeirinhas e Estacdo Radiogndémetrica da Marinha de Belém/ERMBe, sendo 0s
dois espacos da rede publica, e até mesmo a propria Secretaria de Educacdo (SEMEC), e por
fim, h& apenas 1 projeto conhecido por “Biblioteca vai a praga”, realizado nas ruas de
Mosqueiro em comemoracdo ao Dia Nacional do Livro infantil, comemorado no dia 18 de
Abril, com o objetivo de incentivar a leitura literaria com o intuito de apresentar as suas acdes
voltadas em parceira com a comunidade escolar e os professores. O  percentual maior
destinado as escolas se justifica pelo fato de que a escola é considerada tanto pelo governo como

pela sociedade como um espacgo formativo e educativo, embora os ataques a educagao em nosso
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cendrio atual, é inegavel a sua forca e poder de motivar transformagfes nas pessoas, sendo
assim, fomentar processos de formacao por meio do conhecimento, dentro das escolas, permite
a implementacdo de expectativas positivas com reflexos sobre a propria sociedade no que diz

respeito a cidadania.

Entretanto, é necessario se pensar que todo espago deve ser propicio a formagéo integral
do ser humanao, por isso € viavel expandir a realizacdo dos projetos para além das paredes e do
chéo das escolas refletindo que ha diversos outros espacos sedentos de acdes que mobilizem a

promocao das politicas publicas de educagdo, cultura, esporte e cidadania.

4.1.3 Informagdes quanto aos Parceiros de realizagdo dos Projetos educacionais
pesquisados.

Foi observado que quando se tratou de parcerias foram observados dois tipos: ha
parceiros de realizacdo e ha também os parceiros de provisdo de recursos financeiros. Os
primeiros, os parceiros de realizacdo, atuaram diretamente na organizacdo, no planejamento e
no desenvolvimento do projeto. Enquanto os parceiros de recursos foram os que financiaram a
realizacdo do projeto. Assim sendo, abaixo, sdo representados percentuais resultantes do
levantamento de parceiros de realizacdo de cada projeto, sendo estes divididos em trés grupos

(publicos, privados e outros) para melhor mensura-los.

Grafico 3: Parceiros de realizacao

m PUblicos ® Privados Outros

_2,6%

4,13%

26,81%

Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2019.

A partir do levantamento de informagGes sobre os projetos foram identificados um total
de trinta (30) para a realizacdo de dezenove (19) projetos. A grande maioria € da rede publica,
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a qual compreende vinte e quatro (24) parceiros, a rede privada representa apenas quatro (04)
parceiros, e outros englobando fundacdes e centros de estudos, somente dois (02).

Torna-se interessante ressaltar que um dos projetos “Conheca o seu Municipio™
conseguiu ampliar seus espagos de atendimento como também melhor representou a estratégia
de projetos em regime de colaboracéo pro meio de parcerias. O projeto em evidéncia promoveu
parcerias com as Secretarias Municipais de Educacdo do Estado do Para e Universidades de
Portugal e possui como foco a producédo de conhecimento de alunos e professores a respeito da
diversidade historico-cultural dos municipios fazendo o resgate da cultura portuguesa na
Amazonia.

Tendo em vista este objetivo, o projeto ja se desenvolveu em diversos municipios do
Estado como: Ananindeua, Melgaco, Portel e Soure, destacando a parceria realizada com a
prefeitura de cada um desses municipios, além do apoio da Associacdo dos Municipios do
Arquipélago do Marajé. Por esta razdo, o projeto possui grande reconhecimento do publico

paraense.

4.1.4 Informacbes quanto a origem dos recursos financeiros para realizacdo dos
Projetos educacionais pesquisados.
Captar recursos para o financiamento de um projeto ou programa ndo se configura um

caminho facil, tendo em vista a for¢a do neoliberalismo que prevé recursos cada vez menor para
o0 desenvolvimento de politicas sociais como é o caso das politicas para educacdo visando ao
compromisso do alcance do direito & educacao. Associado a isso parece que existe uma apatia
social quanto a lutar por direitos duramente conquistados. O grafico a seguir revela a origem

dos recursos financeiros utilizados para a realizacdo dos projetos pesquisados.

®Projeto “Conhega o seu Municipio — Disponivel em: https://conheca-seu-municipio-belem.webnode.com/
(Acesso em: 20 de mar.2019).
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Graéfico 4: Origem dos recursos financeiros
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Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2019.

Embora ndo aconteca com as instituicdes privadas, o Estado e a gestdo publica tem
gradualmente reconhecido a importancia do apoio financeiro aos projetos educacionais.
Contudo, o reconhecimento por si s6 ndo traz o incentivo financeiro necessario a realizacdo dos
projetos, por isso fica evidente no Grafico 4 o esfor¢o quase isolado dos recursos publicos,
especialmente da Prefeitura de Belém, por meio da SEMEC, para a realizacdo dos projetos
educativos.

Segundo o site da Prefeitura Municipal de Belém, com o intuito de incentivo a
realizacdo de projetos culturais e educativos, a Prefeitura Municipal, no dia 14 de Fevereiro de
2019, entregou a certificacdo a 38 projetos para o recebimento de beneficio financeiro do
municipio. Os projetos sdo dos mais variados segmentos como Expressdes Literarias,
Coreograficas, Artes Cénicas, Visuais, Plasticas, Circenses, Gastronomia, Musica e Moda, para
estes a Prefeitura de Belém disp6s um orcamento de R$ 3 milhdes repassados diretamente da
gestdo municipal. Além disso, ainda conforme a matéria descrita no site , o atual prefeito de
Belém, Zenaldo Coutinho, demostra o intuito de realizar mudangas na Lei T Teixeira
regulamentada pela Lei n° 7.850°, de 17 de outubro de 1997. O objetivo, segundo o prefeito é
o0 de ampliar o emprego dos recursos financeiros: “Nao quero perder a lei, quero apenas que ela
deixe de ser uma lei de incentivo fiscal e passe a ser uma lei de incentivo cultural”. Essa foi sua

fala no evento de entrega do apoio financeiro aos projetos. Segundo a reportagem o prefeito

6 A Lei To de Teixeira funciona permitindo que as contribuicdes municipais de Imposto Sobre Servigos (ISS) e
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) destinem 20% de seus impostos devidos para algum projeto
contemplado.
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prometeu enviar a Camara Legislativa a proposta de alteracdo da Lei e, neste sentido, ele espera

que o ano de 2019, aumente os percentuais de investimento em projetos e programas. ’

4.1.5 InformacGes quanto ao publico atendido pelos Projetos educacionais pesquisados.

O publico atendido pelos projetos analisados, em geral, fazem parte da sociedade
civil, especialmente a comunidade escolar, mas ha projetos que atendem a comunidade em
geral. Sendo assim, o grafico 5 abaixo foi montado com estes tépicos como referéncia para 0s
percentuais expostos.

Grafico 5: Publico atendido

®m Comunidade escolar ®m Comunidade em geral
Comunidade em geral e escolar

1,5% ____

2 11%
0 16.84%

Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2019.

De acordo com os dados percentuais do grafico, do total de 19 projetos, 14, ou seja, a
grande maioria estd destinado a comunidade escolar (alunos, professores, gestores,
coordenadores, pais e funcionarios), apenas 1 destinado somente a comunidade em geral e 2
projetos para os dois publicos.

Ao se pensar um projeto ou programa € importante se pensar a quem este projeto vai
beneficiar tendo em vista que sera utilizado recurso publico. Pensar sobre o publico alvo
representa instituir as bases de identidade do compromisso dos sistemas de educacao, pois o
perfil do préprio projeto ird se desenvolver e estruturar a partir das necessidades reais do pablico
a ser atendido.

" Prefeitura Municipal de Belém — Disponivel em: http://agenciabelem.com.br/Noticia/184073/prefeitura-de-
belem-incentiva-projetos-culturais-por-meio-de-apoio-financeiro. Acesso em: 22, jul. 2019.
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4.1.6 Informacdes quanto aos objetivos dos Projetos educacionais pesquisados.

Identificar objetivos de um projeto diz respeito a buscar seus compromissos
elementares, procura verificar seus resultados no conjunto investimentos de recursos
financeiros, pode revelar a conex@o entre 0 que se propde e os resultados desejados, pode
possibilitar, por fim, o confronto entre o prometido como compromissos governamentais, 0
realizado efetivamente e as demandas indicadas pela sociedade civil. Nesse sentido, os dados
percentuais referentes a analise dos objetivos dos projetos separados por objetivos, podem
induzir outras pesquisas futuras. Na presente monografia os objetivos estdo apenas descritos no
grafico.

Gréfico 6: Objetivos dos projetos
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Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2019.

De acordo com o gréfico, h4d mais objetivos prevendo alcance de grupos com perfil
voltado para as dimensdes socioeducacionais e sécioculturais. A dimensdo soécioeducacional
pretende contribuir tanto na dimensdo social como na dimensé@o educacional, assim como a
natureza sociocultural contribui nas dimensdes social e cultural.

Pensar nos objetivos de um projeto destinado a determinado publico significa pensar
nas necessidades daquele grupo ou sociedade em geral. O objetivo revela a mudanga que se
quer alcancar, o que se pretende contribuir e esta diretamente ligado & missdo do projeto,
guando o mesmo possui, estes objetivos podem ser cumpridos a médio, longo ou curto prazo
no decorrer da realizacdo do projeto.

Com a apresentacdo sistematizada de projetos e programas desenvolvidos no ambito
governamental da SEMEC, buscou-se a partir do levantamento e analise de dados mensurar o

nivel de realizacdo de acfes em regime de colaboracdo, assim como identificar nas acgdes
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encontradas informagGes que contextualizem e reafirmem a importancia e os resultados
satisfatorios de uma gestéo articulada de natureza cooperativa e participativa.

Quando se trabalha por meio de parcerias, em cooperac¢do, ha sucesso no alcance dos
objetivos propostos pelo projeto, pois quando objetivos sdo comuns a todos o0s entes do regime
federativo hd maior participacdo na verticalidade e na horizontalidade dos governos, das
prefeituras, secretarias, ministérios e érgdos, ou seja, de representantes da gestdo publica. Os
dados de envolvimento da rede privada nos projetos socioeducativos pesquisados representou
infima participag&o.

O envolvimento social com a realizacdo de projetos que fomentem a cidadania e a
educacao em ambito territorial evidenciou a satisfacdo tanto da gestao publica do Estado como
evidenciou o incentivo em investimentos feitos pela Prefeitura Municipal de Belém a diversos
projetos como ja supracitado, como da sociedade, assim demosntrada pela repercussao dos
projetos, estes colaboram de forma direta ao desenvolvimento dos sistemas e redes de ensino

assim como para a cidadania da sociedade em si.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A organizagdo federativa do Estado brasileiro, estabelecida pela Constitui¢do Federal
de 1988 revelou a importancia de se dar atengdo aos processos que permeiam as relaces
intergovernamentais para o desenvolvimento de politicas sociais e em especial para as politicas
de Saude publica e no @mbito da educacdo basica no Brasil, na criacdo de seus sistemas de
ensino, pois este regime causa grande impacto sobre as politicas pablicas brasileiras, assim
também como sobre o bom funcionamento do trabalho governativo tem promover uma
educacdo publica e de qualidade para toda a sociedade, sob o principio da gestdo democratica.

E possivel contemplar uma gestdo democratica e eficaz por meio do regime de
colaboragédo, pois este contribui para o desenvolvimento positivo das relacbes entre todos,
motivando um trabalho de bases promissoras para o alcance de melhorias ao avango da
educacdo, tendo em vista que este contribui de maneira incisiva para a efetivacdo das politicas
publicas, assim como para a democracia no sentido de participacdo ativa, autonomia e
interdependéncia dos membros do regime federativo.

O levantamento de experiéncias em regime de colaboracdo analisados nesta pesquisa
representou uma tentativa de verificar, por meio da materializacdo em territorio belenense, a
efetivacdo do regime de colaboracdo aplicada no modelo de gestdo da educacao no Sistema de
Educacao Municipal. Disso resultou 0 mapeamento apresentado no quadro e nos graficos, como
uma primeira aproximagao.

Nessa prespectiva é importante ressaltar que os projetos mencionados a partir do
levantamento realizado durante a pesquisa apontam a intervencdo de setores publicos e privados
no campo social abrangendo tanto a comunidade escolar, quanto a ndo escolar tendo grande

relevancia para a sociedade. De forma que Vasconcellos (1995, p. 43) entende por projeto:

Um instrumento tedrico-metodoldgico que visa ajudar a enfrentar os desafios do
cotidiano [...] s6 que de uma forma refletida, cosnciente, sistematizada, organica,
cientifica e, o que é essencial, participativa. E uma metodologia de trabalho que
possibilita ressignificar a acdo de todos os envolvidos (VASCONCELLOS, 1995, p.
43)

Os projetos possibilitam a interacdo e a construcdo do conhecimento a cerca da
realidade, atraves da mobilizacdo de diversos atores sociais envolvidos tanto na elaboracéo,
guanto na efetivacdo dos mesmos. Dessa forma, os projetos descritos nesta pesquisa estdo
ligados a duas questbes fundamentais; a acdo educativa e ao trabalho coletivo. Pois o carater
educativo se deve ao fato de tais projetos serem instrumentos de ensino-aprendizagem

abordando os conhecimentos essenciais & todos os individuos e ao trabalho coletivo
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possibilitando a ressignificagdo das praticas dos seus participantes, uma vez que 0s projetos
propiciam a reflexdo consciente a cerca de realidade em seus diversos aspectos.

Em conformidade, ndo poderia deixar de mencionar a Pedagogia de Projetos a qual se
apresenta ndo apenas como um método mas como uma concepcao de ensino-aprendizem. De

forma que, segundo a afirmacao de Prado (2003, p. 07) esta seria responsavel por:

Permitir que o aluno APRENDA-FAZENDO e reconhega a propria AUTORIA
naquilo que produz por meio de QUESTOES DE INVESTIGACAO que Ilhe
impulsionam a CONTEXTUALIZAR CONCEITOS ji conhecidos e DESCOBRIR
outros que emergem durante o desenvolvimento do projeto. Nesta situacdo de
aprendizagem, o aluno precisa selecionar informagdes significativas, tomar decises,
trabalhar em grupo, gerenciar confronto de ideias, enfim desenvolver
COMPETENCIAS INTERPESSOAIS para aprender de forma colaborativa com seus
pares. (PRADO, 2003, p. 07)

Assim, nota-se que a Pedagogia de projetos carrega em sua esséncia o desenvolvimento
a valorizacdo do ensnino-aprendizagem por meio da experéncia, da dindmica e da
contextualizacdo, e se tratando de sua relacdo com o regime de colaboracgdo, esta também
oportuniza autonomia e participacdo em meio aos processos propiciando as relacOes
interpessoais entre os individuos. Nesse sentido, se d& a importancia de realizar projetos
articulados e integrados no ambito educacional, que representem uma posi¢édo social e humana,
rompendo as fronteiras do individual e partindo para o desenvolvimento de uma formacéo que
comtemple a coletividade, uma formacao participativa, e sobretudo,critico-reflexiva.

Contudo, o mapeamento realizado ndo permite afirmar categoricamente a existéncia de
uma gestao do sistema educacional, em Belém do Para, identificada com o perfil proposto pelo
regime de colaboracdo, amparado na Constituicdo Federal de 1988, ou na Lei 9.394/96 ou ainda
no PNE de 2014, em razédo de que os dados dos sites oficiais, se constituiram em informacoes
pouco detalhadas.

Embora ter, com muito esforco, conseguido expor algumas informacgdes dos projetos,
ndo se pode classificar a gestdo do sistema de educacdo de Belém regida pela colaboracéo. O
que se pode afirmar é que ha indicativos de projetos em parcerias, mas nao significa que ha na
atual gestdo e na antecessora, a premissa do regime de colaboracdo como foi apresentado no
estudo realizado, isto €, um regime pautado pelas demandas sociais, que visem a gestdo
democraticas de projetos educacionais, até porque em geral a sociedade civil ndo tem sido
consultada a respeito de que projetos deseja que sejam desenvolvidos. O mesmo ocorre no
ambito da educacdo escolar. Serdo necessarios que novas pesquisas sejam realizadas com o
intuito de que verificar o perfil detalhados dos projetos educacionais desenvolvidos durante

uma gestao.
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Por outro lado, foram identificados alguns desafios & execugdo dos projetos como:
disputas de poder, especificamente de natureza politica, a falta de regulamentacédo e clareza no
que diz respeito ao regime de colaboracéo e as responsabilidades de cada membro do regime
federativo, a centralizacdo e a falta de didlogo sobre as demandas para a educacéo.

As disputas de natureza politica e a centralizacdo sdo problemas que se correlacionam
e confrontam os valores coletivos colocando em risco as reais prioridades dos entes federados
e gerando distanciamento entre os mesmos pela falta de didlogo, ja a falta de regulamentacao
incide na delimitacdo para a atuacdo de cada ente e na disposicdo de formas para a
materializacdo do préprio regime.

A revisdo bibliogréfica em relacdo a veracidade das discusses colocadas, chama
atencdo que, sim, se torna possivel a articulacdo do regime de colaboracdo aos sistemas de
ensino em prol de beneficios & sociedade e a educacao.

Contudo, o0 estudo apontou também que apesar dos impasses existentes e da legislacéo
ndo dispor de forma explicita os mecanismos, a organizacdo e a forma de materializagdo do
regime de colaboracdo nas unidades territoriais, 0 mesmo se faz presente de forma a contribuir
para a gestdo dos Sistemas de Ensino assim como para a garantia dos direitos inalienaveis aos
cidad&os.

O estudo apontou que a busca pelo trabalho com base no equilibrio federativo se
demonstra uma das principais solugdes para algumas probleméticas identificadas no estudo e
que tratam da gestdo da educacdo no ambito dos sistemas de educacdo, como 0 apoio ao
processo de descentralizacdo e a promocao de valores como a cooperacao e a participacao, as
quais podem resultar em uma gestdo democratica, tendo em vista que o regime de colaboracao
descentraliza o poder para distribui-lo entre todos os entes federados objetivando acGes
articuladas e coletivas, esse modelo serviria de exemplo para a implantacdo da gestdo

democratica ndo somente no espaco escolar, mas em outros &mbitos da sociedade.
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APENDICE A - PROJETO DIREITO DE SER CRIANGCA E ADOLESCENTE

DIREITO DE SER
CRIANCAE
ADOLESCENTE

2014

Teve por
objetivo
sensibilizar a
sociedade
civil para
prevengdo
combate
violéncia e
abuso sexual
de criangas e
adolescentes

Q ® D

PREFEITURA DE
BELEM
MINISTERIO
PUBLICO
POLICIA
RODOVIARIA
FEDERAL
UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
OESTE DO PARA
(UFOPA) E
JUIZADO
CRIMINAL DA
COMARCA DE
ABAETETUBA

ESCOLAS
MUNICIPAIS

PREFEITUR
ADE
BELEM

SOCIEDADE
CIVIL,
PROFESSOR
ES,
COORDENA
DORES E
PAIS

FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em: http://criebelem.blogspot.com/2015/05/projeto-
da-semec-defende-direitos-de.html Acesso em: 19/03/19.



http://criebelem.blogspot.com/2015/05/projeto-da-semec-defende-direitos-de.html
http://criebelem.blogspot.com/2015/05/projeto-da-semec-defende-direitos-de.html
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APENDICE B - PROJETO MEMORIA DA LITERATURA DO PARA

MEMORIA DA
LITERATURA DO
PARA

2014

Estimular a
leitura entre
todos 0s
estudantes
das escolas
municipais,
com o
estudo da
histéria de
vida dos
escritores
paraenses.

e PREFEITURA DE

BELEM

e SEMEC
e SISMUB
e REDES

MUNICIPAIS DE
ENSINO

ESCOLAS
MUNICIPAIS

PREFEITURA
DE BELEM

COMUNIDA
DE
ESCOLAR,
PAIS E
ESCRITORE
S
PARAENSES

FONTE:Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em: http://ww3.belem.pa.gov.br/www/mais-
noticias/projeto-da-semec-valoriza-literatura-paraense-nas-escolas/. Acesso em: 19/03/19
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APENDICE C - PROJETO CONHEGA O SEU MUNICIPIO
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Proporcionar a
. CONHEC alunos e
BELEM/ANAN 2014 | professores ¢ PREFEITURA DE ESCOLAS ALUNOS E
INDEUA/MEL A SEU uma  visio | BELEM/ANANINDE | MUNICIPAIS PROFESSOR
GACO/PORTE | MUNICIPI antropolégica | UA/MELGAGO/POR SEMEC/PROI | Es DA REDE
L E SOURE o e sociolégica | TEL/SOURE NTER MUNICIPAL
do homem, do [* PROINTER DE
lugar onde vive [ AMAN EDUCACAO
e sua insercdo e SISMUB DO PARA
como  sujeito ¢ SEMEC
histérico, bem |e¢ CELA
como 0 |e UFPA
intercambio de
culturas entre
0S municipios
do Para com as
cidades
homénimas de
Portugal.
FONTE:Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em: https://conheca-seu-municipio-

belem.webnode.com/. Acesso em: 20/03/19.



https://conheca-seu-municipio-belem.webnode.com/
https://conheca-seu-municipio-belem.webnode.com/

PROJETO
REDE
ESCOLA
CIDADA

APENDICE D - PROJETO REDE ESCOLA CIDADA

2014

Promover a
Cultura de paz
no ambito
escolar a partir
do
fortalecimento
dos vinculos
familiar e
comunitarios.

o DEFENSORIA
PUBLICA/NAECA

e FIDESA

e FUNPAPA

LAR FABIANO DE

CRISTO

e MINISTERIO
PUBLICO

e MUSEU EMILIO
GOELDI

e POLICIA
MILITAR/CIPOE

e POLO DE LEITURA
GUAQUAMAZONI
CA

e RENAJOC

e SEDUC

e SEMEC

e TRIBUNAL DE
JUSTICA/CEI)

e UNAMA

ESCOLAS
MUNICIPAIS

INSTITUTO
C&AE OS
DEMAIS
PARCEIROS

50

COMUNIDA
DE
ESCOLAR,
PAIS E
PROFESSOR
ES.

FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em: http://www.portalcultura.com.br/node/42672

Acesso em: 20/03/19



http://www.portalcultura.com.br/node/42672

APENDICE E - PROJETO PROGRAMA AMBEINTAL SUSTENTAVEL: AGUA

SOCIAL

PROGRAM
A
AMBIENTA
L
SUSTENTA
VEL: AGUA
SOCIAL

2014

Viabilizar a
aplicagdo de
diversas
inovacdes
sociais e
ambientais na
Escola Nossa
Senhora dos
Navegantes.

e PREFEITURA DE
BELEM

e SEMEC

o AMAE

o GPAC/UFPA

ESCOLAS
MUNICIPAIS
RURAIS

PREFEITURA
DE BELEM

ESCOLAS
RURAIS DO
MUNICIPIO
DE BELEM

FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em: http://www.belem.pa.gov.br/amae/?p=788.

Acesso em: 20/03/19

APENDICE F - PROJETO AMIGO GUARDA DA ESCOLA

GUARDA
AMIGO DA
ESCOLA

2014

Atuar junto a
comunidade
com palestras
educativas e
atividades
relacionadas a

seguranca.

e SEMEC

e PROGRAMA
ALIANCA DA PAZ

e GUARDA
MUNICIAL DE
BELEM/GMB

ESCOLAS
MUNICIPAIS

PREFEITURA
DE BELEM

COMUNIDA
DE
ESCOLAR

FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em: http://guarda.belem.pa.gov.br/?p=2540 .Acesso

em: 22/03/19
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APENDICE G — PROJETO TURISMO NA ESCOLA

52

TURISMO | 2015 | Enriquecer o |e PREFEITURA DE COMUNIDA
NA ESCOLA processo BELEM DE
educacional |« COORDENADORIA | ESCOLAS | PREFEITURA | gscoLAR
dos alunos, MUNICIPAL DE MUNICIPAIS | DE BELEM
fazendo com | TURISNO/BELEMT
que 0s mesmos | UR
vivenciem o
que ja
conhecem,
assim como
aliar o
processo
educacional ao
turismo.
FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em:

http://www.agenciabelem.com.br/Noticia/116749/projeto-turismo-na-escola-incentiva-alunos-a-

conhecer-a-historia-de-belem. Acesso em: 15/09/19



http://www.agenciabelem.com.br/Noticia/116749/projeto-turismo-na-escola-incentiva-alunos-a-conhecer-a-historia-de-belem
http://www.agenciabelem.com.br/Noticia/116749/projeto-turismo-na-escola-incentiva-alunos-a-conhecer-a-historia-de-belem

APENDICE H - PROGRAMA FORCAS NO ESPORTE (PROPESP)

PROGRAM
AFORCAS
NO
ESPORTE
(PROFESP)

2015

Democratizar
para 0 acesso a
pratica e
cultura do
esporte,
promovendo 0
desenvolvimen
to integral de
criancas e
adolescentes.

PREFEITURA DE
BELEM

SEMEC
MINISTERIO DO
ESPORTE
MINISTERIO DO
DESENVOLVIMEN
TO SOCIAL E
AGRARIO

20
BATALHAO
DE
OPERAGOES
RIBEIRINHA
SE
ESTACAO
RADIOGNO
METRICA
DA
MARINHA
DE
BELEM/ERM
Be

Prefeitura de
belem

ALUNOS DA
REDE
MUNICIPAL

FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em: http://redepara.com.br/Noticia/166538/alunos-
da-rede-municipal-participam-do-programa-forcas-no-esporte. Acesso em: 20/03/19

APENDICE | - PROJETO CONCERTOS DIDATICOS

PROJETO
CONCERTO
S
DIDATICOS

2017

Ampliar o
conhecimento
musical e
capacitar os
jovens como
instrumentistas
para mercado
de trabalho.

SEDUC
SEMEC
SECULT

e THEATRO DA PAZ

THEATRO
DA PAZ

FUNDACAO
CARLOS
GOMES

ALUNOS DE
ESCOLAS
PUBLICAS

DA REGIAO

METROPOLI
TANA DE

BELEM.

Fonte: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em: http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/concerto-
did%C3%Altico-mostra-pré%eC3%Altica-de-orquestra-para-estudantes-de-escolas-p%C3%BAblicas.

Acesso em: 19/03/19.


http://redepara.com.br/Noticia/166538/alunos-da-rede-municipal-participam-do-programa-forcas-no-esporte
http://redepara.com.br/Noticia/166538/alunos-da-rede-municipal-participam-do-programa-forcas-no-esporte
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/concerto-did%C3%A1tico-mostra-pr%C3%A1tica-de-orquestra-para-estudantes-de-escolas-p%C3%BAblicas
http://www.fcg.pa.gov.br/noticias/concerto-did%C3%A1tico-mostra-pr%C3%A1tica-de-orquestra-para-estudantes-de-escolas-p%C3%BAblicas

APENDICE J - PROJETO AMORIZACAO ATRAVES DA MUSICA

PROJETO
AMORIZAC
AO

ATRAVES
DA MUSICA

2017

¢ SEMEC
o CONSERVATORIO

CARLOS GOMES

Promover as
criangas e
jovens da rede
municipal
atividades que
contribuam
para o
processo de
ensino e
aprendizagem
e da cultura de
paz nas
escolas.

ESCOLAS
MUNICIPAIS

Carlos gomes
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ALUNOS
DAS
ESCOLAS
PUBLICAS
EM MAIOR
ESTADO DE
MAIS
VULNERABI
LIDADE.

Acesso em: 19/03/19.

FONTE:Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em: http://agenciabelem.com.br/Pauta/27757/fcgbdf.


http://agenciabelem.com.br/Pauta/27757/fcgbdf

APENDICE K — PROJETO ALIANCA PELA PAZ: A EDUCAGCAO COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DE DIREITOS

ALIANCA
PELA PAZ: 2017 Reduzir os  |¢ PREFEITURA ALUNOS DE
A indices de MUNICIPAL DE ESCOLAS
EDUCACAO violéncia letais | BELEM ESCOLAS SEMEC MUNICIPAI
COMO daregiio  |o SEMEC MUNICIPAIS S DE BELEM
|N'\?TT8%|\£E mztropollitana o UFPA
e Belém
EFETIVAC it
KO DE * GOVERNODO
DIREITOS ESTADO DO PARA
FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em:

http://agenciabelem.com.br/Noticia/156651/agenda-do-programa-alianca-pela-paz-e-lancada-em-
belem. Acesso em: 20/03/2019.

APENDICE L — PRPOJETO TEIA DE SABERES

PROJETO
“TEIA DOS | 2017 Socializaro |e SEMEC ALUNOS
SABERES” saber por meio DAS
da brincadeira ESCOLAS SEMEC ESCOLAS
e da MUNICIPAIS DA REDE
ludicidade. MUNICIPAL
E SEUS
DISTRITOS

FONTE: Elaborado pel a autora, 2019. Disponivel em: http://www.belem.pa.gov.br/semec/site/?p=698.
Acesso em: 21/03/2019.



http://agenciabelem.com.br/Noticia/156651/agenda-do-programa-alianca-pela-paz-e-lancada-em-belem
http://agenciabelem.com.br/Noticia/156651/agenda-do-programa-alianca-pela-paz-e-lancada-em-belem
http://www.belem.pa.gov.br/semec/site/?p=698
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APENDICE M — PROJETO EDUCANDO COM A HORTA ESCOLARE
GASTRONOMICA

EDUCANDO
COM A 2017 Implantar  |e¢ FMAE ALUNOS,
HORTA hortasem e SEMEC
ESCOLARE todas as ESCOLAS SEMEC PRSESE ?ESO
A unidades MUNICIPAIS
GASTRONO educacionais COMUNID
MIA para que as ADE
criancas ESCOLAR
tenham
contato com o
tema abordado
e aprendam na
pratica sobre
alimentacéo e
preservagao
ambiental.
Fonte: Elaborado pela 2019. Disponivel em:

http://agenciabelem.com.br/Noticia/159456/projeto-educando-com-a-horta-escolar-e-a-gastronomia-

alcanca-mais-uma-escola. Acesso em: 21/03/19.



http://agenciabelem.com.br/Noticia/159456/projeto-educando-com-a-horta-escolar-e-a-gastronomia-alcanca-mais-uma-escola
http://agenciabelem.com.br/Noticia/159456/projeto-educando-com-a-horta-escolar-e-a-gastronomia-alcanca-mais-uma-escola
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APENDICE N - PROJETO GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA:
PEQUENOS JARDINEIROS

GESTAO 2018 | Aprendizado |e¢ SEMEC ALUNOS,

AMBIENTA por meioda |e SEMMA PAIS E
L priticae  |o ALIANGAPELA | ESCOLAS SEMEC | pROFESSOR

COMPARTI responsabilida PAZ MUNICIPAIS ES

LHADA: de emrelagdo |, PREFEITURA DE
PEQUENOS apreservacio | BELEM
JARDINEIR ambiental.

oS
FONTE: Elasborado pela autora, 2019. Disponivel em:

http://agenciabelem.com.br/Noticia/173387/alunos-de-escola-no-jurunas-fazem-plantio-de-mudas-

como-parte-de-projeto-ambiental. Acesso em: 20/03/19.



http://agenciabelem.com.br/Noticia/173387/alunos-de-escola-no-jurunas-fazem-plantio-de-mudas-como-parte-de-projeto-ambiental
http://agenciabelem.com.br/Noticia/173387/alunos-de-escola-no-jurunas-fazem-plantio-de-mudas-como-parte-de-projeto-ambiental
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APENDICE O - PROJETO TRILHAS DO CONHECIMENTO, CULTURA E ARTE

TRILHAS 2018 Visa a e SEMEC ALUNOS,
DO socializagéo de | PREFEITURA DE PROFESSOR
CONHECIM projetos e boas BELEM SEMEC SEMEC ES, PAIS,
ENTO, praticas GESTORES,
CULTURA implementadas FUNCIONA
E ARTE nas escolas RIOS E
durante 0 ano TODA
letivo. COMUNIDA
DE
ESCOLAR
FONTE:Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em:

http://semectrilhasdoconhecimento2018.blogspot.com/

. Acesso: 19/03/19.
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APENDICE P - PROJETO COMUNICANDO SABERES: RADIO, TV E WEB NA
ESCOLA

“COMUNIC | 2018 Utilizaras |e SEMEC
ANDO ferramentas  |e¢ PREFEITURA DE .
SABERES: como meio de BELEM NUCLEO DE SEMEC ALUNOS E
RADIO, TV construgao, INFORMATI PROFESSOR
E WEB NA expressao e CA ES
ESCOLA” comunicagao ESTUDANTI
de saberes L (NIED)
garantindo a
participacdo na
construcéo
coletiva de
recursos
audiovisuais
desenvolvido
nas escolas.
FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em:

http://redepara.com.br/Noticia/168859/prefeitura-de-belem-inicia-projeto-comunicando-saberes-radio-

tv-e-web-na-escola. Acesso: 21/03/2019.



http://redepara.com.br/Noticia/168859/prefeitura-de-belem-inicia-projeto-comunicando-saberes-radio-tv-e-web-na-escola
http://redepara.com.br/Noticia/168859/prefeitura-de-belem-inicia-projeto-comunicando-saberes-radio-tv-e-web-na-escola

APENDICE Q - PROJETO BIBLIOTECA VAI A PRACA

BIBLIOTEC | 2018 Incentivara |¢ SEMEC PRINCIPALE
A VAI A leitura literaria |e PREFEITURA DE MNTE
PRACA pormeiode | BELEM ESCOLAS SEMEC ALUNOS DA

préticas EDUCACAO

educativas, INFANTIL
culturais e
recreativas

incentivando a

comunidade a
frequientas
bibliotecas.

FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em:

http://edfisicasemfronteiras.blogspot.com/2013/05/ii-biblioteca-vai-praca-mosqueiro.html. Acesso em:

21/03/20109.

APENDICE R - PROJETO PARADA DA LEITURA

PARADA | 2018 | Incentivare |eo PREFEITURA DE PONTO DE CESUPA E TODA A
DA democratizar o | BELEM ONIBUS NO | DOAGCOES DE | POPULAGA
LEITURA acessoa  |e CESUPA BAIRRO DE LIVROS o]
leitura. e SISMUBE SAO BRAS
FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em:

http://agenciabelem.com.br/Noticia/168409/parada-da-leitura-biblioteca-de-rua-facilita-acesso-da-

populacao-a-acervo-variado. Acesso em: 21/03/2019.



http://edfisicasemfronteiras.blogspot.com/2013/05/ii-biblioteca-vai-praca-mosqueiro.html
http://agenciabelem.com.br/Noticia/168409/parada-da-leitura-biblioteca-de-rua-facilita-acesso-da-populacao-a-acervo-variado
http://agenciabelem.com.br/Noticia/168409/parada-da-leitura-biblioteca-de-rua-facilita-acesso-da-populacao-a-acervo-variado
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APENDICE S — PROJETO ETNOCONEXOES

ETNOCONE | 2018 Estreitar os |¢ SEMEC UNIDADES SEMEC ALUNOS E
XOES lacos dos ESCOLARE PROFESSOR
alunos com a S ES
matematica
por meio da
arte e
cidadania.

FONTE: Elaborado pela autora, 2019. Disponivel em:
http://www.agenciabelem.com.br/clipping/detalhes/113402. Acesso em: 19/03/2019.



http://www.agenciabelem.com.br/clipping/detalhes/113402

