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RESUMO

O presente trabalho visa avaliar o Programa de Regularizagdo Fundiaria da Prefeitura Municipal de Boa
Vista, nos aspectos inerentes a regularizacdo fundiaria em area de preservacdo permanente (APP), a partir
do estudo de caso da ocorréncia no bairro Olimpico, em Boa Vista - Roraima. Para tal intento, fez-se
necessario verificar a incidéncia legal e a sobreposicédo da legislacdo urbanistica, de regularizacdo fundiaria
e ambiental, além da compreensdo do processo de producdo habitacional de interesse social em Boa Vista,
a fim de balizar a discussdo. Entendendo-se os impedimentos advindos do processo de regularizacéo, que
refletidos nos resultados do programa de regularizacdo fundiéria da Prefeitura de Boa Vista, o trabalho
aponta caminhos para a compreensao do enfrentamento da questdo e estimula a reflexdo sobre as praticas
que sdo aplicadas sobre as areas de APP em Boa Vista pelos agentes publicos, elencando mecanismos
possiveis para melhoria da qualidade do meio ambiente urbanizado.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria; Area de Preservacdo Permanente; Bairro Olimpico - Boa Vista -
RR.

ABSTRACT

The present work aims to assess the “Programa de Regulariza¢ao Fundiaria da Prefeitura Municipal de Boa
Vista” (a Land tenure regularization programme conducted by Boa Vista Prefecture in Brazil), on the aspects
concerning land regularization in permanent preservations areas (APP in Portuguese), focusing on the case
study that occurred in Olimpico Neighbourhood, at Boa Vista, Roraima. To this intent, it was necessary to
verify the legal incidence and the overlapping of urban planning laws, land tenure regularization and
environmental rules, in addition to understand social-interests on housing production in Boa Vista, to
guarantee references to this discussion. Aware of the the impediments arising from this regularization
process, that reflects in the Programme’s results, this work points out to ways to understand how to face the
issue and reflect on the practices that are applied to the areas of APP in Boa Vista by public agents, listing
possible mechanisms to improve the quality of the urbanized environment.

Key words: Land tenure regularization; Permanent Protected Area; Olimpico Neighbourhood Boa Vista
City, Roraima, Brazil.
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1. INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Lei Federal 13.465 de 2017, a regularizacdo fundiaria na
Amazonia Legal e principalmente nas &reas urbanas passou a dispor de mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido. Com a doagéo de
areas para as municipalidades visando regularizar para os ocupantes, 0 municipio de Boa Vista
- Roraima, assim como outros municipios do pais, recebeu quatro areas urbanas consolidadas.
Por meio da Lei n° 1.787/2017 declarou as referidas areas como Area Especial de Interesse
Social a para fins de programa de regularizacdo fundiaria, abrangendo quatorze bairros da
capital.

Os quatro nucleos urbanos delimitados para Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB)
em Boa Vista possuem em seu poligono a existéncia de areas de preservacdo permanente
devido a presenca de igarapés. Diante desta caracteristica, gerou-se a necessidade da realizacdo
de diagnosticos, o mais apurado possivel, acerca da influéncia destas areas sobre os imdveis a
serem regularizados.

Neste aspecto, este trabalho abordara por meio cronoldgico as formas de apropriacdo
do espaco urbano, especialmente em areas de preservacdo permanente, com analise das
legislacBes vigentes, a relacdo de ocupacao e a regularizacdo fundiaria e urbanistica em Boa
Vista, com foco no Bairro Olimpico. Particularmente, propde-se com o trabalho uma anélise
da politica de regularizacdo adotada aos lotes que estdo inseridos dentro de Areas de
Preservagdo Permanentes (APPS).

As APPs possuem a finalidade de preservacdo das areas de alta fragilidade ecoldgica,
como margens de rios, encostas ingremes, topos de morros, areas marinhas sujeitas a ressacas
e outras, e 0 objetivo de proteger a cobertura vegetal nessas areas, sua flora e fauna, o solo e 0s
recursos hidricos. A protecéo esta prevista na legislacédo florestal desde a década de 1930 e de
APP desde 1965 (Lei n° 4.771), devendo-se evitar a ocupa¢do humana nestas areas devido 0s
riscos ao meio ambiente quanto a populacéo. O novo Cadigo Florestal Brasileiro, Lei n® 12.651
de 2012, manteve o conceito e a localizacdo das APPs, alterando os seus limites e sua aplicacédo
se da tanto em area rurais quanto urbanas.

Para o presente trabalho, analisa-se o cumprimento das legislagdes ligadas a REURB, a
saber a Lei Federal n° 13.465/2017 (BRASIL, 2017), as Leis municipais 1.787/2017 e
2.096/2020 (BOA VISTA, 2017; 2020) especificamente no caso do Bairro Olimpico em Boa
Vista, que se constitui no objetivo geral. Como objetivos especificos temos: i) identificar as

caracteristicas da APP existente no assentamento, bem como a configuragdo e caracteristicas



urbanisticas do assentamento estudado e ii) discutir as medidas para sanar impedimentos para
regularizacdo advindos da situacao de APP no Bairro Olimpico.

Como metodologia da pesquisa, primeiramente foi realizada pesquisa bibliogréafica em
referenciais teoricos, assim como da legislacdo para se constituir o embasamento, a fim de
serem utilizadas como fundamentacdo para as discussdes no decorrer do texto. O cddigo
florestal brasileiro (Lei 12.651/2012) foi utilizado para dialogar sobre as APPs, com 0 aporte
de outras legislagdes. Souza e Silva (2006) dialogam sobre projetos de assentamento e
Nascimento et al (2014) trazem reflexdes sobre o processo historico de producdo do espaco da
capital do Estado de Roraima, que se constituiu uma pesquisa foi necessaria e possibilitou a
distingdo e a compreensdo dos conceitos que foram utilizados, e para se ter o embasamento
tedrico e técnico para a producdo do trabalho.

Para a constituicdo deste trabalho, objetivamente, foram feitas duas visitas de campo: a
primeira, de carater observatorio, possibilitou a caracterizacdo das areas do projeto,
considerando suas condicGes de formacao, estrutura, habitacao e saneamento basico; a segunda
visita em campo teve carater complementar e foi realizada para registrar imagens que nao foram
possiveis de serem realizadas no primeiro trabalho de campo.

A realizacdo dos trabalhos de campo, associadas as a¢6es do Projeto Rede Amazonia
foram fundamentais, para a producdo do trabalho, pois com elas foi possivel fazer a
visualizacdo como um todo da area de estudo, visualizar seus fixos e fluxos, visualizar como
houve a modificacdo da &rea das a¢des do Programas de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura
Municipal de Boa Vista/RR, além de registros fotogréaficos.

Devido ao carater de composicao da equipe de pesquisa, foram realizados trabalhos em
home office, na etapa de confeccdo de mapas, para os quais foram utilizados os vetores do
limite do projeto obtidos junto a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional -
EMHUR/Boa Vista, e do vetor de drenagem obtido junto ao site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE (2022). Com base em imagens georreferenciadas foram

produzidos os mapas de localizacao e influéncia de area de APP.

2. DISCUSSOES SOBRE OCUPACOES URBANAS EM APP

Complementando as informag0es apresentadas anteriormente sobre os aspectos legais
relacionados as APPs, € necessario observar as consequéncias referentes as ocupacdes urbanas

de sitios nesta condicdo. A ocupacao de margens de rios causa o desequilibrio do regime hidrico



das bacias hidrograficas que por consequéncia resulta em enchentes, deslizamentos de terra,
erosdo costeira e outros desastres que provocam prejuizos sociais, econémicos e ambientais.

As importantes fungbes ambientais desempenhadas pelas margens dos rios e lagos
justificam o seu enquadramento em uma categoria que precisa ser preservada, conhecida como
“Area de Preservacio Permanente” pelo Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012). Sendo
uma area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

O conceito de APP, conforme Mello (2018) carrega inicialmente o principio da
intangibilidade, ou seja, a proibic¢éo de uso e ocupagdo humana. O principio da intangibilidade
chocava-se com usos urbanos tradicionais, inclusive com a “atra¢do” que as margens de rios e
lagos sempre exerceram sobre as pessoas. Dessa forma, a desconsideracgéo das especificidades

do meio urbano seria uma das razdes para os conflitos das APPs nas cidades.

Figura 1 - Mapa de localizacdo das bacias hidrogréaficas da area urbana consolidada e em expanséo de Boa
Vista/RR
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As leis atuais que objetivam a protecdo das APPs ndo as diferenciam se estdo nas areas

urbanas ou rurais. No contexto urbano, onde existe alto grau de impermeabilizagéo do solo, a
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aplicacdo da legislacdo é muito dificil tendo em vista que as faixas de protecdo podem ser
definidas desde meio quilémetro a contar da linha média do curso d'agua, e dependendo da
dimensdo, podem chegar até a englobar bairros inteiros. Em Boa Vista (Figura 1). esse
fendbmeno também ocorre, 0 que pode ser observado a partir do mapeamento das bacias
hidrograficas localizadas no meio urbana, compostas de muitos corpos sazonais®.

As APPs tém sido simplesmente ignoradas na maioria das cidades. Um dos pontos
nodais desses problemas ¢ que “ainda ha dificuldades em estabelecer critérios apropriados para
arecuperagdo das APPs em areas urbanas” (BORGES et al, 2011, p. 1209). Muitas vezes existe
falta de estudos apropriados para a bacia hidrografica, outras vezes os proprios problemas
advindos do adensamento populacional dificultam a recuperacdo das areas degradadas.

Segundo o advogado e especialista em Direito Ambiental, Junio Magela (2018), devido
as restricdes impostas aos espacos protegidos em APPs em zonas urbanas, nem sempre é
possivel (ou viavel) manter as areas sem qualquer uso. Ha, portanto, algumas hipoteses de
regularizacdo: uso consolidado, utilidade publica, interesse social e baixo impacto (ou também
atividade eventual).

Em sintese, o uso consolidado ocorre quando a utilizacdo da &rea é anterior a um marco
legal, ou quando se refere a uma area ja urbanizada, na forma da lei; a utilidade publica
expressa-se nos casos em que envolvem seguranca nacional, protecdo sanitaria, concessoes e
servicos publicos de transporte, sistema viario, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifuséo, instalagdes necessarias a realizacdo de competigdes esportivas
estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineracdo, obras de defesa civil, ou ainda
algumas atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das funcdes
ambientais em APPs ou de carater eventual. O interesse social se manifesta quando da
regularizacdo fundiaria de assentamentos, equipamentos ou instalagdes necessarias para esse
uso®. Ha o entendimento, no campo juridico, de que os corpos hidricos, de acordo com o grau
de perda de integridade, possam ser desconsiderados na perspectiva do resguardo de
preservacao.

Minniceli (2008), afirma ser fundamental encontrar “caminhos de legalidade” afim de
tentar dar respostas ao “passivo de irregularidade” de ocupagdo urbano em APPs, ja que

importante criar “uma ‘alternativa legal’ que permitisse compatibilizar os multiplos interesses

5 0 bairro Olimpico, objeto de estudo de caso neste trabalho, se insere na bacia hidrografica Grande (identificada
com o n°. 10).

6 O autor trata ainda de especificidades em relacédo a legislacdo no Estado de Minas Gerais, que ndo
se adequam ao estudo em tela.
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em jogo neste litigio aberto entre ambiente ¢ moradia social” (MINNICELLI, 2008, p.11).
Acrescentamos ainda que “as cidades avancam sobre areas que antes eram ocupadas por
vegetacdo nativa, ou mesmo, campos agricolas, tornando o meio ambiente urbano cada vez
mais antropizado” (MUSSATO, 2011; p. 54).

No caso da cidade de Boa Vista, 0 meio ambiente urbano associa as demandas das
bacias hidrogréaficas na area urbana consolidada da capital roraimense, com a antropizacao de
parcelas preservadas, havendo APPs em torno dos lagos naturais, leitos de igarapés e no leito
dos rios, que contribuem e desaguam no rio Branco (JUNIOR e JUNIOR, 2018). Na Zona
Oeste da cidade a ocupacdo das APPs da-se em decorréncia do aumento populacional intenso
a partir da década de 1980, sobre um territorio cuja morfologia do relevo abriga remanescentes
de lagos e lagoas perenes.

Contudo, a pratica de ocupacdo destas areas ndo se faz, comumente, de forma
espontanea, uma vez que ocorre agdo de aterramento irregular e posterior edificagdo’, com a
construcdo de galerias e canais, em alguns casos. O pensamento técnico das gestdes mais
recentes tem imprimido postura critica sobre isso, inclusive assumindo esses espagos como
parques lineares em varios bairros. O convivio com essas areas e sua dindmica, por conta dos
ciclos fluviais, impbe a necessaria preservacdo de suas margens que sdo popularmente
conhecidas como “veredas” e, nos nucleos urbanizados, tem-se por pratica a manutencéo de
vegetacdo nativa e calcamento ndo permedavel, o que podemos identificar nessa area (GTE-RR,
2021).

2.1. Regularizacao fundiaria em area de APP

Para a regularizacao fundiaria em APP a Lei 13.465/2017 norteia em seu Art. 11.:

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservacdo permanente ou em area de unidade de
conservacao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido,
Estados ou Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da
Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012,

O que torna obrigatdria a elaboracdo de estudos técnicos, no &mbito da Reurb, que
justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a situagdo de ocupacdo informal anterior,
inclusive por meio de compensacdes ambientais, quando for o caso (BRASIL. 2017).

Importante observar que os dispositivos da Lei 13.465/17 se alinham com o que ja havia
sido previsto pela Lei Federal 6.766/1979 de parcelamento do solo urbano em seu Art. 49,

incluido o texto atraves da Lei n® 14.285/2021 dando poderes aos municipios para delimitacdo

7 Trataremos, mais adiante, sobre essa questdo, em relagdo a promogao institucional de moradia em areas de APP,
em Boa Vista, a partir dos trabalhos de Juca (2014) e CUNHA (2014).
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de suas faixas de APP, especificando que os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos

seguintes requisitos:

111-B - ao longo das &guas correntes e dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis
deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento de
planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura das faixas marginais
de cursos d"agua naturais em area urbana consolidada, nos termos da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa néo edificavel
para cada trecho de margem, indicada em diagndstico socioambiental elaborado pelo
Municipio; (BRASIL,1979)

No que tange a legislacdo municipal ha diretrizes na Lei Municipal 925/2006, para em

seu Art. 3% “somente sera permitido o parcelamento do solo para fins urbanos na Area Urbana
Parcelada e na Area Urbana de Expansdo definidas pelo Plano Diretor Estratégico e
Participativo de Boa Vista, inseridas em perimetro urbano” (BOA VISTA, 2006):

Paragrafo Gnico - Fica vedado o parcelamento do solo urbano nas seguintes situacdes:
| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundac@es, antes de tomadas providéncias para
assegurar o escoamento das aguas;

Il - nas faixas marginais de protecdo dos rios, igarapés, lagos e lagoas permanentes
ou temporérias constituidas como areas de preservacdo permanente — APP’s pelo
Codigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,

No Art. 51 da mesma lei, cabe a interpretacdo que as APPs, poderao ser consideradas
como dareas verdes quando situadas as margens dos cursos d’agua, tais como rios, igarapes,
nascentes, lagos e lagoas permanentes ou temporérias; e areas remanescentes de vegetacao
nativa especialmente junto aos cursos d’agua perenes ou intermitentes (BOA VISTA, 2006).

Contudo, quando se trata da regularizacdo fundiaria, em seu capitulo sexto temos a
disciplina da Regularizagdo do Parcelamento, o no Art. 64 diz que ndo sera admitida a
regularizagé@o de parcelamento do solo para fins urbanos realizado nos locais mencionados no

paragrafo Unico do artigo 3° daquela lei.

3. REGULARIZAC}AO FUNDIARIA URBANA EM BOA VISTA
3.1. A urbanizacgdo de Boa Vista

O Territério Federal do Rio Branco foi criado pelo Decreto-Lei n® 5.812, de 13 de
setembro de 1943, desmembrado do Estado do Amazonas. Apos sua criagdo, o governo local
criou a Divisdo de Producéo, Terra e Colonizacdo (DPTC), que realizava pesquisas quanto aos
recursos naturais do Territdrio, cadastrava terras e organizava colonias agricolas, entre outras
fungdes. Como resultado das agdes desta autarquia foram implantadas trés colénias em lugares

limitrofes a Boa Vista, “Colonia Coronel Mota” situada na regido do Taiano, “Colonia Braz de
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Aguiar” ¢ a “Colonia Fernando Costa”, respectivamente nos atuais municipios de Alto Alegre,

Canta e Mucajai. Conforme Nascimento et al, como estratégia

para que estas col6nias fossem povoadas, 0 governo incentivou a vinda de migrantes,
em especial maranhenses, oferecendo beneficios como passagem até Boa Vista,
porcbes de terras, ferramentas agricolas e insumos para producdo agricola e
assisténcia técnica para producéo de farinha. Também estavam inclusos no pacote de
incentivo a ocupacdo das col6nias agricolas, a assisténcia médica, hospedagem e um
complemento financeiro no valor de trinta mil cruzeiros por um periodo de seis meses
(NASCIMENTO et al, 2014, p. 3).

No mesmo periodo, o governo local promoveu a criacdo de conjuntos residenciais na
porcdo central da capital, juntamente com a construcdo de grupos escolares, além da
implantacdo de cursos para a formacdo de professores. A ocupa¢do humana na regido foi
promovida, portanto, por politicas publicas, quer para o povoamento no interior, quer pela
dotacdo de moradias. A pratica de promocao habitacional permeou as décadas seguintes, com
a inducao de ocupacao de areas na zona Oeste de Boa Vista.

Com a Lei Federal n°®4.182, de 13 de dezembro de 1962, que altera a denominacéo do
Territorio Federal do Rio Branco para Territorio Federal de Roraima, e com a promulgacéo da
Constituicdo Federal em 1988, o antigo territdrio passa a condicdo de Estado de Roraima. Nesse
interim, durante a década de 1970, o Plano de Integracdo Nacional (PIN), promovido pelo
Governo Federal, visava promover o crescimento econdémico, ndo sé pela aplicacdo de recursos
financeiros, como também pelo deslocamento de parte da populagdo de outras unidades
federativas. A colonizacdo na Amaz6nia se propagava como uma alternativa a reforma agréaria
necessaria, apaziguando conflitos sociais que explodiam nas “velhas regides” agricolas do
Nordeste e Sudeste brasileiro (COY, 1988, apud BARBOSA, 1993).

A ocupacdo humana era justificada por um discurso que aliava desenvolvimento
regional a promocéo do crescimento populacional em Roraima, buscando formas de legalizar
0 processo de reordenamento espacial decorrente da expansdo da fronteira norte, através da
forte intervencdo do Estado, legalizando e legitimando o processo. O Poder Publico, tanto
federal quanto estadual, se torna o grande promotor das a¢fes de povoamento.

Os projetos de assentamento espalhados pelo Estado, assim como varios loteamentos
urbanos, notadamente em Boa Vista, atrairam namero consideravel de migrantes, conferindo
ao estado de Roraima as mais altas taxas de crescimento populacional nas décadas de 1980 e
1990 (SOUZA e SILVA, 2006), principalmente promovido pelo decréscimo da exploragdo no
Tepequém e a faléncia do modelo de polos agropecuéarios, em sua grande parte, somados ao
grande influxo populacional, especialmente por nordestinos, para a capital roraimense. Esse

movimento gerou um crescimento da cidade de Boa Vista, especialmente a partir da década de
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1980, em direcdo a zona Oeste (Figuras 2 e 3); grande parte desse contingente havia chegado

décadas antes, atraida pela atividade garimpeira e pelos projetos de assentamento

(NASCIMENTO et al, 2014).

Figura 2 — Localizagdo geografica do municipio e zonas administrativas de Boa Vista/RR.
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Fonte: Neto et al. REVSBAU, 2016.

Figura 3: Expansdo urbana de Boa Vista-RR, até 2016.
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Quadro 1: Conjuntos habitacionais em Boa Vista, de 1976 a 2015.

: - Umnidades
Zona Urbana Bairro Nome do Conjunto Habitacionais Ano de Contrato
I Boa Vista I 96
Sul S3o Vicente Fioa Vinta IT pr 1976
Qeste Mecejana Mecejana 216 1978
. Cagani T 144
Leste Cagan Cacari II 245 1980
Pricuma I 300
Oeste Pricumi Prl(:lmlf. 1T 148 1982
Pricuma IIT 84 1986
Pricumi VI 66
Leste Cagari Monte Roraima 132
—— 1987
Caimbé Caimbé I 360
Caimbé IT 300 1988
Cambari Cambari 620
i Alvoradal 250 1990
Alvorada Alvorada II 206
Equatorial Equatorial 250 1991
Dr. Silvio Leite Parani 101
Sen. Hélio Campos Cidadiio 1.448 2002
Cauamé Jardim Floresta / 312
Zona Qeste Servidores 2009
Cidade Satélite Residencial Cruviana 288
Equatorial Cruviana 1.000 2011
Sdo Bento Sdo Bento 1275 2010
Macunaima 208 2013
Cidade Satélite Auan 208 2013
Uali 208 2013
Laura Moreira Manaira 250 2013
Dr. Airton Rocha Perolala VII 1.094 2015
Cidade Satélite Vila Jardim 2.592 2015
Fonte: Freitas, 2018.
Figura 4: Bairros beneficiados pelo Programa Bem Morar (1995-2002)
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Os primeiros projetos habitacionais financiados pelo Banco Nacional de Habitagédo
(BNH) - Mecejana (zona Oeste) e Sdo Vicente (zona Sul) surgiram na década de 19708
(Quadro 1). De 1995 a 2002 foi implantado o Programa Bem-Morar (Figura 4), pelo Governo
do Estado de Roraima, com dotacdo de recursos financeiros e técnicos para a construcdo de
projetos de modulos minimos (NASCIMENTO, 2018). Este programa, mais inclusivo, por
atender a moradores de quase todas as zonas administrativas da cidade. Percebemos, pelo
processo de ocupagdo promovida pelo poder publico uma tendéncia ao espraiamento da cidade
a partir da producdo de conjuntos e programas habitacionais na zona Oeste, regido com grande
fragilidade ambiental, a partir da década de 1980. Tais conjuntos habitacionais, produzidos
pelo Governo do Territdrio, contudo, ndo seguiram o rito esperado da titulacdo dos imoveis,

COMO Veremos a seguir.
3.2. Primordios da Regularizagdo Fundiaria Urbana em Boa Vista

Pode-se afirmar que, até a elevacgdo do antigo Territério Federal a situacdo de Estado de

Roraima, as terras publicas pertenciam em sua totalidade a Unido.

No periodo compreendido entre 1988 e 2009, ano da transformacdo de Territério
Federal para Estado da federacdo até a data do Decreto n° 6.754, a grande parte do
territorio estadual pertencia @ Unido. Os problemas decorrentes da ma defini¢do dos
direitos de propriedade tornaram-se um grande entrave para o desenvolvimento do
Estado, além de proporcionar conflitos na regido rural e urbana, como por exemplo
nas regides que atualmente compreendem os Territérios Indigenas, as Unidades de
Conservacdo e os Projetos de Assentamento da Unido (GTE-RR, 2021, p. 11).

O Decreto n° 6.754 de 28 de janeiro de 2009, regulamentou a Lei n° 10.304/2001 (Lei
Marluce) e definiu a transferéncia ao dominio do Estado Roraima de terras pertencentes a
Unido, o que tornou possivel a titularidade de terras do Estado, de acordo com as
especificidades da Lei. Contudo a gestdo da politica de terras em Roraima centralizou-se no
Instituto de Terras de Roraima (ITERAIMA) até 2017, tendo como parceria técnica a
Companhia de Desenvolvimento de Roraima (CODESAIMA) e a Secretaria do Trabalho e
Bem-Estar Social (SETRABES) na regularizagio urbana em areas de propriedade do Estado®
(ALMEIDA et al, 2021).

Contudo, apenas em 24 de setembro de 2020, a CODESAIMA anunciou o inicio da

titulacdo de seu passivo, com a regularizacdo de 15 moradores, entre os 23 conjuntos

8 Projetos do escritdrio de Severiano Mario Porto e Mario Emilio Ribeiro, de 1977 (NASCIMENTO et al, 2018).

9 A CODESAIMA foi criada a partir da Lei n° 6.693, de 3 de outubro de 1979, juntamente com a criacdo do
Territério Federal de Roraima; o ITERAIMA ¢ criado a partir da Lei n° 030, de 26 de dezembro de 1992; a
SETRABES, a partir da Portaria n°® 378/2015 vai regulamentar procedimentos para retificacao de titulo definitivo
em conjuntos habitacionais e bairros especificos.
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habitacionais, que foi tomado como altamente positivo pela sociedade local, conforme atesta a
CODESAIMA: “Essa acdo ¢ esperada desde 1979 por pessoas que ocupam as 4.565 casas
dessas unidades, mas ainda ndo podem ser declaradas proprietéarias, por ndo possuirem a
escritura publica dos imoveis” (CODESAIMA, 2020). Desta forma, embora com a atribuigéo
mais antiga em relacdo a regularizacao fundiaria urbana pelo Estado, sera a Prefeitura de Boa
Vista a primeira instancia a efetivar a titulacdo, a partir de 2002, com base na Lei n°® 594/2001a,
em parte do bairro Centenario.

Em 2016, o municipio recebeu da Unido Federal quatro &reas, urbanizadas, inseridas na
Gleba Cauamé, para fins de programa de regularizacao fundiaria, num total de 14 bairros na
capital. Os repasses foram condicionados a execucdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria
de Interesse Social (Reurb-S), aplicAvel aos nucleos urbanos informais, ocupados
predominantemente por populacéo de baixa renda, e ao Programa de Regulariza¢do Fundiaria
de Interesse Especifico (Reurb-E), datado de 2020, por meio da EMHUR, sob a égide da Lei
Federal 13.465/17. Dada a regulamentacao no ambito municipal por meio da Lein® 1.787/2017
foram declaradas como Area Especial de Interesse Social as areas recebidas em doagio da
Unido Federal, delimitadas de acordo com a descri¢do a seguir (Quadro 2 e Figura 5).

Quadro 2 - Areas de repasse da Uni&o para o Municipio

Micleo Urbano | Titulo de Doagdo Matricula Area total (ha) Bairro(s)

. D 140010001 - UNIAO, BURITIS, CAIMBE, JARDIM PRIMAVERA,, JOQUEI

AREA M AREA 01 80104 814,5637 CLUBE, SANTA TEREZA, TANCREDO NEVES, ASA BRANCA,
CAMBARA E PISCICULTURA.

: TD 140010002 - .

AREA 02 AREA 02 80103 12,7934 OLIMPICO (PARTE)

AREA 03 D m%(;m B 80102 35,566 CENTENARIO (PARTE) E CINTURAO VERDE (PARTE)

; TD 140010004 -

AREA 04 AREA 04 80101 2,4985 JTARDIM TROPICAL (PARTE)

Fonte: D.O.M. n°® 4459 DE 2017. Adaptado Autores, 2022.

follivpicom

o

Fonte: GTE-RR, 2021.
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De acordo com a Prefeitura Municipal de Boa Vista (2021) os 14 bairros beneficiados
na fase inicial da entrega de titulos condicionados a execu¢do do Programa de Regularizacao
Fundiéria de Interesse Social (Reurb-S): Cidade Satélite, Cambara, Cinturdo Verde, Buritis,
Piscicultura, Caimbé, Asa Branca, Raiar do Sol, Jardim Primavera, Aracelis, Santa Tereza,
Jardim Tropical, Tancredo Neves e Unido. Essa acdo inclui bairros ndo previstos nas areas de
repasse.

No dia 20 de maio de 2021 foi realizada a entrega do primeiro titulo por meio do
Programa de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico (Reurb-E), regulamentado pelas
Leis Federal 13.465/2017 e Municipal 2.096/2020, destinado a familias com renda superior a
cinco salarios minimos, para imoveis comerciais ou templos religiosos e para pessoas que
possui mais de um imovel.

Assim, 0 municipio de Boa Vista-RR, por meio da EMHUR, e o governo do Estado,
atraves da CODESAIMA, tém trabalhado no desenvolvimento para continuidade da politica da

regularizacdo fundiaria urbana, como diretriz de planejamento urbano.

4. CARACTERIZACAO DA AREA OBJETO DE ESTUDO

A ocupacdo da zona Oeste de Boa Vista, onde se insere o bairro Olimpico, possui
historico de promocéo institucional, a partir da necessidade de dotacdo de moradia, frente ao
crescimento populacional. No Mapa de Zoneamento Urbano, percebemos que a Zona
Residencial 3 — ZR3, tem maior extensdo, seguida das Area Urbana de Expansdo (AUE)

ambientalmente fragil com a ocorréncia de nascentes e lagos sazonais (Figura 6).

Figura 6 - Mapa Zoneamento do uso do solo urbano de Boa Vista
et

)/ - \¥"\)\ : :
Fonte: Prefeitura Municipal de Boa Vista (2006).
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Cunha (2014) e Jucéa (2014), em estudos sobre a producédo de moradia de interesse social

Fonte: Acervo de Roberto Caleffi/ UFRR (2008).

sobre APPs, destacam o Conjunto Cidaddo (Figura 7), localizado também na Zona Oeste da
capital e inserido na ZR3. Edificado sobre uma série de lagos sazonais que alimentam o sistema
hidrico da regido, a &rea do Conjunto, sofre com constantes alagamentos. Podendo observar
que a AUE apresenta semelhanga morfoldgica quanto a existéncia de corpos hidricos. Assim
como podemos observar que 0 uso e ocupacao do solo para principalmente para a habitacgéo,

possuem grandes taxas de sobreposi¢do de areas urbanizadas e areas de APP (Quadro 3).

Figura 7 — Conjunto Cidad&o (ao fundo nascente de igarapés)

Quadro 3 — Porcentagem de incompatibilidade de uso de APPs nos conjuntos habitacionais estudados

Ano de Implantagio

Conjunto habitacional -
Bairo

Area Total (m?)

Area de conflito entre APP
& urbanizagio (m?)

2002

Cidadio
Sen. Hélio Campos

993.521,20

993.521.20

2013

Manaira
Laura Moreira

122.159,60

103.037.00

2015

Vila Jardim
Cidade Satélite

299.865,70

132.176,80

2011

Cruviana
Equatorial

748.526,20

148.036.10

2015

Pérola
Dr. Airton Rocha

802.381,20

56,702,50

7.10

Observagdo: Dados organizados em ordem decrescente quando a porcentagem de incompatibilidades de uso de APP

Fonte: Juca (2014) , adaptado pelo autor.
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O bairro Olimpico esta inserido na Bacia hidrografica Grande (JUNIOR e JUNIOR,
2018); tendo o limite da referida area de estudo o igarapé Uai, proveniente da nascente no lago
do Parque Municipal Germano Augusto Sampaio (PMGAS), fato que nos mostra a existéncia
de &rea de preservacdo permanente (Figura 8).

Figura 8 — Nucleo Urbano 02 — Olimpico(A), PMGAS(B), e Vila Olimpica(C).

i S :

Fonte: Prefeitura de Boa Vista (Fotografia) e Google Earth, adaptado autores.

Bento (2018) nos traz observacdes sobre 0 PMGAS: em 2002 deu-se inicio as obras de
instalacdo do Parque, sendo boa parte do lago-nascente aterrado para dar lugar a areas de lazer,
sendo inaugurado em 2004, com area de 178.284m2, dispondo de quadras esportivas para volei
e futebol, pistas de bicicross e skate, anfiteatro, ampla area verde, lanchonetes, posto do guarda
civil municipal, calgaddo, estacionamento, e recentemente, uma unidade do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

A partir do cruzamento de dados de campo, documentais e técnicos foi caracterizada,
nas referidas areas de repasse, a existéncia de cursos d’aguas como o igarapé Pricuma a
montante, igarapé Carand a jusante em parte da Area 01, o igarapé Uai Grande presente nos
Nucleos Urbanos 02 e 04, e os igarapés Pricuma e igarapé Grande na Nucleo Urbano 03, com

isso é possivel perceber a incidéncia das APPs como caracteristica ambiental em comum.
4.1. Caracterizacédo do assentamento

O Nucleo Urbano - Area 02, ocupa uma porcéo de 12,7933 hectares do Bairro Olimpico,
estando inscrito sob a Matricula n® 80.103, de propriedade da Prefeitura Municipal de Boa
Vista, confrontando com os demais bairros como Dr. Silvio Botelho, Cambard, Jardim Tropical
e Joquei Clube.

O Bairro Olimpico, possui caracteristica eminentemente residencial, com a incidéncia
do uso comercial e misto (residéncia mais comércio ou servi¢co) em escala de bairro, tendo

como uso institucional a presenca da Vila Olimpica Roberto Marinho, que esta inserida no
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perimetro limitrofe da area de estudo. Tanto a Vila quanto o bairro tiveram suas construcoes
em periodos proximos, o que nos faz pensar na hipotese de que a terra publica ndo ocupada
pela Vila Olimpica se tornou atraente e motivou a ocupacao da regido. Tal hipétese é reforcada
quando, ao consultar na integra a matéria legislativa que criou o bairro, as ruas deveriam ser
nomeadas por modalidades esportivas, 0 que sugere que a vila tenha funcionado como agente
indutor para construcdo daquele espaco urbano, embora até hoje note-se que néo foi atendida,

como pode ser observado planta de parcelamento (Figura 9).

Figura 9 - Planta do Parcelamento e Carta-imagem do Bairro Olimpico, com destaque para area de estudo
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Fonte: BOA VISTA, 2001b e Freitas & Dias, 2022.

A éarea em estudo esta dividida em 17 (dezessete) quadras, sendo 11 (onze) delas
inseridas integralmente dentro do perimetro da matricula n® 80.103, 05 (cinco) com parte
inserida e 01 (uma) quadra pertencente ao bairro Jardim Tropical. A presenca do Igarapé Uai
é um fator preponderante para o desenvolvimento de um plano ou projeto de regularizacéo
fundiaria no Ndacleo em estudo, pois trata-se de um elemento em constante mudancga e
interligado a outros fatores, principalmente ao quesito hidroldgico - drenagem, sanitario, e a

preservacdo do meio ambiente, tanto animal quanto vegetal.
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Nos periodos de chuvas, em que o leito recebe as dguas de seu entorno, bem como a
agua da drenagem de outras areas circunvizinhas, é percebida a inundacéo das areas para além
da estrutura natural do igarapé (Figura 10). Este fato compromete a permanéncia dos moradores
da area, que em determinadas épocas esses sdo obrigados a abandonar suas casas ou ter a
constancia em monitorar o nivel das aguas durante o periodo do inverno. A mitigacdo dos danos
sobre 0 meio ambiente, se da pela implantacdo do sistema de macrodrenagem, canalizando o
leito do igarapé, e por outro lado induzindo a méaxima ocupacao da &rea que seria ocupada por

suas aguas nos periodos de cheias (Figura 11).

Figura 10 — Residéncia com piso elevado em area de inundacao (esquerda); Moradores em trecho com rua
alagada - transbordamento do leito do Igarapé Uai (direita).

Fonte: Fotografia Freitas, 2022; Captura de video Portal G1 — 2020, adaptado.

Figura 10 - Area de Varzea, cercamento e construgio em alvenaria em APP, e trecho canalizado do leito do
Igarapé Uai-Grande.
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Ainda na abordagem sobre os fatores de risco decorrentes a ocupacéo da faixa de APP,
0 Servico Geoldgico do Brasil - CPRM (2019), em sua publicacéo Setorizacdo de areas em alto
e muito alto risco a movimentos de massa, enchentes e inundacdes, foi identificado que parte
da area de estudo encontra-se caracterizado como setor de risco alto a inundacéo, situado na

planicie de inundacéo (&rea de varzea) e APP.

Figura 12 - Setorizacéo de areas em alto e muito alto risco a movimentos de massa, enchentes e inundacdes
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Fonte: CPRM (2019).

O relatorio expde que os imoveis sofrem influéncia a cada periodo de cheia do igarapé,
afluente do Rio Branco. Indica também que a populacdo ao habitar estas areas consideradas
desfavoraveis para ocupacdo, realiza a pratica de lancamento de aterro diretamente nas
drenagens, o que contribui para a perda da capacidade de vazao, e ao cimentar o solo, favorece
a ampliacdo da superficie de escoamento e a potencializacdo dos efeitos da inundacdo e
enchentes (CPRM, 2019).

4.2. Processo de regularizagdo fundiaria no bairro Olimpico.

Diante dos fatores apontados até aqui, importante destacar que na parcela de terras
transferida ao Municipio, desde meados de 2018, mais de 230 familias iniciaram processo de
regularizacdo fundiaria concedido pela Prefeitura de Boa Vista.

No interim da aprovacdo da Lei 13.465/2017, ate a presente data, 0 municipio buscou
por meio do seu ordenamento juridico promover a inclusdo de maior namero possivel de
imoveis, visto que em 2017 com a declaracéo das Areas de Especial Interesse Social, conjugado
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com o Plano Diretor vigente, foi possivel a dispensa de parametros urbanisticos obrigatorios
para fins de regularizacao fundiaria.

Em 2019, foi promovida a alteracdo dos pardmetros urbanisticos - por meio da Lei
municipal 1.959/2019, abrangendo a zona urbana em que esté inserido o bairro Olimpico, ZR3,
tais alteracdes os parametros resultaram na delimitacdo do lote minimo de 360m2 para 200m?
e testada de 12 metros para 9 metros. Em sequéncia, também foi dado inicio a regularizacao
fundiéria de interesse especifico, REURB-E, estruturado pela Lei n® 2.096 de 08 de dezembro
de 2020, que disciplina a regularizagéo fundiaria de interesse especifico - REURB-E no ambito
do Municipio de Boa Vista.

Na relacdo de ocupacdo de lotes nos limites de areas de preservacdo permanente,
percebe-se que 0 meio natural esta constantemente sendo apropriado e transformado em espaco
urbano ocupado pelo homem, algumas destas transformacdes alcangcam altos niveis de risco a

seguranca e bem-estar da populacéo ocupante.
4.3. Andlises da relacdo entre APP e REURB a partir da experiéncia do bairro Olimpico

Como podemos demonstrar na discussdo do trabalho, a ocorréncia de APP’s em
perimetro urbano contribui para a intensificacdo da degradagdo dessas areas, decorréncia da
forma desordenada, desconsiderando as caracteristicas naturais da area e 0s consequentes
impactos provocados por esse tipo de ocupacdo sobre 0 meio (MUSSATO et al, 2011). Soma-
se a isso a perda da qualidade do habitar humano, devido as adversidades decorrentes de
escolhas sem o devido respaldo técnico ou social.

Considerando o que preconiza o ordenamento juridico - em especial a Lei da REURB
e no Codigo Florestal - pela obrigatéria elaboracdo de estudos técnicos para que se justifiqguem
as melhorias ambientais em relacéo a situacdo de ocupacéo informal anterior, percebemos que
muitas questdes tém sido desconsideradas na gestdo de nossas cidades, e instrumentos, como
compensagOes ambientais, embora ndo sejam os mais adequados, poderiam ser utilizados em
relacdo a determinados casos.

E importante observar que, em Boa Vista, alguns exemplos geram precedentes
perigosos que podem ser apontados como exemplares, no caso da dotacdo de moradias para
habitacdo de interesse social em &reas de protegdo permanente, e ndo sO para essas, mas a
perspectiva de outros grupos se utilizarem desses recursos para a especulacdo imobiliéria.

Contudo, algumas praticas, dentro da perspectiva de maior qualidade do habitar humano
na cidade podem ser pensadas, como a transformacéo de APPs em equipamentos publicos e

recursos para a populacdo em geral, transmutando a dimenséo da apropriacéo privada do espaco
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em um exercicio de pertencimento e sensibilizacdo, como parques lineares (Figura 13) e
grandes espacos publicos que abriguem o desenvolvimento de planos e projetos sociais,

culturais e ambientais (Figura 14).

Figura 13 — Parques lineares de Boa Vista, com equipamentos da Politica de Primeira Infancia: Parque Linear
do lgarapé Pricuma (esquerda) e Praca do Mirandinha (direita).

Figura 14 - Parque do Rio Branco, transformacéo de area de risco ambiental em parque urbano.
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Fonte: Jornal O Painel (ésqu(erda); Freepik (direita)

Sabemos que o direito pleno a moradia, que se faz a partir da regularizagdo fundiéria,
gera a valorizagéo do solo urbano e, consequentemente, a gentrificagdo, sendo, portanto, um

paradoxo que precisa ser observado no caso do bairro Olimpico.
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Observa-se, a partir dessa pesquisa, que a politica de regularizacdo fundiaria do
municipio de Boa Vista, tomou forca e tem gerado consequéncias em outras esferas, assim
como tem exigido tomadas de atitudes quanto a regulamentagdes municipais sobre o tema.

Em relagdo ao processo de regularizacdo fundiaria do bairro Olimpico foi observado
que os imoveis/lotes que nao sofrem interferéncia de APP, seguiram seus tramites processuais
livres e desimpedidos, enquanto os lotes as margens, inseridos parcial ou total nas areas de
preservacao, ndo foram observadas medidas, quer para a dotacdo do direito & moradia plena,
quer na solugdo da questdo da ocupacdo irregular, dentro do programa de regularizacdo
fundiaria.

Vale reforcar que de acordo com Amorim (2003, p.02)

(...) a ocupagdo ndo criteriosa de areas marginais aos cursos d’agua pode causar: a
perda das matas ciliares, a erosdo do solo e o consequente assoreamento dos cursos
d’agua, a contaminagdo de aguas superficiais e subterraneas, a destruicdo do habitat
de inlmeras espécies e a eliminacao de superficies de drenagem natural, contribuindo
para a ocorréncia de eventos criticos como as enchentes e inundagdes.

Em consonancia ao Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001), as diretrizes gerais para a
politica urbana, em especial atencdo as normas ambientais, com a devida atencdo a protecao,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, e que nos provoca a pensar,
qual seré a destinacdo da populacéo incidente sobre APP ou nos seus arredores, principalmente
sob a Gtica das novas normas de Regularizacdo Fundiaria.

Nesse aspecto, percebemos que em Boa Vista, ha atencdo a dois perfis ambientais
antropizados, o primeiro em face aos corpos hidricos que perderam suas caracteristicas naturais
em decorréncia de obras de macrodrenagem, a exemplo dos Igarapés Mirandinha, Pricuma e
Caxanga, estes que em sua borda do canal, receberam obras de infraestrutura mescladas com
diminuicdo de danos ao meio ambiente, criando-se parques lineares em determinado trecho
(Figura 13). O igarape Caxanga, em especial, se enquadra na canaliza¢do por macrodrenagem
e no segundo perfil, que trata de obra de remocéo de populacdo em areas de risco de inundacéo,
no qual tivemos como resultado o Parque do Rio Branco (Figura 14), na zona central de Boa
Vista.

Como provocacdo a qual medida poderia ser admitida no contexto de preservacéo de
APP, extincdo de risco a vida humana, direito @ moradia entre outros, podemos sugerir a
interligacdo do Parque Municipal Germano Augusto Sampaio, que possui 0 lago-nascente do
Igarapé Uai-Grande, a toda a extensdo do lgarapé, que atualmente sofre com ocupagdes
edificadas, tendo em vista que o impacto gere a recuperacdo das margens do igarapé podera

estimular a populacdo assumir seu papel em ocupar e preservar as areas de preservacdo de

27



maneira ideal. Enquanto a discussdo de remocdo e realocacdo da populacdo que margeia e
ocupa estas areas, 0s bairros adjacentes sdo dotados de vazios urbanos, capazes de comportar

moradias dignas e salutares para a populacdo em destaque.

5. CONCLUSAO

O caso do bairro Olimpico traz importantes elementos para discussao sobre o direito de
moradia em Boa Vista. A despeito da agdo do poder publico municipal em promover a
regularizacdo, identificamos uma pratica antiga de promocdo da habitacdo em areas
ambientalmente frageis, por outras instancias publicas. Esse procedimento gera, além de
questdes claras de impactos ambientais, consequéncias quanto ao direito a titulagéo.

A atencdo a esse problema, dentro da area de estudo, nos aponta para outras praticas,
que se chocam: por um lado, o esfor¢o legislativo em garantir direitos a ocupantes de APPs
(BOA VISTA, 2021), enquanto a habitabilidade nessas areas €, indiscutivelmente,
questionavel.

Quando nos deparamos com a existéncia das APPs, inseridas principalmente nos
nucleos urbanos consolidados, nos confrontamos com espacos fisicos de conflitos, visto a
necessidade de atencdo por dois agentes, 0s humanos e o meio ambiente como um todo. Tendo
em vista que o ordenamento espacial no Bairro Olimpico esta inserido neste conflito, as
medidas de protecdo as margens e leito do Igarapé Uai-Grande fugiram das méos do poder
publico, que é notdrio causador dos impactos negativos ao meio ambiente fisico e bioldgico,
comprometendo a qualidade socioambiental da area.

Fator que gera empecilhos a Regularizacdo Fundiaria das areas limitrofes as APPs,
expondo a necessidade de politicas publicas voltadas especialmente para essa tematica, onde
até a presente data, foi possivel observar essa lacuna no atendimento total das areas que
possuem essa caracteristica ambiental.

Por outro lado, gera a provocacdo a sociedade e ao poder publico em pautar-se com
mais atencédo as restri¢des legais quanto ao meio ambiente urbano, possibilitando assim, uma

melhor qualidade de vida para todos.
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