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RESUMO

O presente trabalho intitulado “Politicas Publicas de Lazer no Municipio de
Castanhal: um Estudo sobre o Apeu” parte da perspectiva que o direito a cidade se
torna necessério e deve ser entendido de maneira ampla, buscando refletir sobre o
modelo social atual que muitas vezes nega este espaco aos cidadaos e constitui o
uso alienado dos espacos, mascarando as verdadeiras formas de usufrui-lo. O
estudo teve como objetivo geral responder como tem se configurado a politica
publica de lazer no municipio de Castanhal e como objetivos especificos: analisar as
politicas de lazer na Vila do Apeu; a existéncia ou ndo dessas politicas na Orla do
Apel, na perspectiva de estabelecer relagdes entre os estudos cientificos sobre
lazer e a acdo estatal na implementacdo de politicas publicas na cidade. Dessa
forma, este trabalho, que possui fundamentacdo tedrico-metodolégica na
perspectiva do materialismo histérico dialético, envolveu estudos sobre a Vila do
Apeu, bem como pesquisas documentais que caracterizam a organizacao da cidade
de Castanhal. Contou ainda com entrevista utilizando um roteiro semiestruturado,
gravada com o atual secretario municipal de esporte e lazer do municipio. Os
resultados do estudo demostraram que a Vila do Apel pouco guarda dos aureos
tempos de usufruto do Rio Apel como espaco de lazer no municipio. Atualmente
nao existe nenhuma politica de lazer sendo implementada especificamente na area
da orla do Apeu. E cogitada a possibilidade de implantacdo de alguns projetos na
area, caso uma possivel reestruturacdo que esta prevista ao espaco, de fato
aconteca.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Lazer. Vila do Apeu-Castanhal/PA.



ABSTRACT

The present work entitled "Public Policies of Leisure in the Municipality of Castanhal:
A Study on the Village of Apeu" starts from the perspective that the right to the city
becomes necessary and must be understood in a broad way, seeking to reflect on
the current social model that many denies this space to citizens and constitutes the
alienated use of spaces, masking the true ways of enjoying it. The study had as
general objective to answer how the public policy of leisure in the municipality of
Castanhal has been configured and as specific objectives: to analyze leisure policies
in Vila do Apeu; the existence or not of these policies in the Bay of Aped, in order to
establish relations between scientific studies on leisure and state action in the
implementation of public policies in the city. Thus, this work, which has a theoretical-
methodological foundation in the perspective of dialectical historical materialism,
involved studies on the Vila do Apeu, as well as documentary researches that
characterize the organization of the city of Castanhal. He also had an interview using
a semi-structured script, recorded with the current municipal secretary of sports and
leisure. The results of the study showed that the Vila do Apeu is not very safe for the
golden days of usufruct of the Rio Apelu as a leisure space in the municipality.
Currently there is no leisure policy being implemented specifically in the area of the
Apeu border. It is considered the possibility of implementation of some projects in the
area, if a possible restructuring that is planned to space, in fact happens.

Keywords: Public Policies. Leisure. Vila do Apeu-Castanhal/PA.



Imagem 01
Imagem 02
Imagem 03
Imagem 04
Imagem 05
Imagem 06
Imagem 07
Imagem 08
Imagem 09
Imagem 10
Imagem 11
Imagem 12
Imagem 13

Imagem 14

LISTA DE ILUSTRACOES

Construcao da estrada de ferro Belém/Braganca
Lazer em Castanhal

Criancas em momento de lazer no Apeu
Localizacao da Vila do Apeu
Localizacdo da orla do Apeu

Espaco de lazer

Visado panoramica da orla do Apeu
Escadaria e rampa de acesso
Ocupacéao do espaco

Quiosques

Calcada da Orla

ConstrucBes ao entorno da orla

Ponte sobre o rio Apel

Vista aérea da orla

27
29
30
31
31
32
32
33
34
35
36
37
37
38



IBGE
LEPEL
LOA
PPA
SECULT
SEMAS
SEMEL
SEMOB
SEMUTRAN
TCC
TCLE
UFPA

UFRA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Linha de Estudos e Pesquisas em Educacao Fisica, Esporte e Lazer

Lei Orgamentéria Anual

Plano Plurianual

Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
Secretaria Municipal de Obras

Secretaria Municipal de Transito e Transportes
Trabalho de Concluséo de Curso

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Universidade Federal do Para

Universidade Federal Rural da Amazo6nia



3.1
3.2
3.3

4.1
4.2

5.1
5.2

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt en et en e 12
METODOLOGIA ADOTADA NO ESTUDO.....cccus i eai e 15
COMPREENSOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER. 17
Consideracdes sobre Estado e Politicas Publicas............cccccoovviiiiiiiiiiiiieee e, 17
O lazer nas Politicas PUDIICAS.........uuuuiiiiiiiiieiieeee et 20
Lazer em ambienteS NATUIAIS...........uuuuuuueiiiieiee e e e e eeeeeeeeeeeeeieeaiieesen e s s e e e e e e e enenes 24
CASTANHAL E AS PRATICAS DE LAZER NA VILA DO APEU..........ccccocu...... 26
Breve historia do municipio de Castanhal.................ccccoooiiiiiir e 26
A Vila do APEU e sua vocagdo para o lazer do paraense...........c..ceceeuveveevennene.. 28
POLITICAS PUBLICAS DE LAZER: O CASO DO APEU.........cccconiriiieriaiennen. 39
Andlise de leis/relac8o COM 0 lazZer..........ccoiviiiiieiee e, 39
A politica de lazer sob o0 olhar do gestor pUbliCO ........cccoeeeeeiiiiiiiiiii, 41
CONSIDERAGOES FINAIS......cooceeeeeeeeteeeeeee et ee st aneane e, 53
REFERENCIAS. ... ettt ettt b e enene e 55
APENCICE 1 -TCLE ..iitiiiieieiteieieiet ettt 59

APENCICE 2- ROTEIRO DE ENTREVISTA. ..ottt 61



12

1. INTRODUCAO

Vivemos sob constantes desafios e permeados de necessidades frente as
mudancas da sociedade, fazendo com que neste processo ocorram nhovas
configuracbes e ordenamentos, tanto no que diz respeito as rela¢des entre pessoas,
quanto no que se refere as necessidades basicas para a garantia da vida em
sociedade como: moradia, transporte, educacdo, saneamento, lazer, dentre outras.
Nesse sentido, as politicas publicas tornam-se importantes para que de fato os
direitos do cidad&o sejam cumpridos.

No ambito do lazer, tais politicas caracterizam-se como sendo de extrema
importancia para que as propostas referentes a essa tematica possam ser pensadas
de modo que consigam satisfazer as necessidades especificas da sociedade,
considerando o contexto em que esté estruturada.

Assim sendo este estudo buscou investigar questdes relacionadas as politicas
publicas de lazer na cidade de Castanhal, de modo mais especifico no espaco
conhecido como “Orla do Apel”, localizado no Distrito do Apet*. Meu interesse pela
tematica do lazer surgiu através do contato com as disciplinas de “lazer e recreagao”
e “lazer e meio ambiente” ministradas no curso de educacéo fisica, da Universidade
Federal do Pard (UFPA) Campus Universitario de Castanhal. Somou-se a isso 0
aspecto de ser advindo de uma localidade do baixo Tocantins chamada cidade de
Abaetetuba, onde o0s recursos hidricos sdo abundantes e propicios as praticas
referentes ao lazer em ambientes naturais, havendo maior afinidade e desejo em
melhor investigar questfes relacionadas a essa tematica.

Outro fator foi a constatacdo através de dialogos informais com pessoas
nascidas em Castanhal e moradores antigos sobre a existéncia de areas naturais de
tradicdo na cidade tendo expressivo reconhecimento tanto no ambito municipal
quanto fora dele, sendo estas, referéncias no aspecto da vivéncia do lazer em
ambientes naturais. Minha relacdo com a tematica das politicas publicas no ambito
do lazer incorporou-se a essa discussdo por meio de minha participacao

voluntariada no projeto de pesquisa intitulado “O lazer na Amazoénia: politicas de

! Denominagéo territorial legal dada ao espaco atualmente. Porém, daqui em diante utilizaremos a
denominacao “Vila do Apel” para nos referirmos ao local por este possuir uma relagao histérica que
mostra uma relagédo de maior profundidade e que € usada comumente por boa parte dos moradores
do espaco.
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lazer no municipio de Castanhal” 2

que discute e estuda teméticas relacionadas as
politicas publicas de esporte e lazer.

Dessa forma, através de pesquisas feitas no acervo da biblioteca da UFPA-
Campus Universitario de Castanhal, constatei que pouco estava sendo discutido
sobre as politicas publicas de lazer nos trabalhos académicos (TCC) do curso de
educacéo fisica, no que diz respeito aos espacos de lazer naturais da cidade de
Castanhal, de modo mais especifico na area do Apeu, uma grande referéncia na
cidade relacionada a tematica do lazer. De uma série de vinte e trés trabalhos
defendidos na faculdade de educacao fisica com a temética do lazer entre 2003 e
2018, apenas dois trabalhos tratavam especificamente da discussao de questdes
acerca do lazer nas areas na Vila do Apeu.

Notei que nos dois estudos encontrados no acervo, Ribeiro e Lima (2010) e
Carvalho (2014), levou-se em consideracdo apenas a percepcéo individual dos
entrevistados e sua forma de se relacionar com o ambiente natural na &rea do Apeu
para entdo gerar uma discussao sobre a relacdo destes com o lazer, dando assim,
pouca ou nenhuma énfase as possiveis politicas publicas de lazer implementadas
ou discutidas de modo a garantir o bom usufruto do local em questéo.

Esta analise provocou-me certa inquietacdo e algumas reflexées a respeito da
area natural da Vila do Apeul. Algumas perguntas surgiram ao decorrer das
reflexdes: como este local construiu-se historicamente? Como se deu o processo de
vivéncia do lazer? Serd que em algum momento efetivou-se de fato uma politica
publica de lazer neste local? Como era essa regido no passado e como ela se
encontra nos dias atuais? Tendo um espaco natural de lazer, em quais condi¢des de
preservacao este espagco se encontra? Existem propostas relacionadas a politicas
publicas dos atuais gestores para melhorar a qualidade e preservacdo do local,
garantindo assim a recuperacao e devolucéo de espacos de lazer para a populagao?

Considerando o0 exposto, o presente trabalho teve como objetivo geral
analisar como tem se configurado a politica publica de Lazer no municipio de
Castanhal e como objetivo especifico, analisar as politicas de lazer na Vila e na Orla
do Apel no municipio de Castanhal na perspectiva de estabelecer relacdes entre os

estudos cientificos sobre lazer, a acdo estatal na implementacdo de politicas

2 Projeto O lazer na Amazdnia: um estudo das politicas do municipio de Castanhal-Pa, & um projeto
de pesquisa aprovado no edital PIBIC-Pré-doutor 2018/2019-UFPA, sob a coordenacao da Prof2 Dr2
Dalva de Cassia Sampaio dos Santos. O projeto esta vinculado ao Grupo de Pesquisa Linha de
Estudos e Pesquisas em Educacao Fisica esporte e Lazer (LEPEL).
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publicas na cidade. O estudo ainda tem como perspectiva servir de subsidio para
futuras pesquisas, assim como para o poder publico na implementacéo de politicas

de lazer.
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2. METODOLOGIA ADOTADA NO ESTUDO

O caminho percorrido neste estudo adotou como base tedrico-metodoldgica o
materialismo histérico dialético, perspectiva tedrica que entende a realidade como
algo para além da aparéncia, por considerar que ndo adianta a produ¢cdo do
conhecimento estar voltada apenas a interpretar a natureza dos fenbmenos. A
perspectiva do enfoque materialista se dedica, também e fundamentalmente, em
apontar caminhos para transformar a realidade.

Segundo Martins (2006 p. 10):

A construcéo do conhecimento demanda entéo, a apreensédo do contelido
do fenémeno, prenhe de mediagfes historicas concretas que s6 podem ser
reconhecidas a luz das abstra¢des do pensamento, isto €, do pensamento
tedrico. Nao se trata de descartar a forma pela qual o dado se manifesta,
pelo contrério, trata-se de sabé-la como dimens&o parcial, superficial e
periférica do mesmo. Portanto, o conhecimento calcado na superacédo da
aparéncia em direcdo a esséncia requer a descoberta das tensfes
imanentes na intervinculacdo e interdependéncia entre forma e conteudo.

Pretendeu-se com este estudo considerar a necessidade de desvelar a
realidade, pois, “como os elementos que marcam a forma de ser dos objetos devem
ser percebidos de forma integrada (como todo) é imprescindivel notar a relacao
entre os diferentes niveis de totalidade do real para a compreensdo precisa das
coisas” (ZAGO, 2013, p.111).

Dessa forma nosso esforco neste estudo é investigar a realidade em sua
esséncia, na perspectiva de superar a pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976), em que
a visdo aparente € investigada e interpretada como a realidade desvelada e onde os
objetos sdo percebidos de maneira fragmentada e que caracterizam grande parte de
estudos cientificos.

Neste sentido este estudo, teve como ponto de partida a andlise da histoéria da
cidade investigada como forma de trazer os elementos histéricos e culturais que
marcaram e ainda marcam as formas de lazer da populacdo castanhalense. Além
disso, buscou-se refletir sobre a relacéo e a vocacgéo da Vila do Apeu com a funcao
social do lazer. Vale considerar que a maioria das historias sobre o surgimento da
localidade denominada Vila do Apeu, bem como suas tradi¢cbes, se transmite de
forma oral a respeito do local. Porém, considerando a existéncia de registros
fotograficos que poderiam ajudar na descricdo sobre a localidade, este estudo

procurou buscar alguns desses registros historicos sobre a Vila do Aped, tanto em
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relacdo ao carater de transformacfes do espagco quanto em importancia em seu
aspecto ambiental, para que de certa forma pudessem somar com nossa reflexao
em relacdo as praticas de lazer em seus espacos naturais, principalmente os
espacos compostos por recursos hidricos. Para isso, além de pesquisas académicas
sobre o lazer nos espacos naturais do distrito do Apel, achamos importante
consultar o acervo da casa de cultura da atual Secretaria Municipal de Cultura
(SECULT) do municipio de Castanhal.

Outro elemento importante é ter a visdo do poder publico, isto €, a acdo do
estado no que se refere ao planejamento das politicas de esporte e lazer no
municipio de Castanhal, com olhar para a Vila do Apeu. Para essa dimensao do
estudo consultamos os documentos que organizam o planejamento da cidade como
o Plano Diretor, a Lei organica do municipio, o PPA (Plano Plurianual) e a LOA (Lei
Orcamentaria Anual). Além disso, entrevistamos o secretario de esporte do
municipio por meio de um questionario semiestruturado para buscar respostas
guanto ao plano de atuacdo na Vila do Apeu refletindo também sobre a forma de
planejamento e influencia do mesmo na garantida do lazer nos ambientes que estao
relacionados a essa localidade.

Assim no primeiro momento deste estudo introduzimos a temética e
destacamos o caminho percorrido para o seu desenvolvimento. No segundo capitulo
intitulado “compreensdes sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer”, destacamos
brevemente algumas reflexdes sobre Estado e Politicas Publicas. Em seguida
caracterizamos o lazer nas politicas publicas e posteriormente fazemos uma breve
reflexdo relacionada ao lazer em ambientes naturais.

No quarto momento intitulado “Castanhal e as préaticas de lazer na vila do
Apel”, destacamos a histéria do surgimento do municipio de castanhal; a Vila do
Apeu e sua vocacgdo para o lazer do paraense. No quinto momento deste estudo
apesentamos os resultados da pesquisa de campo com o tema “politicas publicas de
lazer: o caso do ApeUl”, onde analisamos as leis que orientam a politica de lazer no
municipio; “a politica de lazer sob o olhar do gestor publico” e no sexto momento

faco minhas consideracdes finais sobre o estudo realizado.
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3. COMPREENSOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER

Buscaremos neste topico discutir acerca dos conceitos e reflexdes que giram
em torno das politicas publicas de um modo geral. Em seguida apresentaremos
alguns debates sobre politicas publicas e suas relacdes no @mbito do lazer e por fim
abordaremos de modo breve, discussdes que dizem respeito a tematica do lazer

relacionando-o a possibilidade de vivéncia voltada aos ambientes naturais.
3.1 Consideragdes sobre Estado e Politicas Publicas

Apostamos na compreensdo de que todos precisam ter o direito a cidade e
esse direito é um processo pelo qual cabe uma reflexdo em escala maior da l6gica
privatista, tentando assim entender as estruturas da cidade que encontra-se
marcadas no sistema capitalista, considerando seu modo de producéo e as forcas
produtivas que fazem parte desse contexto. Segundo Engels (s/d) o Estado é um
instrumento a servico dos dominantes e como tal defende o dominio sobre os meios
de producdo. Entender o papel do estado na organizacdo social € perceber que
todo o processo de industrializacdo sofrido no mundo possui como consequéncia a
agudizacgao das formas de viver nas cidades. Para Lefebvre (2001), lutar pelo direito
a cidade significa buscar formas de entender a natureza privatista do estado no
sistema capitalista e compreender os limites da defesa do direito a cidade dentro
desse sistema, sendo necessario buscar formas de transformacéo social.

No entanto como nos diz Boschetti (2009) a luta por politicas publicas € um
caminho para se qualificar a vida dos sujeitos, sendo assim, tais politicas ndo podem
ser abandonadas. As politicas publicas sao estruturadas para atender a
determinadas demandas da sociedade, por isso € importante nesse primeiro
momento fazer uma reflexdo em relacdo ao conceito de politica publica e suas
caracteristicas. De acordo com Amaral (2004) o conceito de politica publica esta
associado a toda atividade politica que tem como objetivo especifico assegurar,
atravées do Estado, o funcionamento harmonioso da sociedade, garantindo a
manutencdo do sistema vigente e superando conflitos, haja vista que existem
modelos de estado que tendem ao liberalismo e outro que tendem a um Estado mais
coletivista e socializante. Este pensamento de Amaral defende a ideia de um Estado
amenizador das diferencas sociais, onde de fato os anseios da sociedade possam

ser cumpridos através das politicas publicas.
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As politicas publicas possuem, a grosso modo, um elo entre Estado e a
sociedade. De certa forma essa ideia permite dizer que a implementagcdo de uma
politica publica acaba por caracterizar o Estado como ativo no que diz respeito a sua
acdo em determina esfera. O Estado € propulsor das politicas publicas, sendo
assim, a politica publica € aquilo que o Estado define como prioridade e que através
das acbes dos governos, promove e assume a posicdo de tomador de decisbes a
respeito de realiza-la ou ndo. “Assim, o conceito de politica publica social
compreende as intervencdes do Estado voltadas ao atendimento da populagéo
como um todo, ndo apenas a uma classe ou grupo social” (SILVA, 1999, p.2). Desse
modo, a politica publica deve propor mudancas colocando o governo em acao, bem

como analisando essa acao, conforme nos aponta (SOUZA, 2006, p.26):

[...] politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa acgdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudan¢as no rumo ou curso
dessas acdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e acbes que produzirdo
resultados ou mudang¢as no mundo real.

Santos (2016) amplia essa discusséo refletindo sobre a andlise de politica
publica considerando ndo somente a concep¢do do Estado como promovedor de
tais politicas, mas também busca justificar a importancia de se levar em
consideracdo a leitura do contexto em que esta se insere. Reforca ainda a ideia de
que “politica publica precisa ser refletida sob diferentes aspectos uma vez que ela
em si é um produto e processo resultante das relacdes de poder entre estado e
sociedade” (SANTOS, 2016, p.51). Segundo Teixeira (2002) pensar em politica
publica significa dizer que ela é fruto de processos que precisam significar o
interesse publico e assumir o carater de coisa publica para que entdo mediante a um
minimo de consenso, esta possa ser legitimada e obter eficacia.

Hofling (2001) comenta que as politicas publicas se caracterizam de tal forma
gue condicionam o Estado a permanecer constantemente ativo no que diz respeito
as acoes, refletindo ainda sobre a relagédo importante que a sociedade como um
todo possui no sentido da participacdo, implementacdo e manutencao de tais

politicas.

O Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos
estatais que conceberiam e implementariam as politicas publicas. As
politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
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Estado — quanto a implementagdo e manutengéo a partir de um processo de
tomada de decisGes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada. (HOFLING,
2001, p. 31).

Hofling chama atencdo para a atuacdo de diferentes atores politicos na
tomada de decisbes e na propria implementacdo de politicas publicas. E importante
ainda para a compreensdo de politicas publicas a questdo da participacédo
democrética, pois, segundo Pateman (1992), quanto mais se cria uma cultura de
participacdo nas tomadas decisfes, mais se cria individuos que outrora podem
contribuir significativamente na conducao da sociedade.

Existem alguns debates acerca da estruturacao e formulacdo de uma politica
publica, e estes variam de acordo com a énfase dada por cada autor. Boschetti
(2009) critica a compreensao de politica publica caracterizada apenas na forma de
ciclos, em que as estruturas desse ciclo estdo baseadas no conjunto de sucessdes
lineares de acbes que seguem as seguintes etapas: identificacdo do problema
(construgcdo da agenda com base nas demandas), formulacdo de objetivos
adaptados ao problema identificado, tomada de decisdo, implementacdo/execucao,
avaliacdo de processo e/ou impacto, extincdo ou manutencdo da politica em
decorréncia da avaliacdo. Essa visao é limitada, pois ndo incorpora outros fatores
histéricos, politicos e econémicos da sociedade que irdo influenciar nos processos
de producéo das politicas publicas.

E importante atentarmos para o que nos alerta Santos (2016) quando discute
uma caracteristica das politicas publicas no Brasil que € a descontinuidade. Dessa
forma, o governo pratica com frequéncia na gestdo publica o que se chama de
politicas de governo, ndo apostando em politicas de Estado. As politicas de governo
sdo aguelas que possuem vinculos ao programa politico de determinado candidato e
seu mandato, assim essas politicas possuem carater de descontinuidade e podem
nao existir em uma préxima gestao.

Santos (2016) destaca ainda que outro fator é carater provisorio que essas
politicas tomam por limitar-se a atender alguns setores especificos ou resolucdo de
problemas emergenciais levando assim a sua extingdo quando determinadas
demandas forem supridas. Ja a politica de Estado possui caracteristicas de
funcionamento efetivo, institucionalizada e reconhecida com proépria legislacdo. Ou

seja, tal politica estard sempre em pauta independente de mudancas em relacdo a
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mandatos do pais. Como exemplo a essa politica temos as questdes relacionadas a
educacgédo e a saude que mantem, de forma continua, sua estrutura politica a luz das
discussodes e debates.

Por fim é importante ainda considerar que vivemos sob a logica capitalista
onde, “assistimos ao permanente avanco da ‘desresponsabilizacdo’ do Estado com
0 que é publico. Inclusive, amparado por instrumentos reguladores que permitem a
apropriacdo da gestdo de politicas publicas pelos setores privados da sociedade”
(SANTOS, 2016 p.52), o que faz com que o poder publico repasse muitas politicas
para a gestdo da iniciativa privada, seja na area da saude educacdo ou na &rea do
esporte e lazer.

3.2 O lazer nas politicas publicas

Antes de entramos nas questfes relacionadas especificamente as politicas
publicas de lazer, cabe aqui realizarmos uma breve discussdo sobre 0s conceitos
relacionados ao lazer e como 0 mesmo vem sendo tratado na maioria dos estudos
sobre o tema. Podemos encontrar discussdes referentes aos estudos sobre o lazer
em diversas areas como filosofia, sociologia, arquitetura, na area das comunicacoes,
na educacédo e principalmente tem ganhado espaco na producéo do conhecimento
da educacéo fisica.

A vasta producdo tedrica sobre o lazer, associa historicamente seu
surgimento a partir da implantacdo do modelo de producédo fabril e das lutas da
classe operaria por reducdo da jornada de trabalho, gerando assim um “tempo livre”
ou o tempo de “ndo trabalho”. Essa construcdo do lazer atrelada a légica capitalista,
apenas como um tempo disponivel para a recuperacdo e manutencdo fisica
objetivando um melhor desempenho na volta ao trabalho, fez com que o lazer viesse
sendo tratado de modo alienado, ndo somente em detrimento das necessidades
individuais dos trabalhadores que buscavam melhores condigcbes de trabalho e
gualidade de vida, mas também em uma logica de controle por parte dos detentores
dos meios de producéo.

Para Melo e Junior (2003) ndo é possivel pensar no lazer de modo singular,
pois este € fruto de grandes tensbes entre as classes sociais e que traz em sua

construgcdo diversas ocorréncias de controle, resisténcia, adequacdo e subverséo,
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sendo este também caracterizado na sociedade capitalista destinado a mascarar as
contradicdes e perpetuar o sistema vigente.

Assim, é importante lancar um olhar sobre as politicas publicas de lazer no
Brasil, destacando elementos histéricos que marcaram sua trajetéria ao
longo do século XX. Diferentes visdes sobre politica de lazer puderam ser
contempladas, desde ac¢des com finalidades higienistas, compensatorias,
funcionalistas e clientelistas, que tinham como finalidade o controle social e
a manutencdo do status quo, até as preocupacOes recentes, fruto das
pressdes sociais que incidem sobre a democratizagdo do acesso e a
universalizacdo do lazer como direito social. (SANTOS, 2016, p. 71).

Neste sentido defendemos que o lazer é um direito social, assegurado nas
leis brasileiras e que € fruto da luta histérica da classe trabalhadora por melhores
condi¢des de vida.

No Brasil, segundo Mello (2005, apud Marcellino et al, 2007), as politicas
publicas de lazer surgem a partir do século XIX dentro dos discursos médicos e
sanitaristas e posteriormente como forma de divulgacdo dos valores morais e
higienistas da época, sendo o lazer fruto da revolucao industrial.

O lazer esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no art. 6° como um

direito social.

“sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta constituigdo” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Aparece também no caput, art. 7°, IV, “art.7°:

“S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢cdo social: IV- Salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educacao, saulde,
lazer [...]” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

No art. 207, § 3° e art. 227, “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao lazer [...]”. Segundo Pinto (2008), a
construcdo de estratégias e instrumentos de gestdo desafia o poder publico a
possibilitar & efetivacdo e a promocao de amplo atendimento a sociedade no ambito
do lazer. O lazer é abordado também em algumas leis como a lei n® 8.069 de 13 de
julho de 1990 que dispde sobre o estatuto da crianca e do adolescente e a lei n°
10.741 de 01 de outubro de 2003 que dispde sobre o estatuto do idoso. Essas duas
leis apontam que o direito ao lazer deve ser assegurado pela familia, pela

comunidade, pela sociedade e pelo poder publico, sem qualquer tipo de
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discriminagdo, possuindo este ultimo um papel fundamental em possibilitar 0 acesso
e promocdao das praticas do lazer para todos aqueles que delas desejarem.

Embora tenhamos a clareza que o estado capitalista € produtor e incapaz de
resolver problema da desigualdade, pelo fato do mesmo esta projetado e alicercado
nesse principio, entendemos que as politicas publicas de um modo geral, sdo de
fundamental importancia para que se efetive, a partir do planejamento, das tomadas
de decisbes e aplicacbes satisfatérias e concretas, para cumprir determinados
objetivos voltados a sociedade. Na perspectiva do lazer, Bramante (2004), ressalta
algumas outras caracteristicas a serem consideradas para que tais politicas se
aproximem de componentes relacionadas ao carater humanistico e emancipatorio

através do cunho educativo.

Quando aplicadas no campo do lazer, dada a tensdo contraditoria desses
termos ja no inicio mencionada, compreende-se na atualidade que a
aplicacdo dos mecanismos propostos no quadro de formulagdo e
implementacdo de politicas deve ter a finalidade educativa na perspectiva
humanista e emancipatoria, particularmente numa sociedade desigual como
a nossa, em que ainda se sobrevaloriza o trabalho, as obrigacdes, a
produtividade e o consumo, independentemente do locus em que essa
experiéncia ladica é vivenciada. (BRAMANTE, 2004, p.86.).

Se tratando de politicas publicas de lazer, 0 que vemos muitas vezes e quase
em sua maioria, € o0 modo como estas sao vistas por alguns gestores, partindo de
um cunho particularmente funcionalista, considerando apenas seu carater de
descanso e entretenimento, suprimindo assim outras importantes dimensdes que o

lazer pode ocupar na sociedade.

No entanto, a necessidade do lazer esta situada em uma dimensao bem
superior a que € pregada, e que sugere uma ampliagdo do olhar sobre o
mesmo, pois em sua esséncia este tem um carater altamente educativo, de
grande influéncia para uma boa qualidade de vida e um importante palco de
vivéncia social. (CARVALHO, 2014, p.17).

Dias e Fonseca (2011) destacam ainda que o lazer, no ambito das politicas
publicas no Brasil, caracteriza-se como um setor que ainda estd em construcdo e
apontam duas perspectivas em relacdo a visao do Estado sobre essa tematica. Uma
diz respeito a caracterizacdo do lazer como mercadoria, ou seja, como atividades de
consumo. A outra atenta para o entendimento do lazer como direito social publico,
possuindo este ultimo um carater de transformacéo, reflexdo e desenvolvimento
pessoal e social.

Como ja comentado anteriormente, o lazer est4 evidenciado na Constituicao

Federal de 1988, mais especificamente em seu art. 6, estando caracterizado como
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um direito social, sendo dever do Estado promover e incentivar o esporte e lazer
como forma de promocdo social. Porém, devemos refletir sobre as formas de
atuacao dos setores publicos frente a promocéao e inclusao social no ambito do lazer,
pois reduzir o conceito e dimensdo que o lazer possui, ndo necessariamente ira
garantir uma maior justica e igualdade social. Para Ungheri (2014), desenvolver uma
visdo abrangente sobre o esporte e lazer por parte da sociedade, permitiria que tais
acOes fossem realizadas considerando aspectos relacionados as suas diversas
manifestacbes culturais, que também deveriam ser conhecidas pela sociedade,
ampliando assim as demandas e possibilidades de vivéncia referentes a estes
contextos.

Sobre a concepcéo de politica de lazer destaco o pensamento de Santos
(2016, p.70) abordando que:

Pensar a politica publica de lazer como direito universal é defender o
acesso desse bem cultural para todos. Por isso, a politica deve ser definida
em lei que aponte o lazer na perspectiva de promoc¢ado e incentivo pelo
poder publico, para além da oferta de atividades. As politicas publicas de
lazer se materializam quando asseguram a existéncia de unidades
administrativas para gerenciamento das mesmas; a garantia de recursos
financeiros, materiais e humanos alocados; a participacdo paritéria entre
sociedade civil e politica e possui um plano estratégico de acdes que
respeite a pluralidade cultural da realidade brasileira.

A autora ainda chama a atencéo para a estruturacao efetiva do poder publico
no cumprimento da efetivacdo de politicas de lazer, pois em seu estudo ela destaca
a fragilidade estatal para assumir a pasta do esporte e do lazer. A mesma aponta

ainda o que deve compor a agenda do poder publico para implementar politica de

lazer.

[...]Jorever a construcdo, a ampliacdo e a manutengdo de equipamentos de
lazer; politicas de animacdo cultural, de formacao inicial e continuada de
pessoal; programas e projetos de lazer estaveis para acesso a vivéncia dos
diversos interesses da populagédo e a criacdo de mecanismos de registro,
documentacao, pesquisa e avaliacdo da politica (SANTOS, 2016, p.70).

No entanto é importante considerar que cabe ainda articular a luta por
politicas publicas de lazer juntamente com as necessidades de moradia, emprego,
por educacao, saude, dentre outras politicas econémicas e sociais. Apesar sistema
vigente limitar as possibilidades da implementacdo de politicas, esse caminho é
necessario para garantir com que o acesso aos direitos sociais articule processos de

reducédo das desigualdades.
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3.3 Lazer em ambientes naturais

A revolugéo industrial juntamente com o crescimento da sociedade capitalista,
provocou grandes mudancas no que diz respeito a configuracdo territorial.
Ambientes outrora naturais foram cedendo espaco a urbanizacédo e ao crescimento
populacional, proporcionando certo afastamento das pessoas de ambientes naturais.
Atrelado a isso, o0 modelo de vida das pessoas também sofreu consideraveis
mudancas. Antes do modelo de producado fabril, as pessoas estavam em maior
contato com o ambiente natural (campo) ja que o modelo de producao era baseado
basicamente na agricultura, proporcionando geralmente com que o trabalho e o lazer
ocupassem um contexto em relacdo ao espagco onde estes estavam sendo
desenvolvidos. Segundo Bahia (2005, apud Carvalho 2014, p.20) em momentos
anteriores a revolucéo industrial o trabalho, o lazer e 0 meio ambiente ndo eram
caracterizados como singulares, pois, as colheitas eram acompanhadas por festas,
dancas, cantos e alegria.

Na atualidade as rotinas cada vez mais intensas de trabalho acabam fazendo
com que a sociedade ndo perceba a importancia que o lazer pode assumir em seu
dia a dia. Bahia e Sampaio (2007) apontam dois fatores sobre o tratamento dado ao
lazer. Um esta relacionado sobre a discriminagcdo que ainda € muito grande sobre o
tema do lazer e outro que esta relacionado as pessoas que experimentam o lazer
como componente importante de suas vidas, porém, muitas vezes ndo sdo capazes
de identificar o produto, ou seja, o que fazer com o lazer.

O crescimento urbano e suas consequéncias acabaram de certa forma por
criar um afastamento das relagbes homem-natureza, sendo a busca pelo lazer
nesses espacos, uma forma de reaproximacdo ao ambiente natural. Ainda segundo
Bahia e Sampaio (2007), os males causados ao planeta terra e suas areas naturais,
nao devem ser interpretados como meio de justificar o afastamento do ser humano
dos ambientes naturais. Completa ainda enfatizando que a necessidade de
vivéncias do lazer em ambientes naturais faz com que ocorra um maior engajamento
da sociedade nas discussfes e debates acerca desta tematica.

Dito isso, o lazer surge como uma possibilidade de promover essa
reaproximacdo do homem com a natureza tomando cuidado com o enfoque
alienado, mercadoldgico e consumista que muitas vezes é dado ao lazer. E preciso

que ele, além de proporcionar essa reaproximacdo aos ambientes naturais, leve
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também as pessoas que dele participam, a desenvolverem reflexdes criticas sobre o
uso desses espagos.

Na atualidade, segundo Ladislau (2016), existem algumas propostas e
discussbes acerca do estabelecimento e aproximacdo do homem com 0s espacos
naturais. Uma delas seria justamente as atividades esportivas ou de lazer realizadas
em ambientes naturais. Melo e Junior (2003) discutem sobre a classificacao do lazer
proposta por Joffre Dumazedier que leva em consideracao os interesses culturais do
lazer que sdo os interesses artisticos, interesses manuais, interesses intelectuais,
interesses sociais e 0s interesses esportivos, este Ultimo englobando as atividades
de aventura ou esporte radicais, geralmente realizada na natureza, que colocam 0s
praticantes em uma situacao de risco controlada.

N&o é nossa intensdo ou objetivo discutir neste ponto sobre os conteddos
culturais do lazer ou aponta-los como propostas concretas, por levar em
consideracdo a existéncia de caracteristicas de cunho individuais e culturais que
podem expressar variados aspectos nessa relacdo. De todo modo vale salientar que
existem propostas teodricas sobre objetivos em relacdo a vivéncia do lazer, como por
exemplo as que estdo pautadas na educacdo para e pelo lazer, abrangendo assim
dimensdes maiores sobre essa tematica.

Na regido Amazonica a relagdo do homem amazonico com a natureza ainda
guarda suas peculiaridades, nos costumes do uso das aguas para o usufruto do
tempo livre, sendo uma caracteristica marcante dos povos originarios. Assim nossa
regido embora tenha vocacéo e condi¢cdes ambientais especiais para a praticas com
atividades de lazer no tempo livre, a mesma sofre com processos de desmatamento
acelerado que tem destruidos patriménios naturais em nossa regidao (IMAZOM,
2019). O lazer em ambientes naturais precisa estar ligado a uma dimensdo que
provoque a reflexdo daqueles que o vivenciam em relacdo a preservacao desses
ambientes, ndo s6 como na questdo de usufruto de atividades que estes podem
proporcionar, mas também buscar elucidar sua importancia para que de fato sejam
vividos por todos, sendo componente de uma histéria que poder revelar as bases de

determinada sociedade.
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4. CASTANHAL E AS PRATICAS DE LAZER NA VILA DO APEU

4.1 Um breve Historico da cidade de Castanhal

Considerando a importancia de se construir um diadlogo histérico sobre o
surgimento e desenvolvimento do nosso objeto de estudo em questao (a Vila do
Apel), dividiremos a analise em trés pontos centrais. Primeiramente construiremos
uma analise considerando uma perspectiva cronolégica em relagcdo ao
desenvolvimento e construcdo da cidade de Castanhal, ja que esta possui estreita
relacdo com nosso 0 objeto de estudo. Posteriormente abordaremos as relagdes
histéricas referentes ao surgimento e construcdo relacionados a Vila do Aped,
enfatizando a contribuicdo de seus espacos naturais nessa construcdo e por fim,
através das pesquisas de campo sobre a Vila do Apel e a orla do rio Aped,
construiremos uma analise descritiva sobre como este Ultimo espaco se encontra na,
atualidade a fim de discutimos sobre questfes relacionadas ao lazer referente a esta
area.

A cidade de Castanhal foi fundada no dia 28 de janeiro de 1932 e esta
localiza a 65 quildbmetros da capital Belém, cortada pela rodovia federal BR-316,
sendo esta a principal via que liga a capital paraense as regides nordeste, centro-
oeste, sudeste e sul do Brasil. Possui uma populagéo, segundo senso do IBGE de
2010, de 173.149 habitantes. No que diz respeito a sua origem, a regido referente a
entdo cidade primeiramente possuiu o titulo de nucleo de Castanhal, tendo este
titulo forte atribuicAo em detrimento a concentracdo de colonos e a imigrantes
nordestinos que chegavam a regido, mas especificamente na area onde passaria
parte da estrada de ferro Belém-Braganca. O desenvolvimento de seu nucleo foi

possibilitado pelo inicio da construcdo da estrada de ferro Belém - Braganca.

A origem do municipio de Castanhal é atribuida a um povoamento de
colonos e imigrantes nordestinos. O desenvolvimento do Nucleo de
Castanhal come¢ou mesmo a partir do momento em que o Governo decidiu
dar inicio & execucdo do tdo discutido e até mesmo desacreditado por
alguns homens da Provincia, Projeto de construcédo da ferrovia que ligaria
Belém e Braganca, cuja obra conforme a regido passou a ser chamada de
Estrada de Ferro de Braganca. (IBGE, 2015).
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Imagem 01- Construgéo da estrada de ferro Belém/Braganca

oA

Fonte: Acervo SECULT, (sd)

Nesse periodo a regido passou por consideravel desenvolvimento devido ao
aumento da proporcdo de familias que se fixavam nesta localidade. Tal
desenvolvimento se deu principalmente pelo comércio e pela agricultura, que
mesmo de forma rustica, crescia de modo acelerado. Essas questdes, juntamente
com a chegada dos trilhos da entédo estrada de ferro de Bragancga, possibilitaram
com que a essa area fosse promovida a vila.

A chegada dos trilhos, que muitos ja ndo acreditavam mais, deu um impulso
espetacular para esse acontecimento. Portanto, 76 anos depois da
Proclamacdo da Adesédo do Para a Independéncia do Brasil e cinco meses
antes da Proclamacdo da Republica, o Nicleo de Castanhal, por for¢a da
Lei n° 646, de 06-06-1899, passou a categoria de Vila. Sua instalacédo
solene sO deu-se a 15-08-1901, justamente na data comemorativa a Adesao

do Para a Independéncia, como também, ja no regime Republicano. (IBGE,
2015).

Castanhal passou por diversas configuracdes em sua forma administrativa até
chegar a sua divisao territorial atual, estando vinculada inicialmente como distrito de
Belém e outrora passando por aquisicbes e desmembramentos territoriais por meio
de decretos. “Nos quadros de apuragdo do Recenseamento Geral de 1-1X-1920,
figura no municipio de Belém o distrito de Castanhal” (IBGE, 2015).

No ano de 1932, Castanhal ganha sua autonomia sendo promovida a
categoria de municipio através do Decreto de lei n°. 600, de 28-01-1932, assinado
pelo Major Interventor Joaquim de Magalhaes Cardoso Barata e pelo 1° ten.
Ismaellino de Castro. Quanto ao nome dado ao municipio de Castanhal, existe
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segundo o IBGE, duas versfes para sua origem. Uma das versdes diz que a origem
do nome pode ter sido dado em homenagem a uma espécie vegetal denominada
castanheira, embora haja pouca ocorréncia desta espécie no municipio. A outra
versao refere-se ao contexto histérico da construcédo da estrada de ferro que ligava
Belém a Bragancga, onde uma de suas estagfes estava localizada sobre a sombra
de uma frondosa castanheira, dando assim nome a regiao.

Diante das varias configuracfes territoriais em relacdo a cidade de
Castanhal, podemos inferir que “em divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o
municipio é constituido de 2 distritos: Castanhal e Apeu. Assim permanecendo em
divisdo territorial datada de 2007”. (IBGE, 2015). Para Ribeiro e Lima (2010),
Castanhal destaca-se pelo ambiente natural composto por rios, igarapés e etc,
sendo a Vila do Apeu uma das localidades que se destaca por possuir consideraveis
recursos naturais que possibilitam a vivéncia do lazer nesse espaco, como por
exemplo, a area conhecida como “Orla do Apeu”, componente do nosso objeto de

estudo.

4.2 A Vilado Apel e sua vocacgao para o lazer do paraense

O nome Apeu possui significado relacionado a lingua tupi, que quer dizer “o
caminho das aguas de ouro”, tendo o povo tupi, grande importancia para o inicio da
ocupacao local. Essa caracteristica foi atribuida ao rio pelo fato de este abrigar em
suas margens varias arvores cujas flores (de tonalidade amarela) caiam em seu
trajeto provocando a sensacdo de o rio estar amarelado. Carvalho (2012) no
documentario intitulado “Apeu, em cantos eu conto”, registra costumes, habitos e a
cultura do local caracterizando a relacéo histérica que os moradores possuem com
este espaco no que diz respeito as diversas possibilidades do usufruto de seus
recursos. Dentre eles, a utilizacdo deste para as praticas de lazer nas areas hidricas.
Considera ainda depoimentos de pessoas ligadas a localidade, cujas falas ja
apontavam para uma preocupacdo em relacdo ao empobrecimento e perda de tais
caracteristicas por consequéncia do processo de urbanizacdo da vila.

O documentério apresenta ainda algumas entrevistas e narracdes de pessoas
ocupantes do lugar que lembram de forma saudosa sobre como e quando a
localidade comecou a se desenvolver, sobre as mudancas que aconteceram ao

longo do tempo que refletiram e muito nas relacdes com os ambientes naturais. As
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lavadeiras que outrora utilizaram o leito do rio como forma de trabalho, discutem
sobre a forma prazerosa que era lavar suas roupas nesse ambiente. Alguns
moradores que possuiam suas residéncias mais proximas a parte hidrica da vila,
discutem a diminuicdo do leito do rio, a diminuicdo das espécies de peixes na
localidade que outrora eram abundantes e que proporcionavam uma melhor

gualidade de vida para a comunidade.

Imagem 02- Lazer no Apeu/Castanhal

Fonte: Acervo SECULT

Quando eu era pequeno ali, o igarapé do Apel era tdo bom que os 6nibus
gue vinham das praias encostavam ali pra tirar o sal. Encostava quarenta
Onibus ali proximo do Aped. Aquilo ali melhorava o comércio, que
geralmente as pessoas vendiam a comida ali né, a agua mineral [..]]
(SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER, 2019).

Esta localidade possui influéncia historica relacionada a sua parte hidrica,
tanto no aspecto de seu surgimento quanto no uso dessas areas para as praticas de
lazer. O senhor Luiz Fernando Carvalho, coordenador de acervo, histéria e memaoria
cultural da atual Secretaria Municipal de Cultura (SECULT) de Castanhal, se declara
apaixonado pela area desde quando chegou e fixou residéncia no espaco, a muitos
anos atras. Reflete ainda que a Vila do Apel possui uma riqueza cultural imensa,
mas poucos sao 0s estudos e registros documentais que evidenciem estas questdes
para que possam servir como embasamento mais fiel, referente as discussdes
relacionadas a localidade.

Vale ressaltar que os poucos registros em livros que existem no acervo da

biblioteca da casa de cultura, ndo dispde de um maior rigor cientifico adequado para
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fomentar e possibilitar constru¢des concretas acerca do espaco investigado, sendo
as historias orais as mais utilizadas para contar sobre as caracteristicas da Vila do

Apel antigamente, realizando assim comparacdes com 0s tempos atuais.

Imagem 03 — Criangas em momento de lazer no Apeu

Fonte: Acervo SECULT (s.d)

A Vila do Apeld mesmo sendo pertencente ao municipio de Castanhal, tem
135 de existéncia, possuindo 49 anos a mais em relacdo ao municipio. Uma das
explicacbes seria pelo fato de o povoamento deste espaco ter acontecido
inicialmente por indios que ao subirem pelo rio Apel ocupavam e construiam suas
residéncias ao longo de suas margens. Posteriormente, imigrantes que possuiam
informacdes sobre a construcdo da estrada de ferro Belém-Braganca que passaria
por essa regido, também comecaram a ocupar a regido, que poderia promover um
consideravel desenvolvimento econdmico local, trazendo possiveis beneficios aos
moradores.

A localidade da Vila do Apeu conta com outras manifestacdes que podem ser
relacionadas ao lazer dos individuos como € o caso do tradicional “Carnapeu”, uma
programacao de carnaval da cultura local que atrai diversas pessoas tanto do
distrito, quanto de outras localidades dentro e fora de Castanhal. Possui ainda
grande visibilidade em relacdo as comemoracfes religiosas como € o0 caso da
festividade de Nossa Senhora de Nazaré, uma das maiores festas religiosas que
acontecem no municipio de Castanhal e que possui sua centralidade referente a Vila
do Apel onde esté localizada a igreja onde essas festividades acontecem.

Vale destacar que além de caracteristicas referentes a parte territorial, como

as areas verdes e as partes relacionadas as partes hidricas, a Vila do Apeu possui
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uma gama de artistas de destagque no cenario regional, composto por musicos,
cantores, compositores e outros artistas que por esses e outros motivos, tornam este
espaco um ambiente notavel em aspectos culturais, fazendo com que seus

moradores assumam seu amor e consideracao pelo espaco onde vivem.

Imagem 04- Localizacdo da Vila do Apeu

Fonte: Google Earth, (2019)

A Vila do Apeu localiza-se em uma area um pouco afastada do centro de
Castanhal, tendo como vizinho o bairro Betania e algumas agrovilas em suas
proximidades. Trata-se de uma localidade onde ainda podemos encontrar varias
areas verdes em comparacdo com centro fortemente urbanizado da cidade de
Castanhal. O mesmo encontra-se na saida da cidade de Castanhal em direcdo a
Belém do Para, possuindo também varias vias que ddo acesso a agrovilas e que
mantém um vinculo tanto com a parte da Vila do Apeul quanto as areas mais centrais

da cidade de Castanhal.

Imagem 05- Localizagdo da Orla do Apeu

™

Fonte: Adaptado

il
de Google Earth.

Google™
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A Orla do rio Apeu, conhecida também pelos moradores como “beira rio” e/ou
“prainha”, nosso local de pesquisa, esté localizada as margens da Avenida Bardo do
Rio Branco, sendo esta uma das principais vias de ligacédo entre o Distrito do Apeu

ao centro de Castanhal.

Imagem 06 - Espaco de lazer.

-

Fonte: Emerson Ferreira (2019)

Ao longo da Avenida Bardo do Rio Branco podemos encontrar alguns
espacos que de certa forma parecem servir para a pratica do lazer relacionados a
vivéncia esportivas (ao menos em carter informal). Dividida por um canteiro central,
a avenida possui pavimentacdo em praticamente toda sua extensédo e encontra-se

em bom estado de trafegabilidade.

Imagem 07 - Visdo panoramica da Orla do rio Apeu

Fonte: Emerson Ferreira (2019)
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Carvalho (2014) aponta a orla do rio Apel como uma das maiores atracdes
de lazer na cidade de Castanhal no passado, tornando-se este ambiente mais
frequentado por ocasido da construcdo e revitalizacdo do espaco pela Secretaria
Municipal de Obras (SEMOB) do municipio. Atualmente é pouco frequentado tanto
por moradores quanto por visitantes de outros bairros e cidades proximas por
questdes que podem estar relacionadas a poluicdo dos igarapés que como
consequéncia acabam proporcionando o assoreamento do mesmo, a falta de
seguran¢a no local, entre outros. Essas e outras questbes fazem com que o0s
frequentadores busquem &reas mais propicias para que vivam suas préticas de
lazer. Geralmente esses ambientes dispdem de recursos hidricos localizados na Vila
do Apel, possuindo uma melhor conservacdo permitindo com que seus
frequentadores usufruam da natureza para realizacdo de suas atividades, estas

relacionadas ao lazer ou nao.

Imagem 08 - Rampa e escadaria de acesso

Fonte: Emerson Ferreira (2019)

A imagem 08 mostra a rampa e a escadaria que dao acesso a area do
igarapé, contando ainda com a presenca de corrimdes na extensdo da mesma.
Entretanto, pudemos verificar que ao chegar a area mais abaixo, onde estdo
localizados os quiosques, que o terreno nao contribui no quesito de acessibilidade
para que de fato todos possam usufruir do espaco como um bem publico.

A visita a Orla do rio Apel coincidiu com o periodo chuvoso na regido
Amazobnica. Esse pode ter sido um dos fatores que nos impossibilitou de encontrar

usuarios no local. Porém, segundo relato de alguns moradores da Vila, raramente
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existe uma frequéncia de movimento no local por vérios fatores, dentre eles os ja
discutidos em paragrafos anteriores.

Embora o periodo de visita tenha coincidido no periodo chuvoso, vale
destacar a grandeza do local, pois em meio a aglutinacdo dos espacos urbanos, a
natureza ainda se mostra presente e importante para que de fato possamos ter a
consciéncia de que ela também faz parte dos processos e aspectos culturais de uma
sociedade, constituindo-se assim como um espaco cheio de memdrias que podem
expressar a identidade de uma comunidade e até mesmo resgatar costumes e
tradicdes que outrora vem sendo esquecidos pelo modo de vida e velocidade que as
coisas acontecem no modelo de sociedade atual. Destacamos ainda que um
ambiente de contemplacdo também faz parte do usufruto do lazer, sendo os

ambientes naturais propicios a essa pratica.

Imagem 09- Ocupacéo do espaco

Fonte: Emerson Ferreira (2019)

Na imagem 09 podemos identificar que um dos espacos da orla esta servindo
como abrigo para “sem teto”, o que evidencia a falta de vigilancia no local
principalmente nos periodos chuvosos onde o fluxo de pessoas € quase inexistente.
Cabe aqui também salientarmos sobre dois problemas envolvendo essa discussao.
Um de ordem social, relacionada a ocupacgéao do local por uma pessoa que deveria
ser amparada pelo Estado e outro de ordem de saude publica, voltada as questdes
sanitarias que poluem o igarapé. Comentamos anteriormente sobre fatores que
provocam certa morbidez ao local em questdo. Destacamos 0s expostos por

Carvalho (2014), no que diz respeito a alguns aspectos envolvendo questdes de
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seguranca, de saneamento e que outrora foram identificados maleficios para o uso
do espaco pela comunidade pertencente, tanto a Vila do Apel quanto para outras
localidades.
Entretanto, devido ao descaso dos Orgdos publicos na manutencéo
referente a seguranca do local e ao tratamento da agua, a ocupacao desse
espaco tem sido vista como inapropriada pelos moradores do distrito, em
virtude da ocupacgédo do local estar sendo tomada por pessoas de indole

duvidosa e comportamentos suspeitos e também devido a rede de esgoto
desembocar diretamente no igarapé. (CARVALHO, 2014, p.31).

Alertamos aqui para a importancia de se ter no espaco acfes que possibilitem
o usufruto seguro das vivencias do lazer de modo a garantir uma melhor
conscientizacdo em relagéo ao local exprimindo assim a sua importancia do espaco

como forma de contar um pouco da histéria da regido.

Imagem 10- Quiosques
k3l -

Fonte: Emerson Ferreira (2019)

A imagem 10 registra os quiosques que possivelmente servem de abrigo e
estrutura para que os frequentadores facam suas refeicdes. Segundo Carvalho
(2014), os espacos dos quiosques eram utilizados por alguns comerciantes para
atender aos consumidores locais. Porém, a autora ndo aborda que tipo de
comerciantes, quem é o responsavel pelos quiosques, quem pode acessar de fato
suas dependéncias e nem de que forma eles sdo administrados. Considerando este
espaco como um bem publico, refletimos que o acesso a este deve ser pensado em
uma légica democratica, onde o0 mesmo possa atender de forma justa a populagéo

que frequenta o local.
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Além destes quiosques, a orla do Apeu conta também com outros espagos
semelhantes distribuidos em outras partes, porém, tivemos dificuldade em acessar
essas outras areas da orla do Apeu pelo fato de o terreno estar em sua grande
maioria alagado e também por adotarmos cautela nos registros, ja que o ambiente
Nao nos apresentava tanta seguranca para 0 manuseio de nosso equipamentos de
registros.

Além dos quiosques e a parte do igarapé, ndo conseguimos identificar mais
nenhum equipamento de lazer na area, apenas espacos que podem ser utilizados
para a pratica de algumas atividades ao ar livre. Atividades estas que parecem estar
limitadas devido a configuragéo do local, ndo permitir o usufruto do espagco de modo
adequado fazendo com que as possibilidades das praticas referentes ao lazer da

populacdo ndo ocorram de modo satisfatério.

Imagem 11- calgada da Orla

Fonte: Emerson Ferreira (2019)

A imagem 11 mostra a calcada da orla do Apeu, que devido os periodos
chuvosos e com 0 aumento das aguas acaba por acumular uma grande quantidade
de sujeira no seu entorno, prejudicando a conservacgao do espaco. Ao longo da orla
pudemos encontrar facilmente resto de arvores e lixos que sdo carregados com a
forca das aguas o que mostra que o0 espaco encontra-se com baixas condi¢des

sanitarias e de conservagéo.
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Imagem 12 - Constru¢des ao entorno da orla

Fonte: Emerson Ferreira (2019)

A imagem 12 evidéncia o processo de urbanizacdo por meios de edificacbes
gue se aproximam cada vez mais das margens do igarapé, fazendo com que este

dispute espaco com essas formas de “organiza¢ao” da sociedade atual.

Imagem 13 - Ponte sobre o rio Apel

Fonte: Emerson Ferreira (2019)

Podemos visualizar na imagem 11 a ponte sobre o rio Aped. O mesmo
encontra-se com seus niveis afetados devido as condicGes sanitarias precarias que
incidem sobre o rio. No local existe uma tubulacdo de esgoto que cai diretamente no
igarapé tendo como consequéncia a poluicdo do rio que diminui consideravelmente
as condicfes sanitarias no local. Destacamos também que com o avanc¢o do volume
de terra no leito do rio, pouco se tem utilizado deste espaco para o banho e outras
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praticas de lazer dentro do igarapé, como comumente era utilizado pelos
frequentadores da regido metropolitana e demais regides. O espac¢o na atualidade
nao se configura mais como um local utilizado para que as pessoas frequentem com
o intuito de “recrear-se”, para a contemplagdo, no estabelecimento de relacfes de
cunho socio afetivo e até mesmo das atividades relacionadas ao turismo, que
também possui estreita relacdo com o lazer. S&o poucos os visitantes atualmente no

local e raramente ocorrem atividades especificas neste espaco.

Imagem 14 - Vista aérea da Orla

Fonte: Acervo SECULT (sd)

A imagem 14 resgatada do acervo da SECULT, mostra uma visédo
panoramica da orla fora da estagdo chuvosa, evidenciando o amplo espago que
compde este ambiente. Podemos visualizar ao fundo da fotografia a parte de sua
area arborizada cujo acesso € permitido por uma ponte que liga as duas areas.
Damos destaque a vasta area arborizada que proporciona beleza e vida ao local em

guestao.
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5. POLITICAS PUBLICAS DE LAZER: O CASO DO APEU

5.1 Analise de leis/relacdo com o lazer

Para refletir sobre quais discussdes e perspectivas o lazer ocupa no ambito
municipal, consultamos alguns documentos oficiais como a Lei Organica, o plano
diretor, o PPA e a LOA que planejam, organizam e estruturam, juntamente com
outras leis, o funcionamento do municipio.

A Lei Organica do municipio de Castanhal que assegura ao cidaddo o
controle ao exercicio do poder politico, promovendo o acesso de todos a uma
cidadania plena, fraterna e pluralista, aborda a temética do lazer em vérias
passagens, dentre elas damos destaque para seu capitulo I, art. 7, XXVII, que
dispde sobre a prioridade de atendimento das demandas da sociedade civil e inclui o
lazer como componente de tais demandas. Em seu art. 149, lll, refor¢ca a promocéao
de direitos como o lazer e seguranca, bem como discorre sobre a preservacéo do
patriménio cultural e ambiental. Destacamos ainda o capitulo VI que trata sobre o
esporte e que em seu art. 216 declara que “O municipio incentivara o lazer como
forma de promocéao social, especialmente: Il — aproveitamento e adaptacdo de rios,
igarapés. E outros recursos naturais como locais de passeio e distracéo”. Podemos
perceber nessas passagens que o lazer esta assegurado, bem como sua vinculacdo
com as praticas relacionadas aos ambientes naturais.

Outro documento consultado foi o plano diretor para o periodo 2018/2021
sancionado pela lei complementar 001/2019 estabelece procedimentos para a
politica de desenvolvimento urbano, socioecondémico, ambiental e territorial do
municipio. Em seu Titulo Il, capitulo Il, art. 7°, |, relacionada as diretrizes gerais a
serem medidas e executadas, aborda a garantia do direito a cidade sob uma
perspectiva sustentavel, entendido como o direito da terra urbana, ao transporte, aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer. Lefebvre (1991) discute esse usufruto da
cidade como um direito do cidadao, e que esta sendo direito, precisa superar a visao
alienada como é concebida, bem como combater a negacdo de seu uso,
contemplando todos os angulos possiveis.

Destacamos, ainda no Titulo II, capitulo II, art. 7°, XI, que discute sobre a
protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do

patrimdnio cultural, histérico, artistico e paisagistico do municipio. O esporte e 0
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lazer sdo abordados no titulo I, Capitulo I, subsecdo V e estdo consolidados como
direitos sociais de todo cidad&os tendo o governo municipal o dever de garantir a
cidadania e a valorizacdo do cidadao de forma integral. Pudemos analisar ainda que
o lazer esta fortemente associado ao fomento de praticas esportivas como garantia
de direitos ao cidadao. Os incisos dos art.25 e 26 abordam quase que sua totalidade
o0 planejamento, o desenvolvimento, a criacdo e incentivo as praticas esportivas,
reduzindo assim o lazer basicamente ao campo das praticas corporais. Vale
destacar que o carater intersetorial previsto no plano diretor, articulando as politicas
municipais de esporte e lazer com a politica municipal de educacédo, assisténcia
social e de cultura, sendo importante nesse contexto, oportunizar essa relacdo no
desenvolvimento de politicas publicas de lazer.

O PPA é um plano realizado quadrienalmente por meio de lei e tem como
intuito a organizacao e planejamento das prioridades e metas tendo em vista uma
previsdo or¢camentdria para que as a¢des nesse periodo acontecam de acordo com
programas tematicos e dimensdes estratégicas definidas para integracdo do plano.
O PPA que estd em vigor € o relativo ao quadriénio 2018-2021 e possui como
dimenséo estratégica o desenvolvimento social, seguranca cidada, infraestrutura,
economia, servicos e sustentabilidade, gestao e financas. Em seus art. 8 e art. 11
sobre a forma de gestdo do plano, tendo os 6érgdos a responsabilidade pelo
gerenciamento dos programas e atualizacéo referente a execucao fisica e financeira
dos mesmo sob a coordenacao da secretaria municipal de planejamento e gestéo.

Como j& exposto em capitulos anteriores, este trabalho utilizou como
procedimento de investigacdo além de andlise documental, a realizacdo de uma
entrevista, com o atual secretario de esporte e lazer do municipio de Castanhal.

ApoOs contado prévio com o entrevistado explicando sobre o objetivo da
pesquisa, a entrevista foi agendada e realizada para o dia 16 de maio de 2019 na
propria secretaria de esporte e lazer. O questionario de entrevista semiestruturado
foi realizado com o atual secretario de esporte e lazer do municipio de castanhal a
fim de discutir algumas possiveis acdes da secretaria em relagcdo ao
desenvolvimento das politicas de esporte e lazer principalmente na area do Aped no
que diz respeito ao espaco da orla. Buscou ainda avaliar questdes relacionadas a
propria percepgédo e entendimento das politicas publicas de esporte e lazer por parte
gestor e de que forma estas acfes se materializam. O método de entrevista possuiu

duas fases. Primeiro foi entregue para preenchimento ao entrevistado o Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) a fim de oficializar a participacdo do
mesmo na pesquisa, bem como esclarecer as duvidas relacionadas ao trabalho. Em
seguida ocorreu a segunda fase da entrevista onde neste ponto foi aplicado um
roteiro de perguntas semiestruturadas, usando o gravador do telefone do proprio
entrevistador para registrar as respostas a fim de se obter maior eficiéncia para
posteriores andlises.

A entrevista buscou cumprir o0 objetivo de obter do executivo municipal dados
relacionados a politica de lazer que tem sido implementada no municipio
principalmente no que se refere a Vila do Apeu, considerando o espaco da orla,
destacando assim os pontos centrais desse estudo.

Assim notou-se que os dados relacionados ao histérico do agente publico
atuante na area do lazer corresponde ao que ocorre com frequéncia na maioria dos
municipios brasileiros: o perfil do gestor quanto a formacgéo corresponde ao ensino
médio e sua relacdo com o esporte e lazer se deu através da vivéncia como atleta
na area do futebol. Inicialmente foi contratado em 2006 e posteriormente passou a
ser efetivo do municipio. O Mesmo € nascido na cidade de Castanhal, na Vila do
Apeu e em 2013 comecou a fazer parte da secretaria de esporte e lazer como
auxiliar de coordenador de esporte e posteriormente assumindo o cargo de
coordenador. Desenvolve atualmente a funcéo de secretario municipal de esporte e
lazer do municipio de Castanhal estando 10 meses a frente do cargo, possuindo
contrato temporario sem D.A.S (cargo comissionado). A partir de agora utilizaremos
a sigla “SM” quando fizermos referéncia ao secretario municipal de esporte e lazer

do municipio de Castanhal para melhor estruturar nosso texto.

5.2 A politica de lazer sob o olhar do gestor publico

Inicialmente foi proposto ao SM discorrer sobre a sua relagdo com o cargo
ao qual exerce (suas motivagcdes pessoais, profissionais, etc) para trabalhar com o

esporte e lazer no municipio:

[...] quando foi em 2013 da gestdo passada né, eu entrei na secretaria de
esporte e lazer como auxiliar de coordenacéo pra trabalhar especificamente
com gindsios e com o estadio Maximino Porpino. A partir dai né, ja tenho,
como ja falei, uma experiéncia pra trabalhar com esporte, sendo que fui
atleta, comecei a conhecer como funcionava, quais as necessidades dos
desportistas, quais as solicitagbes, em que a gente poderia melhorar [...]
(SM,2019) (grifo nosso).
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A cultura da pratica de esporte, principalmente os caracterizados como
profissional ou auto rendimento, tende a viabilizar com que os seus praticantes
assumam cargo na area. Podemos perceber que em Castanhal ocorreu 0 que em
geral ocorrem nas capitais brasileiras. A selecdo de agentes publicos para
administrar a pasta do esporte e lazer em geral sdo pessoas que tem historico de
pratica como atleta, tendo assim algum interesse da parte do mesmo em atuar na
area.

Nota-se que o SM enfatiza a experiéncia como atleta, considerando este um
ponto de partida importante para desenvolver agdes relacionadas a gestdo do
esporte e lazer no municipio e de certa forma contribuindo com a ideia de que nao
necessariamente precisa se ter uma formacdo mais solida e aprofundada, tanto do
ponto de vista tedrico quanto no pratico, para atuar na area do lazer. Somado a isso,
considera as experiéncias em outros cargos, seguindo na linha do esporte, como
sendo importantes para conhecer melhor a “légica” da administragdo no que diz
respeito ao esporte e lazer. Vale ressaltar que ndo pretendemos aqui construir
julgamentos em relacdo ao modelo de gestdo desenvolvido pelo gestor entrevistado
e sim propor reflexdes sobre a importancia da formacao para uma melhor conducao

das politicas relacionadas ao lazer.

Nesse sentido, o desafio é agregar esforcos para formar profissionais
capazes de construir coletivamente acdes tedrico-préticas significativas a
fim de ndo mascarar ou atenuar os problemas sociais dos sujeitos
envolvidos (ISAYAMA, 2004, p.93).

Santos (2016) aponta que a formacéo continuada como parte de uma politica
publica, ndo € uma realidade verificavel no lazer. Discute ainda que geralmente
nessa area, as politicas configuram-se como de governo, ou seja, a formacao de
pessoal depende muitas vezes da vontade do gestor na busca por implantar
processos de formacéo para o seu pessoal. Pelo exposto, concordo com a autora e
problematizo a questdo da formacdo como componente essencial para
conhecimento e reconhecimento das questdes relacionadas ao lazer de forma mais
ampla.

Segundo Marcellino et al. (2007), para uma formac&o na politica publica na
area do lazer € preciso que se leve em consideracéo a qualificacdo dos quadros de
atuacao no sentindo de reverter a visdo da propria populacdo em relacdo a tais
politicas, que quase sempre assumem apenas 0s valores da industria cultural em

amplos os setores. Além disso, é preciso se ter em vista os valores alicercados na
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perspectiva da participacdo popular e de contribuicdo no plano cultural, para o
exercicio da cidadania.
A pergunta seguinte buscou identificar qual a compreensdo de lazer na

visao do entrevistado:

[...] a importancia do lazer é grande...todos é...tem a sua vida diaria, no
decorrer da semana por exemplo, do trabalho, tem suas tarefas pra
executar e precisa de um momento pra tirar o estresse...e 0 esporte é
importante sobre isso. Entdo nés procuramos apoiar, criar situacdesy...]
pra que o morador de Castanhal em geral, tanto faz, dependendo da faixa
etaria, criancas, adolescentes, os adultos e até os idosos né, que tem o
projeto corpo saudavel que abrange essa faixa etaria, é...procuramos
atender a todos para que eles tenham esse momento de lazer, pra que
possam fugir um pouco daquela rotina diaria de trabalho...tem muitos
estudantes também que se dedicam muito em ta em sala de aula fazendo o

seu melhor e precisam desse momento de lazer. (SM, 2019) (grifo nosso).

O SM parece entender que de fato o lazer é um direito de todos os cidadaos e
gue esse direito precisa ser garantido, evidenciando também das caracteristicas
positivas mediante a sua vivéncia. Vale ressaltar quanto a forma como o lazer é
tratado, dando maior énfase aos conteudos relacionados ao esporte. Marcellino
(2008) pontua que no senso comum o lazer é associado estritamente a questdes de
descanso e entretenimento, deixando de lado os valores de desenvolvimento
pessoal e social que também estdo relacionados aos objetivos mediante as
vivéncias do lazer.

Nas falas do SM pudemos analisar a associacdo do lazer diretamente a uma
pratica com o objetivo de recuperacdo fisica e/ou cognitiva depois de uma dura
jornada de trabalho ou estudo, tudo isso associado especificamente as praticas de
cunho fisico/esportivas. Nao que o lazer, por meio das praticas esportivas, esteja
desassociado de tais beneficios, mas ndo se pode singulariza-lo a tal ponto de
torna-lo uma opc¢éo alienada perante as complexas relacdes sociais existente no
mundo contemporaneo. O mesmo usa o termo “fugir’ no sentido de esquecer-se das
ocupacoes e os fardos, em especial do trabalho, proporcionadas pela sociedade

capitalista em busca de relaxamento e diminui¢cdo do estresse.

Pretendendo-se que o lazer ndo constitua apenas a oportunidade de
recuperacao da forca de trabalho ou que possa ser caracterizado como
instancia de consumo alienado ou “valvula de escape”, que ajude a manter
0 quadro social injusto, o &mbito municipal € apenas um dos que devem ser
considerado, na esfera da administracdo publica: é preciso que seja levado
em conta, mas é fundamental que diferencie sua atuacdo das demais
iniciativas, desde as espontaneas até as da chamada “industria cultural’.
(MARCELINO, 2008, p. 12).
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Outro ponto a se destacar € a forte relacdo de setorizacdo das oportunidades
de vivéncias do lazer, fazendo com que faixas etarias experimentem atividades
especificas que geralmente séo divididas em esportes para 0s grupos considerados
mais jovens e praticas corporais como a ginasticas, para a pessoa idosa.

[...] dependendo da faixa etaria, criancas, adolescentes, os adultos e até os

idosos né, que tem o projeto corpo saudavel que abrange essa faixa etaria
[...] (SM, 2019).

Seguindo a reflexdo sobre o lazer, a outra pergunta envolveu a concepcgao
do gestor sobre 0 que seria uma politica publicas de lazer:
A politica principalmente do governo de todos é procurar, como 0 préprio
nome diz, atender a todos. A gente procura atender todas as faixas,
também procuramos atender ao esporte feminino como temos aqui no
Loiola as quatro modalidades, que temos sele¢cbes que disputam o
campeonato paraense de diversas faixas etarias. N6és temos masculino e
feminino. Fazemos questdo de atender as mulheres né e as adolescestes
para que elas também se sintam importantes. A gente sabe também que as
mulheres conseguiram o0 seu espaco hoje na sociedade brasileira e
merecidamente. Estdo na politica, estdo nas igrejas, estdo participando
ativamente e a gente espera até que venha a melhorar. Entdo a secretaria
de esporte procura fazer também [...] pra que as mulheres também tenham
seu espago nas modalidades, nos eventos esportivos e a gente esta

procurando dentro de nossas possibilidades atender a todos [...] (SM,
2019)(grifo nosso)

O SM parece entender que as politicas publicas de lazer constituem um
direito do cidadao e devem atender a todos, usando o slogan da gestdo municipal
atual para consolidar seu entendimento sobre o assunto em questdo. Destaca
também a divisdo das atividades e programas executados pela secretaria em
modalidades esportivas ou outras praticas corporais dependendo das faixas etarias
especificas, como ja mencionado em questbes anteriores desta pesquisa. Vale
considerar que por mais que as politicas publicas de fato devam ter carater de
totalidade no que diz respeito a sua aplicacdo, ao que parece inexiste um conceito
concreto nas falas do gestor, onde praticamente assume uma politica de realizacéo
de atividades que carecem de uma maior abordagem conceitual para o melhor
desenvolvimento das agdes na area do lazer . De fato, segundo Santos (2016), deve
se pensar nas politicas publicas de lazer como direito universal possuindo um plano
estratégico de ac¢des que respeite a pluralidade cultural da realidade brasileira e que

estas possam ser pensadas para além da oferta de atividades.



45

As politicas publicas de lazer se materializam quando asseguram a
existéncia de unidades administrativas para gerenciamento das mesmas; a
garantia de recursos financeiros, materiais e humanos alocados; a
participacdo paritaria entre sociedade civil e politica e possui um plano
estratégico de acdes que respeite a pluralidade cultural da realidade
brasileira. (SANTOS, 2016, p. 70).

Um ponto importante a ser considerado é a questdo da visdo dupla que o
lazer assume quando abordado separadamente de uma politica publica que,
segundo Areias e Borges (2011), é visto por um lado como elemento transformador
da sociedade quanto que na visdo do Estado, esta vivéncia do lazer segue vinculada
a nocao de manutencao do equilibrio social.

Outro ponto abordado na entrevista foi em relagéo as politicas de lazer que a

secretaria junto a prefeitura vem desenvolvendo na cidade de castanhal:

[...] entdo, nés comegamos em primeiro lugar a criar algumas coisas que
nado tinham em Castanhal, falando das artes marciais [...] primeiro
campeonato de capoeira, primeiro campeonato de jiu-jitsu j& comecgou,
resgatamos o MMA em Castanhal que “tava” com trés anos que nao
acontecia. Criamos a escolinha de [...] futevblei aqui né, escolinha social,
sem custos. Fizemos alguns eventos dos esportes radicais skate,
patins. Fizemos alguns, ajudamos a fazer outros, onde tem uma equipe em
Castanhal que é envolvida com essa area, mas ela precisa de apoio e
sempre tem nos procurado com...o que é que eles esperam? Um espaco,
esperam um apoio dos outros 6rgdos da prefeitura como guarda municipal,
como SEMUTRAN, &gua mineral pro dia do evento, palco, som, tudo
isso a secretaria de esporte tem dado esse apoio pra essa area. (SM,
2019)(grifo nosso).

Observamos que as politicas de lazer referenciadas pelo SM se configuram,
em sua maioria, a praticas assistencialistas estando centrada na construcdo de
espacos como ginasios para as vivéncias das atividades relacionadas ao lazer.
Algumas acfes estdo mais relacionadas a politica de eventos e apoio a entidades,
buscando através destas politicas promover e apoiar competicdes configurando
essas acbes como fomento as praticas de lazer. Geralmente as politicas de acbes
fixas nas comunidades que dao acesso ao lazer a populacdo, estdo relacionadas a
projetos que ocorrem em pragas, como € o caso da escolinha de futevdlei que
acontece na quadra de areia da praca do estrela e o projeto corpo saudavel que
acontece tanto em pracas como em ginasios, como é o caso do corpo saudavel do
polo do Apeu, que acontece no ginasio Dora Leite. Boschetti (2009) discute sobre a
importancia de se considerar as relagbes complexas que estdo relacionadas as

analises de politicas publicas.

Quando entendida como processo e resultado de relagcbes complexas e
contraditorias que se estabelece entre o Estado e classes sociais em cada
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contexto histérico, a andlise das politicas sociais devem tentar superar
enfoques restritos ou unilaterais, comumente utilizados para explicar sua
emergéncia, funcdes ou implicacdes (BOSCHETTI, 2009, p.5).

As atividades que funcionam em alguns ginasios, geralmente o0s que
trabalham com os esportes como futsal, volei, handebol e basquete, ja4 foram
estruturados e vem sendo desenvolvidos a certo tempo pela propria comunidade
como é caso das escolinhas geralmente vinculadas a projetos sociais. Nesse sentido
a secretaria de esporte e lazer fornece suporte material (bolas, coletes) bem como o
apoio a campeonatos, para ajudar a manter o funcionamento das atividades em
guestéo.

Segundo o gestor, na maioria dos 26 ginasios sob a responsabilidade da
secretaria municipal de esporte e lazer, acontecem atendimentos a comunidade
durante toda a semana, tanto em relacdo aos projetos sociais que Ssao
desenvolvidos quanto ao atendimento a populacdo em geral, caracterizando-se
como sendo importante para a comunidade. Os atendimentos geralmente estao
relacionados ao fornecimento de horarios para que as pessoas que trabalham o dia
inteiro tenham seu momento de lazer pelo turno da noite. Estas atividades assumem
um carater de politica de acdes fixas que permite 0 acesso da populacdo tanto na
oferta de projetos a serem vivenciados gratuitamente como 0s que possuem aqueles

que sado organizados pela propria comunidade para sues proprios eventos de lazer.

Na questdo dos ginasios que é uma coisa tdo importante que as vezes
guem...algumas pessoas podem até criticar que ndo tem conhecimento. Os
ginasios...nos vinte e seis sobre a nossa responsabilidade, na maioria deles
acontece projetos sociais nos bairros onde nés apoiamos. A noite nés
fazemos os atendimentos daquele pessoal que trabalha durante o dia,
entdo tem os horéarios de lazer durante a noite, todos os dias da
semana...em alguns ginasios nds tiramos os domingos né, porque ta
havendo alguns tipos de problemas, a gente sabe que hoje a gente vive em
uma sociedade violenta e a gente teve que tirar. Mas na maioria, de
segunda a sabado funciona durante a noite pra atender a comunidade.
(SM, 2019) (grifo nosso).

Nota-se que o SM possui plena convicgdo sobre a importancia que tais acoes
de lazer possuem na comunidade, pois de certa forma as atividades vivenciadas
contribuem para que os frequentadores usufruam de um momento do néo trabalho,
visto que a maioria das pessoas nao sente prazer em sua jornada de trabalho
mediante a forma fragmentada e alienada como este se constitui, sendo as praticas
esportivas uma opcao de lazer para a recuperacdo da felicidade (MELO; JUNIOR,
2003).
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E tem os nosso projetos [...] pélo esportivo que é um projeto em parceria
com o governo do estado onde o governo do estado [..] E um projeto
importante que ele atende a crianga no contra turno [...] faz atividade
fisica das quatro modalidades de quadra [...] E temos um parecido com
esse, paralelo a esse, que também é em parceria entre SEMEL e
SEMAS, onde também parte dos nossos professores juntamente com parte
dos professores da SEMAS fazemos esse mesmo tipo de atividade no
contra turno das escolas...e dentro dessas atividades também procurar o
lado social, procurar melhorar a criangca na sua familia com relagdo aos
valores do cidadao, respeitar mae, melhorar a sua média na escola, isso a
gente faz um acompanhamento, entendeu como € que é? E nés temos
resultados (SM, 2019)

Entendemos com isso que ainda néo é possivel identificar o rompimento por
parte dos agentes publicos com a ideia atribuida ao lazer como uma pratica
salvadora e de resgate da infancia e adolescéncia ocultando, de certo modo, a
negacao aos direitos da classe trabalhadora que deveria estar inserida em todos os
processos sociais em detrimento de melhores condicdes em todos os campos
possiveis.

A pergunta seguinte tratou sobre a existéncia ou ndo de alguma politica
publica de lazer implementada pelo poder publico na area da Vila do Apeu, de
modo mais especifico no espaco conhecido como orla do Apeu:

A questdo da orla, meu amigo, é complicado [...] porque aquilo ali € um
problema serissimo. No ver&o vocé pode melhorar ali, fica muito bacana pra
fazer lazer, algumas atividades, né...nés poderiamos levar de vez em

z

quando nosso projeto que temos “ruas de lazer”...que é um projeto
muito importante que resgata as brincadeiras infantis com as criangas, que
estdo sendo esquecidas ao longo do tempo e € um resgate. A gente poderia
muito bem fazer, ja fizemos uma vez no verao 14, s6 que quando chega
no inverno aquilo ali alaga[...] (SM,2019)(grifo nosso).

Constatamos a partir das falas do SM que atualmente ndo existe nenhuma
politica publica de lazer sendo desenvolvida na orla do Apel, mas que esta ja foi
palco de algumas acdes (atividades) por parte da secretaria como as “ruas de lazer”,
gue segundo o gestor foi realizada uma vez no espaco da orla. O mesmo diz
compreender que as questbes referentes a orla € um problema grave e que se
agrava ainda mais nos periodos chuvosos. Idealiza ainda sobre a possibilidade de
realizar alguma atividade relacionada ao lazer no espaco da orla (no verdo) porém
nao existe um projeto sendo pensado para que de fato essas atividades sejam
postas em pratica. Assim sendo ndo se verifica nenhuma politica publica de fato,

nem atual e nem como proposta, para a localidade em questéo.
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Ribeiro e Lima (2010) comentam sobre a existéncia de projetos desenvolvidos
pelo SESC-Servigo Social do Comeércio (“jogos ambientais do SESC”) no ano de
2010 cujo objetivo era desenvolver atividades voltadas ao esporte, educacao, saude
e aspectos relacionados a reflexdo sobre a importancia da preservacdo do meio

ambiente. Porém, atualmente esse projeto ndo estd mais sendo realizado no local.

[...] temos escolinhas que acontecem no ginasio la do mangueirinha, do
ginasio da escola Maria José, a escolinha de futsal Apel, onde n6s também
fazemos uma aproximagdo, levamos material, estamos fazendo um
acompanhamento l& com os professores. No verdo, essa escolinha la sai do
ginasio e vai pro campo do mangueirinha onde nés nos comprometemos
também em ajudar com colete, com que que for preciso. Como eu lhe falei,
nao é facil porque os recursos sao poucos, mas quando se tem boa vontade
e corre atras somando parcerias, porque ninguém consegue nada s6, a
gente tem conseguido avancgar. (SM,2019).

Como ja4 comentado anteriormente, assim como em outras areas de
Castanhal, existem algumas politicas de lazer sendo realizadas na Vila do Apeu, no
gue diz respeito ao desenvolvimento de incentivo a pratica de esportes nos ginasios
e em outras areas existentes na localidade.

Perguntado sobre a existéncia de algum recurso disponivel para politicas
de lazer no Apeu, no que diz respeito a orla, ndo foi possivel identificar na fala do
entrevistado sobre a existéncia especifica de recursos destinados a area do Apeu. O
qgue foi enfatizado pelo mesmo diz respeito a um recurso destinado a obras na orla
do Apeu referente a recuperacdo da estrutura fisica e do igarapé, recurso esse
conseguido através de uma ementa parlamentar feita por um deputado federal da
regido.

Nés tomamos conhecimento que o deputado Hélio Leite ja tem um recurso
destinado “prali” pra area do Apeu e parte do igarapé no valor de
400.000 (quatrocentos mim reais) que estd no planejamento da
prefeitura, da secretaria de planejamento, orcando pra que seja dado o
destino, seja empregado da maneira correta, de uma maneira que seja
satisfatoria...dé uma resposta pra sociedade, pra comunidade do Aped [...]
(SM, 2019)(grifo nosso).

Para verificar se esse recurso constava no planejamento da prefeitura,
realizamos uma busca na LOA do municipio de Castanhal, lei esta onde devem
estar descritos todos os planejamentos de gastos que a prefeitura ira realizar em
determinado ano. Em consulta através do portal da transparéncia disponivel no site
da prefeitura municipal, constatamos que a LOA referente ao exercicio financeiro de
2019 nédo esta disponivel no site, nos impossibilitando de certa forma realizara

analise para a comprovacao da existéncia de tal recurso. Entramos em contato com
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a coordenadoria do servigo de informagéao ao cidadéo, em busca desse documento,
mas formos informados que a LOA referente a execucdo orcamentéria para o ano de
2019 ainda se encontra em processo de analise no poder legislativo.

Porém, encontramos a informacdo em uma reportagem no site da prefeitura
de Castanhal que com esse recurso de R$400.000 esta sendo desenvolvido pela
Universidade Federal Rural da Amazobnia (UFRA), um projeto de restauragéo e
recomposicao da flora e fauna bem como o monitoramento da qualidade de agua do
rio Apeu. O projeto ainda conta com recurso de R$ 100.200,00 da prépria
universidade.

Perguntado ao SM sobre possiveis planejamentos em relagdo a promogéao de
politicas de lazer na orla do Apeu caso tais acbes de reestruturacdo fossem
realizadas, o mesmo respondeu que dependendo de como essa organizacao do
espaco fosse feita, haveria a possibilidade de levar aulas de ritmos que ocorre com
maior frequéncia nos ginasios e também promover torneios entre escolinhas de

futebol, no caso da construcdo de uma possivel quadra de areia no espaco.

Quando melhorar ali né, quando ja tiver funcionando, a gente vai se existe a
possibilidade [...] Quem sabe fazer ali umas aulas de ritmos né [...] a
gente ndo sabe o que vai ser feito, se o espaco ficar adequado pra isso,
seria uma maneira de a gente dar uma melhorada ali, utilizar o espago,
aquele grande espaco ali, dessa forma...levar “prali” o programa corpo
saudavel...ndo sei se...de acordo com que for feito pelo planejamento, for
pensado ali, vai ter uma quadra de areia, alguma coisa parecida [...]
(SM,2019)(grifo nosso).

Cabe refletir neste ponto sobre a auséncia da secretaria de esporte e lazer
em relacdo ao acompanhamento do projeto de revitalizacdo da Orla do Apel. Esse
envolvimento e acompanhamento torna-se importante para que de fato ocorra um
planejamento concreto para as questdes do lazer nesse ambiente, bem como na
proposicdo quanto as demandas estruturais, para que assim 0s interesses
relacionados ao lazer possam estar atrelados na garantia do usufruto do lugar por
parte da populacao.

Em relacdo aos recursos destinados a promocado do esporte e lazer no
municipio, fizemos uma andlise do Plano Plurianual (PPA), afim de descrever os
recursos estimados na area. Para o ano de 2019 esta previsto como valor total da
unidade orgcamentéria cerca de R$ 2.898,614,15 destinados a secretaria de esporte
e lazer do municipio sendo que R$ 306.030,00 é referente ao incentivo as acdes
esportivas de Castanhal e R$ 552.384,15 referente a gestdo de projetos esportivos

na cidade.
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Outra pergunta realizada: como vocé avalia a qualidade das politicas que a

secretaria vem fazendo na cidade, especialmente no Apeu?

[...] nés ndo podemos fazer muita coisa, mas o que nds podemos...estamos
fazendo, além do apoio as competicGes que existem l4, como no campo do
mangueirinha...nds agora apoiamos o aniversario de quarenta e nove anos
do mangueirinha |4 em cima [...] Ndo sabemos ainda se a comunidade
talvez esperasse um pouco mais da gente, mas estamos abertos|...](SM,
2019).

O SM afirma o apoio as competicbes que vem sendo realizadas no ambito do
esporte e lazer, bem como as limitagGes existentes para promove-las, enfatizando a
disponibilidade da secretaria em proporcionar atividades que estejam dentro de suas
possibilidades reais. Porém, ndo possui certeza quanto a efetividade dessas acdes
por parte da populacdo e que encontra-se disponivel para que a mesma possa
dialogar em relacdo a ideias e posi¢cdes a respeito da politica de esporte e lazer na
area do Apedl. Indica ainda a dificuldade de implantar algum projeto novo na area
por conta dos altos custos com recursos humanos, materiais esportivos, etc,
buscando entdo fazer com que coordenadores e responsaveis por projetos ja
existentes procurem apoio junto a secretaria para organizacoes de seus projetos
“‘competicdes, treinamentos, materiais esportivos...” (SM, 2019).

Destacamos aqui a importancia da concretude em relacdo a avaliacdo das
politicas implantadas, pois, a partir dessa avaliacdo € possivel verificar se as metas
e/ou objetivos estipulados na constru¢do do projeto, no decorrer da acao, de fato
estdo apresentando éxito, podendo ainda ampliar as possibilidades de intervencdes
para corrigir possiveis probleméticas que venham a acontecer. Segundo Boschetti
(2009) avaliar, no sentido de conhecer a dinamicidade da realidade, precisa se
sobrepor em relacdo ao processo de dominar as técnicas de avaliacdo buscando
compreender e identificar a concepcao de Estado e de politica social para que os
resultados sejam determinados e entendidos como forma de universalizagdo de
direitos.

Outro ponto da pesquisa fez referéncia a questao da existéncia de parcerias
da secretaria de esporte e lazer em conjunto com outros O0rgaos na esfera
municipal, estadual e federal e do setor privado.

O mesmo indica que a nivel municipal as secretarias mais proximas sao a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) Secretaria Municipal de Cultura

e a Secretaria Municipal de Obras estando estas relacionadas na maioria das vezes
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a acoes, eventos em conjunto onde cada uma delas desenvolve uma determinada

atividade especifica de cada secretaria para somar a totalidade do evento.

[...]Jguando a gente quer fazer o melhoramento de uma praca que
tenha...que acontece esporte 14 ou entdo no ginasio, a gente recorre a
secretaria de obras que € quem nos ajuda com os materiais [...] a secretaria
de cultura as vezes leva a banda da vinte e um de janeiro, as vezes leva
alguma coisa de teatro, nés levamos nosso projeto “ruas de lazer’
juntamente com alunos de educacao fisica...SEMAS leva, talvez uma agéo
pra questdo de documentos|...] (SM,2019).

Se tratando de eventos de carater mais centrais da secretaria de esporte e
lazer como corridas, campeonatos de futebol e etc, o0 SM assinala a questado de os
custos serem um pouco mais elevados e tendo que buscar parcerias junto a
empresas privadas que sdo procuradas por uma equipe da secretaria de esporte
para expor a demanda e fechar as possiveis acdes. Segundo o SM algumas
demandas também sdo apresentadas a vereadores e alguns deputados que
abracam a causa do esporte, em busca de conseguir e apoio para tentar viabilizar
recursos para promover a agoes.

Quanto a fiscalizagcao das ac¢fes desenvolvidas pelas secretarias, buscamos
saber quem sao os responsaveis. Constatamos que em relacéo as fiscaliza¢des das
acOes desenvolvidas pela secretaria municipal de esporte e lazer do municipio, o0 SM
evidencia que geralmente séo feitas pelo conselho municipal de esporte, do qual faz
parte, através de reunides periddicas cujas demandas e solicitagcbes sao debatidas
para que entdo as acdes, projetos e eventos possam ser realizadas. Aponta também
que além do conselho do esporte, qualquer vereador tem o direito de fiscalizar,

debater sobre as finangas e como 0s recursos estao sendo empregados.

NOs é...qualguer vereador no exercicio da sua fungdo como vereador, ele

tem o direito de nos fiscalizar se quiser, chegar aqui falar das nossas
financas, como ta sendo empregados recursos [..] Tudo nosso é
fiscalizado, como j& falei, projetos esportivos, eventos, as coisas que a
gente apoia...o conselho ta sempre presente com a gente pra nos orientar
[...] o conselho ta aqui pra isso...e gente ta ativo e nds temos um respeito
muito grande, s6 vamos fazer algo que o conselho nos aconselha fazer
[...](SM,2019).

Por fim foi perguntado ao SM da existéncia referente a participacdo de
entidades, da sociedade civil organizada, de representantes de movimentos
sociais no planejamento e avaliacdo das acOes da secretaria de esporte e lazer

no municipio.
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Sim. NOs temos por exemplo, membros do conselho que representam as
associa¢fes de futebol, tem membros que s&o da cdmara...tem integrantes
de diversos 6rgaos da prefeitura, inclusive particular...eu faco parte porque
sou secretario e obrigatoriamente eu tenho que fazer parte do conselho.
Mas ai tem professor de educacdo fisica, tem pessoas representando
associac¢oes. (SM,2019).

O SM aponta que ocorre a participacédo nas reunides tanto de integrantes dos
O0rgados municipais quanto como de representantes de associacdes esportivas,
professores de educacdo fisica que acompanham o planejamento das acdes

desenvolvidas pela secretaria.
InstituicBes como associacdes, ligas e clubes podem e devem ser parceiras
na luta pelo controle social das politicas publicas de esporte e lazer, com a
intencdo de criar mecanismos que contribuam com o objetivo de representar

0s interesses populares e de ampliar os processos de participagdo nas
decisdes referentes as politicas publicas.(BONALUME, 2008, p.163).

De acordo com o poder publico, na area do esporte e lazer nota-se a
presenca de conselhos. Essa questdo se revela importante para que os espagos de
participacdo e controle social sobre a politica de esporte e lazer sejam considerados,
pois ao se introduzir oportunidades na formulagcdo, gestdo e controle sociais na
politica, segundo Bonalume (2008), estimulam a participacdo de segmentos
organizados da sociedade civil em tais a¢cbes em busca da emancipagdo. Porém
deve se considerar nesta perspectiva a existéncia de setores ultraconservadores
gue de certa forma podem fazer com que essa relacdo nao seja de fato participativa
em seu carater geral. De acordo com Santos (2016) a gestdo democratica, que
neste caso esta caracterizada pela existéncia do Conselho de esporte e lazer do
municipio € um dos elementos que caracterizam a efetivagcdo de uma politica de
lazer em Castanhal, porém cabe saber como de fato este espaco de participacao
dos diversos setores da sociedade acontecem para assim tentar entender com maior

clareza sobre a efetividade e a democratizagéo dessa participagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo estruturado com o tema “Politicas Publicas de Lazer no Municipio
de Castanhal: um Estudo sobre o Apeu”, surgiu de preocupacdes iniciais acerca do
direito a cidade que embora seu usufruto também seja parte das necessidades
humanas, muitas vezes esta cidade e as estruturas que a compde, ndo é vivenciada
por todos os cidaddos de modo justo, tendo direta relacdo com o sistema capitalista
gue muitas vezes nega também as praticas de lazer de forma gratuita ao aceso da
populacao.

Os objetivos deste estudo pretenderam analisar as politicas de lazer na Vila
do Apeul, no municipio de Castanhal, de modo especifico, a Orla do Apeu, na
perspectiva de estabelecer relacbes entre os estudos cientificos sobre lazer, a acao
estatal na implementagcédo de politicas publicas na cidade, com vista a identificar o
que tem se caracterizado como politica de lazer na Vila do Apel bem como discutir
acerca do uso e exploracdo dos recursos naturais, por seus frequentadores.
Consideramos que os estudos realizados relevaram que as politicas de lazer em
castanhal tém se caracterizado pelo fato de os ginasios existentes em varios bairros
conseguirem aglutinar parte da populacdo jovem. Porém no que diz respeito
especialmente a Vila do Apeu nota-se que o poder publico pouco conseguiu realizar
nos ultimos anos politicas relacionadas ao lazer, na perspectiva de devolver o
espaco da orla para a populacdo uma melhor vivéncia do mesmo. Assim embora
todos os documentos como a lei orgéanica, o PPA e Plano diretor assegurarem o
direito ao lazer e a preservacédo do patriménio ambiental, nota-se que as politicas de
lazer ainda possuem a marca de politica de lazer eventual com acfes pontuais
guando a comunidade solicita.

As fotografias capturadas em de 2019, mostraram que a Orla do Apeu sofre
com a degradacdo e sem previsdo concreta de recuperacdo de sua estrutura
planejada para ser referéncia de espacos de lazer para populagédo. A Vila do Apeu
pouco guarda dos aureos tempos de usufruto do Rio Apeu como espaco de lazer no
municipio e fator de desenvolvimento. Atualmente ndo existe nenhuma politica de
lazer sendo implementada especificamente na area da orla do Apeu. Porém, é
cogitada a possibilidade de implantacdo de alguns projetos na area, caso 0 projeto
de reestruturacdo fisica que estd sendo realizado no local consiga reestruturar o

espaco.
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Considerando o exposto, pretendeu-se com o presente trabalho discutir e
alertar acerca das questfes relacionadas a area do Apeu, no que diz respeito aos
Seus recursos naturais, utilizados por seus frequentadores como espaco de lazer
constituido historicamente (ou ndo) pela populacdo, levando em consideracdo o
registro da memoria sobre as formas de lazer experimentadas neste espaco,
destacando assim a importancia desse ambiente para a populacdo, bem como
esperamos que os dados desse estudo possam contribuir para a reflexao,
problematizacdo, denuncia e conscientizacdo acerca de questfes relacionadas a
degradacgao que este ambiente vem sofrendo ao longo do tempo.

Constatamos que atualmente ndo existe nenhuma politica de lazer sendo
executada no espaco da orla do Apeu, porém, em outros lugares da vila existem
Varios projetos e espacos que buscam proporcionar a experiéncia com o lazer por
parte de seus frequentadores. Atrelado a essas questdes, buscou-se ainda elaborar
discussdes referentes a producdo teorica sobre as politicas publicas de lazer para
gue este estudo sirva como base para estudos posteriores.

Este estudo teve como perspectiva discutir sobre questbes relacionadas as
politicas publicas de lazer e espera-se que o0 mesmo possa contribuir para pesquisas
futuras, ndo s6 por parte da UFPA-Campus de Castanhal, mas também de outros
segmentos que se debrucam aos estudos e reflexdes relacionados a esta tematica.
Entendemos também que se faz necessario a ampliacdo deste debate no sentido de
envolver outros setores ou secretarias que também podem ter influéncias em
relacdo a uma proposta de acdo mais concreta que envolvam caracteristicas em

relacao as politicas publicas de lazer no municipio.
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APENDICE 1-TCLE

Universidade Federal Do Para
Campus Universitario de Castanhal
Faculdade De Educacéo Fisica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NO MUNICIPIO DE CASTANHAL: UM
ESTUDO SOBRE O APEU.

A Faculdade de Educacéo Fisica da Universidade Federal do Para esta realizando
este estudo coordenado pela Prof2. Dr2, Dalva de Cassia Sampaio dos Santos, contando
com a participagédo do graduando Emerson Maciel Ferreira.

O objetivo geral da pesquisa é Investigar Questdes relacionadas as politicas publicas
de lazer no municipio de Castanhal no que diz respeito ao(s) ambiente(s) natural(s) que
fazem parte da cidade (Apeu).

O estudo de abordagem qualitativa combinara as pesquisas bibliografica, documental
e de campo. A pesquisa bibliogréfica versara sobre os a temética das politicas publicas, da
politica publica de lazer em ambientes naturais e sobre a histéria do Aped como espaco de
lazer em castanhal; a pesquisa documental envolvera: a analise dos documentos do
planejamento das politicas de lazer em castanhal, como o plano Plurianual de Castanhal, a
Loa e o planejamento dos 6rgédos que executam politica de lazer; a pesquisa de campo sera
feita através das entrevistas semiestruturadas. As entrevistas serdo realizadas
pessoalmente pelo graduando em local, data e horarios definidos pelo sujeito investigado,
em comum acordo com o pesquisador e respeitando 0 seu anonimato. As entrevistas
seguirdo um roteiro semiestruturado e possui como eixo central localizar as agdes do poder
publico para o desenvolvimento de politicas de lazer na regido do Apeul, em Castanhal.

O local da entrevista ndo apresentara riscos para a saude fisica ou mental dos
envolvidos na pesquisa. Todos os dados coletados receberdo um tratamento ético de
confidencialidade e serdo utilizados somente na pesquisa. As despesas relacionadas com
este estudo serdo de responsabilidade do graduando e ndo havera qualquer forma de
remuneracédo financeira para os voluntarios. Todos os dados serdo mantidos no dominio do
graduando e de sua orientadora, sendo utilizados apenas para fins desta pesquisa.

As pessoas voluntarias estardo livres para se recusarem a participar, sem prejuizos
quaisquer.

Asseguramos total liberdade aos participantes que poderdo recusar a participar ou
mesmo retirar seu consentimento sem qualquer tipo de 6nus para ambas as partes
envolvidas (pesquisado e pesquisador). Havendo a necessidade de mais explicacdes, 0s
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voluntérios terdo total liberdade para esclarecer qualquer davida que possa surgir atraves
dos pesquisadores pelo telefone (91) 981910133. Além disso, também poderdo entrar em
contato com o Coordenador do PARFOR, no telefone (91)33114608, localizado na Avenida
dos Universitarios s/n Castanhal-Para.

Portanto, vale ressaltar que o anonimato dos voluntarios sera preservado durante
todo o processo da pesquisa e na divulgacdo dos resultados. Desde ja agradecemos pela
compreensao e voluntariedade,

Prof2, Dra, Dalva de Cassia Sampaio dos Santos Emerson Maciel Ferreira

Assim, se vocé entendeu a proposta da pesquisa e concorda em ser voluntario favor assinar
abaixo dando o seu consentimento formal.

Eu, , aceito participar da
pesquisa intitulada POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NO MUNICIPIO DE CASTANHAL:
UM ESTUDO SOBRE O APEU.

Local e data: , de de 2018.

Assinatura do voluntario
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
FACULDADE DE EDUCACAO FISICA - CAMPUS CASTANHAL

PESQUISA: POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NO MUNICIPIO DE CASTANHAL:
UM ESTUDO SOBRE O APEU

Coordenadora da pesquisa: Prof, Dr2, Dalva de C4ssia Sampaio dos Santos

Académico responsavel: Emerson Maciel Ferreira

1.

1.8.

1.9. Por quanto tempo esta no cargo:

ROTEIRO DE QUESTOES

DADOS PESSOAIS

1.1. Nome:

1.2. Identidade de género:

( ) Masculino ( ) Feminino ( ) Outro
1.3. Telefone: E-mail:

1.4. Formacdo/Escolaridade:
( ) Ensino Medio:
( ) Ensino técnico

( ) Ensino Superior Curso(s): :

( ) P6s-Graduacéo:

1.5. Local de Nascimento:

1. 6. Local de Moradia:

1. 7. Profissao:

1.8. Orgdo e Local de Trabalho:

Sobre regime de trabalho

1.8.1. Funcéo desenvolvida:
1.8.2. () Servidor publico efetivo do Orgao.

1.8.3. (') Servidor efetivo cedido ( citar o 6rgao)

1.8.4. () Contrato temporario sem D.A.S. (Cargo Comissionado)

1.8.5 ( ) Contrato temporario com D.A.S
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1.10. Média salarial:
( ) menos de 1 saldrio minimo () de 1 a 3 sal&rios minimos
( ) de 3 a 5 salarios minimos ( ) mais de 5 salarios minimos
1.11. Fale sobre sua relacdo com o cargo que ocupa (motivacdes pessoais, sociais e

culturais pra trabalhar na area da gestéo de politica de lazer).

2. SOBRE LAZER

2.1. Qual é a sua compreensdo sobre lazer?

3. SOBRE POLITICAS DE LAZER EM SUA CIDADE.

3.1. O que é politica publica de lazer pra vocé?
3.2. O que a Prefeitura de Castanhal tem realizado como politica de lazer na
cidade?

3.3. Sendo o0 Apel uma é&rea historica como referéncia de &rea de lazer no estado, que
politicas de lazer estdo sendo implementadas no atual contexto pelo poder publico

nesta area?

2. Quais as formas de recursos disponiveis para as politicas para a area do Apeu?

3. Existe alguma preocupacdo por parte do poder publico municipal no sentido de
recuperar as areas naturais degradadas para a restauracao da bacia do Apell como ponto

turistico e de lazer para a populacéo?

4.  Quais os limites da gestdo municipal no desenvolvimento da politica de lazer no Apeu?

5. Que sugestdes vocé elenca para qualificar as politicas publicas de lazer em sua cidade,
em especial no Apeud?
6. O orgdo desenvolve algumaacdo conjunta com outro 6rgdo do poder publico

municipal ( sec. esporte, ou meio ambiente, cultura, assisténcia sociail etc?);
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Faz parceriacom outro 0rgdo publico, federal ou estadual?; Realiza
convénio/parceriacom empresa ou entidades privadas sindicais, populares
culturais, filantropicas, etc para a implementacao das politicas?

Gestdo democratica: tem algum mecanismo de controle social (conselho, forum de
entidades e governo, etc) que fiscaliza as agdes de lazer desenvolvidas pela Prefeitura de
Castanhal- PMC?



