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RESUMO

Esta pesquisa foi possivel a partir da inser¢do no Campo de Estagio Supervisionado
Obrigatorio I, 11 e 111 do curso de Bacharelado em Servico Social no Espaco habitacional de
Abaetetuba. Este espaco vem desenvolvendo a Politica de Habitacdo no municipio desde o
ano de 2009 através da execucdo dos Programas Habitacionais Minha Casa Minha Vida
Urbano e Rural, Habitacdo de Interesse Social e Cheque Moradia, e visa o equacionamento do
déficit habitacional no municipio e a promo¢do de melhores condicdes de moradia aos
municipes. Partindo desta premissa este estudo tem como objetivo descrever a forma como a
Politica de Habitacdo esta instituida em Abaetetuba, assim como pretende apontar o quadro
situacional de habitacdo, os assentamentos precarios, seus efeitos sociais e implicacbes
espaciais no municipio. Buscou-se analisar os avancgos obtidos e as dificuldades enfrentadas
para a institucionalizacdo da politica habitacional no municipio, os Programas Habitacionais
implantados e se houve equacionamento no déficit habitacional do municipio desde a
implementacdo desta politica no municipio. Para alcancar tais objetivos foi utilizada a
metodologia da pesquisa qualitativa, através de levantamento de referenciais bibliogréficos e
pesquisa documental no Espaco de Habitacdo do municipio. Também foram feitas entrevistas
com a gestdo municipal, equipe técnica e a Coordenacdo do Espaco de Habitacdo de
Abaetetuba. Como resultado da pesquisa percebeu — se que a politica de habitacdo tem se
desenvolvido de forma fragmentaria desde sua institucionalizagdo no municipio e sua
efetivacdo ndo tem alcancado o0s objetivos e principios gerais da politica nacional de
habitacdo, ocasionando reflexos sociais, segregacdo, ocupacGes irregulares, auséncia de
mobilidade urbana, degradacdo ambiental e um desenvolvimento urbano de improvisagéo.
Né&o existe Conselho Municipal de Habitacdo e tampouco um Plano Municipal de habitacéo.
Destaca-se que além da institucionalizacdo parcial da politica habitacional no municipio, os
profissionais envolvidos enfrentam outras contrariedades na efetivacdo da mesma, como
precarizacdo do trabalho, falta de materiais, equipamentos e a equipe minima que compdem o
Espaco Habitacional do municipio. Ressalta - se que a questdo habitacional ndo é uma

prioridade das anteriores e da atual gestdo municipal.

Palavras-chave: Assentamentos precarios. Deficit habitacional. Institucionaliza¢do. Politica
de Habitacdo.



ABSTRACT

This research was possible from the insertion in the Field of Compulsory Supervised
Internship I, 11 and 11l of the Bachelor's Degree in Social Work in the Abaetetuba Housing
Space. This space has been developing the Housing Policy in the municipality since 2009
through the execution of the Housing Programs My House My Urban and Rural Life,
Housing of Social Interest and Housing Check, and aims at the equation of the housing deficit
in the municipality and the promotion of better housing conditions for residents. Based on this
premise, this study aims to describe how the Housing Policy is instituted in Abaetetuba, as
well as to point out the situational situation of housing, precarious settlements, their social
effects and spatial implications in the municipality. The aim was to analyze the advances
obtained and the difficulties faced for the institutionalization of the housing policy in the
municipality, the implemented Housing Programs and if there was an equation in the housing
deficit of the municipality since the implementation of this policy in the municipality. To
achieve these objectives, the methodology of qualitative research was used, through a survey
of bibliographic references and documentary research in the Housing Space of the
municipality. There were also interviews with municipal management, technical staff and the
Housing Space Coordination of Abaetetuba. As a result of the research it was noticed that the
housing policy has developed in a fragmentary way since its institutionalization in the
municipality and its effectiveness has not reached the objectives and general principles of the
national housing policy, causing social reflexes, segregation, irregular occupations, absence
urban mobility, environmental degradation and improvisational urban development. There is
no Municipal Housing Council and no Municipal Housing Plan. It should be noted that in
addition to the partial institutionalization of housing policy in the municipality, the
professionals involved face other setbacks in its effectiveness, such as the precariousness of
work, lack of materials, equipment and the minimum staff that compose the municipality's
Housing Space. It is emphasized that the housing issue is not a priority of the previous ones

and the current municipal management.

Keywords: Precarious settlements. Housing deficit. Institutionalization. Housing Policy.



Mapa |
Mapa Il

LISTA DE ILUSTRACOES

ADBETEIUDA TPA . et

Bairros de Abaetetuba



Gréfico |

LISTA DE GRAF

Provisdo de Moradia — Abaetetuba / PA

ICOS



LISTA DE QUADROS

Quadro I. Indicadores Sociais ADaetetuba / PA........coviiii i 39
Quadro Il. Programas e Projetos Habitacionais Implantados.............c.ccocvvriiininieninnnnne, 43
Quadro I11. Empreendimentos PMCMYV eXeCUAdOS..........cceivreriierienienieene e sieesie e see s 44
Quadro IV. Novos EmpreendimentoS PMCMV ..o 44
Quadro V. Empreendimentos — Habitacdo de Interesse Social............ccccveveveeiieiiciieieenenn, 44
Quadro VI. Entrevista Qualitativa Categoria 01...........cccooveiiieiiie i 55
Quadro VII. Entrevista Qualitativa Categoria 02............ccccvvevveieeiieeie e 57
Quadro VIII. Entrevista Qualitativa Categoria 03...........cooceiiiiiiriniieiee e 59

Quadro IX. Entrevista Qualitativa Categoria 06............ccooererinininenineeeeee e 62



LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

BNH Banco Nacional de Habitagéo

CEF Caixa Econdmica Federal

FCP Fundacédo da Casa Popular

FEHIS Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
FNHIS Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social
FJP Fundacéo Jodo Pinheiro

HIS Habitacdo de Interesse Social

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
MPO Ministério do Planejamento e Orgcamento

PAC Programa de Aceleragéo do Crescimento

PAR Programa de Arredamento Residencial

PEHIS Plano Estadual de Habitac&o de Interesse Social
PLANHAB | Plano Nacional de Habitagéo

PLHIS Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
PMCMV Programa Minha Casa Minha Vida

PNAD Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
PNH Politica Nacional de Habitacao

PROMORAR | Programa de Erradicacdo dos Aglomerados de Sub-habitacdes
SBPE Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
SEHIS Sistema Estadual de Habitac&o de Interesse Social
SEPURB Secretaria de Politica Urbana

SFH Sistema Financeiro da Habitacéo

UPC Unidade-Padréo de Capital




SUMARIO

O [N 2T 51617 T 12
2 APROBLEMATICA DA HABITACAO SOCIAL NO BRASIL......c.cocovivieirieiisenns 14
2.1 Breve historico e sintese de dados..........ocveiiiiiiiiiiii 14
3 @) MARCO LEGAL DA POLITICA DA HABITAC}AO NO
B R A S L ..o e 22
3.1 Periodo de 1930 @ 1964 ... ... i e 23
3.2Periodo de 1964 a 1984 . ... .. i 28

3.3 Processo de redemocratizacgdo e a  Politica de  Habitagdo no
= 2 TS| PO PPO PP PPN
4 A POLITICA DE HABITACAO NO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA. ... e e e ettt e e 36
4.1 O Municipio de Abaetetuba no contexto regional.............cccooiiiiiiiiiiiiniiiii, 38
4.2 Problematizacdo dos Assentamentos precarios e suas implicac@es sociais no Municipio de
Abaetetuba. ... e e 40
4.3 Producdo e efetivacdo de Politica Habitacional no  Municipio de

ADACTETUDA. . .. .veiiiii e e e e e e e e e s s r e e e e e e e aaanaees 41
44  Andlise  Qualitativa da  Politica  Habitacional no  Municipio  de
ADBETETUDA. ... 45
4.4.1 Dificuldades ENCONTIA0AS. .........cieeiereeieerie e siesee et sie e see et ee e see e nnes 46
4.4.2 O Caminhar da pPesqUISa.........ccuervreereeruereesnereennens fgerttteeee e e e e re e e e e i rreeessiarares 46
4.5 Reflexos sociais em razdo da institucionalizacdo parcial da politica habitacional no
MUNICIPIO A8 ADEELEIUDA. ... ..\ttt e e, 48
4.6 Andlise e Interpretacdo de dados coletados através das entrevistas...........ccccoeveveveeeiennn, 55
CONSIDERACOES FINAIS ..o, 66
REFERENCIAS ...t 69

APENDICE. ... .cciiiiiiiii e 73



12

1 INTRODUCAO

As cidades brasileiras passaram por um impactante crescimento populacional nas
ultimas deécadas, provocado pelo processo do éxodo de trabalhadores rurais para a cidade,
garantias legais para a propriedade privada e abolicdo da escraviddo, esses fatores além de
causar um inchaco nas cidades, também se traduziram nas péssimas condicdes de
habitabilidade da camada mais pobre da populagdo, assentamentos precérios, ocupagoes,
favelas, palafitas, etc. Formas de moradias insalubres, mas que se tornaram uma caracteristica

social da populacao urbana do Brasil.

No periodo de 1899-1930, Republica Velha, a habitacdo ndo era vista como atribuicao
do Estado, tampouco existia alguma legislacdo ou politica social com o fim de equacionar o
quadro habitacional precéario presente na sociedade da época. Somente com a Revolucdo de
1930 € que se comecou a intervir de forma ainda muito timida e sem grande eficacia na

questéo habitacional.

Assim a Politica Nacional de Habitacdo vem se desenvolvendo com variadas
mudangas em suas concepcdes, alteracdo de estrutura organizacional e forma de intervencgoes.
Atualmente ela engloba o desenvolvimento urbano integrado, ndo se restringindo apenas a
casa, mas envolvendo o direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e
transporte coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais, a fim de que a todos seja

garantido o direito a cidade.

O desenvolvimento desta pesquisa nasceu a partir da nossa insercdo no Campo de
Estagio Supervisionado Obrigatorio I, 11 e 111 do curso de Bacharelado em Servico Social no
Espaco habitacional de Abaetetuba. O Espago vem desenvolvendo a Politica de Habitagdo no
municipio desde o ano de 2009 através da execuc¢do dos Programas Habitacionais Minha Casa
Minha Vida Urbano e Rural, Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social - FNHIS e
Cheque Moradia, e visa 0 equacionamento do déficit habitacional no municipio e a promogéo

de melhores condigdes de moradia aos municipes.

Neste periodo de vivéncia no Espaco e envolvimento no trabalho desempenhado,
somado a experiéncia adquirida, percebeu-se que a questdo habitacional no Municipio de
Abaetetuba enfrenta muitos desafios, desde a forma como foi instituida até como tem se

efetivado no municipio nos dias atuais. E isto tem gerado impactos sociais sobre uma grande
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demanda a qual aguarda alguma intervengdo do Poder Publico sobre suas péssimas condi¢es
de habitacéo.

Posto esse quadro e observado esses reflexos habitacionais no municipio, este estudo
tem como objetivo descrever de que forma a Politica de Habitacdo estd instituida em
Abaetetuba, assim como pretende apontar o quadro situacional de habitagéo, os assentamentos
precarios, seus efeitos sociais e implicacfes espaciais no municipio. Também serd analisado
quais os avancos obtidos desde a institucionalizacdo da Politica de Habitacdo, Programas

Habitacionais e o equacionamento do déficit habitacional no municipio.

Para alcancar tais objetivos, num primeiro momento obteve-se a compreensdo das
significacOes, contradicGes e manifestacdes da realidade habitacional no municipio, optando-
se na utilizacdo da metodologia da pesquisa qualitativa, através de levantamento de
referenciais bibliograficos e pesquisa documental no Espaco de Habitacdo do municipio.
Também foram feitas entrevistas com a gestdo municipal, equipe técnica e a Coordenacéo do

Espaco de Habitacdo de Abaetetuba.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos que tratam, respectivamente: No
capitulo I, tém-se a descri¢do da problematica da habitacdo social no Brasil, Breve historico e
Sintese de dados. O capitulo Il trata do Marco Legal da Politica de habitacdo no Brasil,
Periodo de 1930 a 1964, Periodo de 1964 a 1984, Processo de redemocratizacdo e a politica
de habitacdo. E o capitulo Ill, traz uma analise sobre a institucionalizacdo da politica de
habitacdo no Municipio de Abaetetuba, demonstra o Municipio de Abaetetuba no contexto
regional, traz a problematizacdo dos assentamentos precarios e suas implicacdes sociais no
municipio, apresenta a producdo e efetivacdo da politica habitacional no Municipio de
Abaetetuba e expde os reflexos sociais em razdo da institucionalizacdo parcial da politica
habitacional no Municipio de Abaetetuba. Por fim, faz as considera¢bes finais sobre o

trabalho, as referencias utilizadas para subsidiar as discussdes sobre o tema e 0S anexos.
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2 A PROBLEMATICA DA HABITACAO SOCIAL NO BRASIL
2.1 Breve histoérico e sintese de dados

A problematica habitacional no Brasil esta relacionada ao processo histérico e politico
vivido no modo de formacdo e desenvolvimento da sociedade, o qual se deu
desordenadamente e em tempos-espaciais desiguais. Em meados do século XIX, com a
definicdo de garantias legais para a propriedade privada da terra, abolicdo da escraviddo e o
inicio do movimento migratorio de trabalhadores rurais para as cidades, a precariedade
habitacional tornou-se uma caracteristica social da popula¢do urbana do Brasil. E, “desta
forma, produziu-se um urbanismo caracterizado pela segregacdo socioespacial, marca
indelével da modernizacgdo excludente.” (VASCONCELOS, et al, 2014).

Neste periodo, a habitacdo era vista como uma questdo individual e ndo como
competéncia do Estado, devendo esta resolver-se no ambito da iniciativa privada ou de forma
pessoal, conforme as condi¢Bes postas. Assim aos trabalhadores e camada mais pobre,
restavam como alternativa de habitacdo as periferias, lugares insalubres, encostas, morros, etc.
Diante deste quadro surgiu o cortico como a principal resposta da sociedade brasileira as
demandas habitacionais do proletariado. (GUIA..., 2010, p. 10)

Conforme (GUIA..., 2010), “o superadensamento e insalubridade dos corti¢os, quais
representavam ameaca ao embelezamento e estruturacdo urbana da época, levaram as
primeiras intervengdes estatais no quesito habitagdo social”. (p. 10) Primeiramente no sentido
de uma “higienizacdo” da cidade, removendo assim os corticos das areas urbanas centrais, o

que deu origem ao surgimento das favelas. Conforme texto abaixo:

A partir de 1920, o termo favela se generalizou, especialmente no Sudeste, passando
a designar uma forma de habitacdo popular na qual a precariedade da casa se
apresenta associada a precariedade da posse da terra, decorrente da ocupagdo, ndo
consentida, de terrenos publicos ou privados e de areas inadequadas a urbanizacéo,
como morros e mangues. No Nordeste e demais regides do pais, tais assentamentos
precarios sdo conhecidos por outras denominagfes, tais como mocambos,

ocupagcdes, invasdes, palafitas etc. (GUIA ..., 2010, p.11)

Mas inicialmente, as favelas tambem foram ignoradas pelas politicas urbanas da
Primeira Republica. Somente a partir de 1930, com as cobrancas de diversos setores da

sociedade, essa postura comecgou a mudar. Neste interim, foram elaboradas leis que proibiam
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a construcdo de moradias em favelas e 0 governo comegou a agir no sentido da erradicagéo
das mesmas. (GUIA..., 2010)

Porém, enquanto as prefeituras editavam suas leis urbanisticas e o governo federal
evitava a questdo, oscilando sua acdo em permissividade e erradicagdo do problema, mais
assentamentos populares multiplicavam-se pelas periferias urbanas, incorporando sempre
precariedade, inadequacdo, ilegalidade, sem acesso as politicas basicas como saneamento,

seguranga, salde e educacéo.

Conforme (GUIA..., 2010) na década de 1950, a Igreja Catolica comecou a atuar junto
as favelas na cidade do Rio de Janeiro, e assim surgiram as primeiras propostas de
implantacdo de redes de infraestrutura e de construcdo de novas moradias nesses espagos,
oportunizando ainda a participacdo da populacdo local. As propostas eram no sentido de
superar o0 binario tolerancia/erradicacdo, e apontavam como alternativa a urbanizacdo das
favelas. E em 1956, foi institucionalizada pela primeira vez no Brasil a criagdo do Servicgo
Especial de Recuperacdo das Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas (SERFHA) pelo governo

do Distrito Federal, mas ainda sem produzir resultados concretos.

E desta forma as cidades brasileiras tornaram-se o espaco das diferentes formas de
desigualdade — econdmica, politica e social. Conforme Maricato (1999), “Sociedades
desiguais produzem cidades desiguais, e sabe-se que o Brasil se destaca mundialmente, em
relagdo a essa caracteristica.” E como arena da luta de classes, gerando um cenario de
conflitos, contradi¢des, pobreza, precariza¢do e luta por direito. “A luta pela cidade é a luta
pelos direitos para todos/as ao trabalho, a educacdo, ao lazer, a salde, a habitacdo, a

participacdo politica e tantos outros direitos.” (CFESS, 2016).

A questdo urbana, como particularidade da “questdo social”, ¢ a expressdo da
distribuicdo desigual das atividades humanas na organizacdo socioespacial do
processo de producdo e reproducdo do capital e é também forma de resisténcia e de
luta entre as classes sociais que comp8em a estrutura social no contexto das cidades
(BURNET, 2012; SILVA, 1989 apud CFESS, 2016, p. 11).

Assim sendo, a questdo habitacional no Brasil vem revelando as implicagdes sociais
da contraditéria forma a qual as cidades brasileiras foram se desenvolvendo, trazendo o0s
reflexos desse historico processo de desigualdade e segregacgéo socioespacial até a atualidade.
O que também se tornou em desafio para a Politica Nacional de Habitacdo, na tentativa de
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equacionar as marcas histdricas de déficit habitacional brasileiro. Seus principios! e objetivos?
criam solucBes abrangentes e definem esse direito como humano e constitucional, porém
ainda ndo houve significativas mudancas no quadro habitacional brasileiro e os dados

mostram que os resultados nao sdo exitosos.

No Brasil temos como referéncia de estudos e relatérios do problema habitacional, e
que é adotado oficialmente pelo governo federal, o Centro de Estatistica e Informacdes da
Fundac&o Jodo Pinheiro, que desde 1995 sistematizou as informacdes da &rea habitacional em
duas vertentes de analise: o déficit habitacional® e a inadequagdo® dos domicilios. Utilizando
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresenta os resultados representativos para o

pais, as unidades da Federacgdo e regides metropolitanas selecionadas.

Neste estudo usar-se-4& o conceito da Fundacdo Jodo Pinheiro sobre déficit
habitacional, que o aponta como a necessidade de novas moradias para atendimento da
demanda habitacional da populacdo. Associada a inadequacdo de moradia que indica as

especificidades dos domicilios, os quais prejudicam a qualidade de vida de seus moradores.

L PRINCIPIOS

A Politica Nacional de Habitacao sera regida pelos seguintes principios:

e direito & moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988. O direito a moradia deve ter destaque na elaboragdo dos
planos, programas e a¢es, colocando os direitos humanos mais préximos do centro das preocupagdes de nossas
cidades;

e moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de habitabilidade, infra-
estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servi¢os urbanos e sociais;

2 OBJETIVOS GERAIS

A Politica Nacional de Habitagdo deve perseguir os seguintes objetivos:

e universalizar o0 acesso a moradia digna em um prazo a ser definido no Plano Nacional de Habitagdo, levando-se
em conta a disponibilidade de recursos existentes no sistema, a capacidade operacional do setor produtivo e da
construcdo, e dos agentes envolvidos na implementagdo da PNH;

e promover a urbanizago, regularizacdo e insercéo dos assentamentos precarios a cidade;

o fortalecer o papel do Estado na gestdo da Politica e na regulacdo dos agentes privados;

e tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando e mobilizando os diferentes
niveis de governo e fontes, objetivando potencializar a capacidade de investimentos com vistas a viabilizar
recursos para sustentabilidade da PNH;

3 Como déficit habitacional entende-se a nocao mais imediata e intuitiva de necessidade de constru¢éo de novas
moradias para a solugdo de problemas sociais e especificos de habitagdo, detectados em certo momento.
(FUNDACAO...,2016)

4 Por outro lado, a inadequacéo de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos moradores: ndo estéo
relacionados ao dimensionamento do estoque de habitagdes e sim as suas especificidades internas. Seu
dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a construcdo de moradias, voltadas para a
melhoria dos domicilios. (FUNDAGCAO...,2016)
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O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias
do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢cdes de serem habitadas em
razdo da precariedade das construcdes ou do desgaste da estrutura fisica e que por
isso devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em
funcdo da coabitacdo familiar forcada (familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de pagar
aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade.
Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imdveis e locais com fins néao
residenciais. (FUNDACAO..., 2016, p. 18)

Logo o déficit habitacional pode ser entendido como a caréncia de novos domicilios
para suprimento de moradia de uma grande massa da populacdo, inclui também habitacdes
rasticas, sdo aquelas sem paredes, de alvenaria ou madeira aparelhada, que devido suas
condigOes de insalubridade, oferece desconforto e risco de contaminagdo por doengas. E 0s
domicilios improvisados, que sdo todos os locais e iméveis sem fins residenciais e lugares que
sdo utilizados como moradia alternativa, a exemplo, imdveis comerciais, pontes, viadutos,

pragas, etc.

Engloba ainda a coabitagdo familiar, compreendida como a soma de familias
conviventes secundarias que vivem junto a outra familia no mesmo domicilio. E o 6nus
excessivo com aluguel urbano. “Ele corresponde ao nimero de familias urbanas com renda
familiar de até trés salarios-minimos que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos

duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel.” (FUNDACAO..., 2016)

E para conceituar assentamentos precarios utilizar-se-a a definicdo do Guia para o
Mapeamento e Caracterizacdao de Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades (2010),
que os caracteriza como: “Os assentamentos precarios sdo, portanto, por¢oes do territdrio
urbano com dimensdes e tipologias variadas, que tém em comum:

- 0 fato de serem areas predominantemente residenciais, habitadas por familias de baixa

renda;

- a precariedade das condicdes de moradia, caracterizada por inGmeras caréncias e
inadequacdes, tais como: irregularidade fundiaria; auséncia de infraestrutura de saneamento
ambiental; localizacdo em &reas mal servidas por sistema de transporte e equipamentos
sociais; terrenos alagadi¢cos e sujeitos a riscos geotécnicos; adensamento excessivo,

insalubridade e deficiéncias construtivas da unidade habitacional;
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- a origem histdrica, relacionada as diversas estratégias utilizadas pela populagdo de baixa
renda para viabilizar, de modo autdnomo, solucdo para suas necessidades habitacionais,
diante da insuficiéncia e inadequacdo das iniciativas estatais dirigidas a questao, bem como da
incompatibilidade entre o nivel de renda da maioria dos trabalhadores e o preco das unidades

residenciais produzidas pelo mercado imobilidrio formal.” (p.9)

Este conceito abrange as variadas especificidades precérias de habitabilidade da
populacdo pobre desse pais, 0s quais criaram sua propria estratégia de moradia. E cujas
demandas vém se acumulando ha décadas, em consequéncia da histérica auséncia de

adequacdo e insuficiéncia das politicas habitacionais voltadas para essa camada.

Fazendo um apanhado dos dados habitacionais do Brasil de 2008 até 2015, tem-se 0
seguinte quadro: no ano de 2008, o déficit habitacional estimado correspondia a 5,546
milhdes de domicilios, dos quais 4,629 milhdes, ou 83,5%, estavam localizados nas areas
urbanas. Deste total, 36,9% estavam na regido Sudeste, seguida pela regido Nordeste com
35,1% do total, vale observar também que nas regiGes Nordeste e Norte o déficit nas areas
rurais supera os 12%. E nas regides metropolitanas, a capital do Para Belém, o déficit
corresponde a 15% dos domicilios urbanos. (BRASIL, 2011, p.29)

J& em 2009 tivemos o déficit habitacional estimado em 5,998 milhdes de domicilios,
dos quais 5,089 milhdes, ou 84,8%, estavam localizados nas areas urbanas. Se comparado
com 2008, na area urbana, houve pequeno aumento em termos percentuais de 10,1% em
2009. Em termos absolutos, isso representa um acréscimo de 459 mil unidades habitacionais
no déficit habitacional brasileiro. Do total do déficit habitacional em 2009, 37,0% localizam-
se na regido Sudeste, 0 que corresponde a 2,217 milhdes de unidades. Em seguida vem a
regido Nordeste, com 2,050 milhdes de moradias estimadas como déficit, o que corresponde a
34,2% do total. (FUNDACAO..., 2012, p.25)

Considerando somente as areas urbanas, o Estado do Amazonas foi o maior destaque
em termos de déficit habitacional, com o percentual estimado em 21,1% do estoque de
domicilios urbanos. O Maranhéo correspondia a 18,9%, o0 Amapa a 17,9%, Distrito Federal a
15,4%, Rondbnia a 14,9%, Para 14,5% e em Roraima 14,0%. Observa-se que cinco dessas
sete unidades da Federacdo (Amazonas, Amapa, Ronddnia, Pard e Roraima) estdo na regido
Norte. (FUNDACAO..., 2012, p.27)
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Em 2010, o censo demografico apontou um déficit habitacional de 6,490 milhGes de
unidades, o correspondente a 12,1% dos domicilios do pais. Verificou-se ainda que o déficit é
menor nas areas metropolitanas do que nas ndo metropolitanas. A regido Sudeste continuava
concentrando a maior marca de déficit habitacional do pais, a estimativa era de 38%, o0 que
corresponde a 2,674 milhdes de unidades, mais da metade (1,495 milhdes) somente em Sao
Paulo. Outros 30% do déficit habitacional vem da regido Nordeste, com destaque para 0s
estados do Maranh&o e da Bahia, com 421 mil e 521 mil unidades, respectivamente. A regido
Centro-Oeste apresenta o menor déficit habitacional do Brasil, cerca de 560 mil unidades.
(FUNDACAO..., 2013, p.28)

No ano de 2012, o déficit habitacional estimado correspondia a 5,430 milhdes de
domicilios, dos quais 4,664 milhdes, ou 85,9%, concentravam-se nas areas urbanas. Na
comparacdo com 2011 houve ligeira queda no percentual de unidades habitacionais
consideradas déficit na area urbana: elas passaram de 8,7%, em 2011, para 8,5%, em 2012. Na
area rural, a queda foi um pouco maior. Passou de 10,7%, em 2011, para 8,8%, em 2012. Em
termos absolutos, houve um decréscimo de 151 mil unidades habitacionais no déficit
habitacional brasileiro entre 2011 e 2012. (FUNDACAO..., 2015, p. 31)

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (2016), em 2013 o déficit habitacional estimado
era de 5,846 milhdes de domicilios, dos quais 5,010 milhdes, ou 85,7%, os quais , estavam
localizados nas &reas urbanas. Em 2014, observou-se um aumento do nimero de domicilios
de déficit habitacional, perfazendo um total de 6,068 milhdes de unidades. O déficit
habitacional urbano em 2013 é de 5,010 milhdes de unidades (85,7% do déficit habitacional
total) e em 2014 o percentual em relacdo ao total do déficit habitacional aumentou para
87,6%. (p.29)

Do total do déficit habitacional em 2013, 38,4% localiza-se na regido Sudeste, 0 que
corresponde a 2,246 milhdes de unidades. Em seguida vem a regido Nordeste, com 1,844
milhGes de moradias estimadas como déficit, o que corresponde a 31,5% do total. Em 2014, a
regido Sudeste continuou concentrando a maior parcela do deéficit habitacional, com 2,425
milhdes de unidades, que corresponde a 40,0% do déficit do pais. (FUNDACAO..., 2016, p.
29)

Em termos de localizagcdo do déficit habitacional, ha diferencas entre as regides

brasileiras. Enquanto nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste o déficit habitacional nas areas
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urbanas ultrapassa 90%, nas regifes Norte e Nordeste, o déficit habitacional rural ainda tem
peso relativamente alto. Na regido Norte ele corresponde a 22,2% e na regido Nordeste, a
30,8%. Esse quadro é observado em 2013 e se repete em 2014. (FUNDACAO..., 2016, p. 30)

Em 2015 foram apresentados resultados preliminares do déficit habitacional brasileiro,
0s primeiros resultados mostram que o déficit habitacional corresponde a 6.186.503 milhdes
de domicilios. Entre as regibes com o maior déficit habitacional absoluto destacam-se o
Sudeste e o Nordeste com, respectivamente, 2,430 e 1,924 milhdes de moradias em 2015. Em
seguida, vém as regides Norte com 627 mil, Sul com 697 mil, e Centro-Oeste com 506 mil
domicilios. Embora a maior concentracdo absoluta do déficit habitacional esteja localizada
nas regides Sudeste e Nordeste, o0 maior percentual do déficit relativo concentra-se na regido
Norte: 12,4%. (FUNDACAO..., 2017, p.13)

Em relacdo aos fatores que compdem o conceito déficit habitacional brasileiro, em
2015, o 6nus excessivo com aluguel é o item de maior peso, respondendo por 3,189 milhdes
de unidades ou 51,5% do déficit, seguido pela coabitacdo com 1,757 milhdo de domicilios ou
28,4%, habitacdo precaria com 927 mil unidades ou 14,9%, e adensamento excessivo em
domicilios alugados com 314 mil domicilios ou 5,1% do total do déficit habitacional.
(FUNDACAO..., 2017, p. 13)

Nas estimativas por regides, o 6nus excessivo com aluguel atinge 63% na estrutura do
déficit do Sudeste, 60% do Centro-Oeste e 59% do Sul. A coabitacdo apresenta a maior
participacdo nas regides Norte (40%) e Nordeste (32%). No Sul, o adensamento é o menor
componente (2,0%), assim como nas regides Nordeste (3%) e Centro-Oeste (5%). A parcela
do adensamento no Sudeste corresponde 7%, a maior entre as regifes. A habitacdo precaria
tem distribuicdo bastante diferenciada entre as regiGes. Representa 26,0% do déficit no
Nordeste, 25,0% no Norte, 17,0% no Sul, no Sudeste e no Centro-Oeste, 10%.
(FUNDACAO..., 2017, p. 13)

Estes dados revelam que o problema da moradia ndo se limita exclusivamente a falta
de um domicilio, mas estd relacionado a ndo agdo do Poder Publico e a forma como as
politicas sociais sdo estabelecidas na sociedade. “A lei sempre emana do Estado e permanece,
(...), ligada a classe dominante, pois o Estado, como sistema de 6rgéos que regem a sociedade
politicamente organizada, fica sob o controle daqueles que comandam o processo econdémico,

na qualidade de proprietarios dos meios de produgdo.” (Lyra Filho, 2012). Nesse sentido, a
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crise de moradia ou o agravamento do déficit habitacional se acumula pelo descaso com 0s
interesses das classes populares por um lado, e por outro as exigéncias de acumulagdo do
capital sobre a configuracdo das cidades para investir no aumento da producdo e de seus

lucros.

Assim sendo, nem sempre 0 incremento de programas habitacionais é a solucdo mais
viavel para o equacionamento dos graves dados da habitacdo no Brasil, onde a populacédo
mais atingida é a classe trabalhadora e de baixa renda ou sem renda, pauperizada. E
necessario a articulagdo com outras politicas urbanas e sociais como transporte, saneamento
béasico, salde, educacdo, etc. E ndo se deve padronizar as necessidades de moradia para todos
como se todos tivessem as mesmas oportunidades e renda. Outro sim, essas politicas devem
ter fundamentacdo na participacdo politica e ser pensada de acordo com as particularidades
existentes na sociedade. Engels (1873) aponta que “Para pdr fim a esta falta de habitacdo, ha
apenas um meio: eliminar a exploracdo e opressdo da classe trabalhadora pela classe
dominante” (p.10). Entende-se com isto que € preciso mais que levantar indices, pois em
algumas vezes eles ndo terdo menor serventia na tomada de decisdo do poder publico, é
imprescindivel que se continue a discutir a extrema desigualdade social do Brasil. E relevante
enfrentar o fato de que nossa sociedade possui indices de desigualdade muito elevados, e que
questdes aparentemente universais como educacdo, servicos de salde, habitacdo, baixos
salarios, analfabetismo, violéncia, falta de terra e tdo contrariamente a isso os latifindios, ndo
sdo simplesmente manifestacdes locais de pobreza, sdo na verdade as vertentes de uma
estruturacdo de sociedade cujo fundamento é a espoliacdo do trabalhador e de sua forca de
trabalho, alienacdo e manutencdo da pobreza, relacdo desigual de distribuicdo das riquezas e

permanéncia de classes elitizadas.
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3 O MARCO LEGAL DA POLITICA DA HABITACAO NO BRASIL

A politica de habitacdo no Brasil passou por varios momentos até alcangar o formato
atual. Nesse processo de mudancas de concepcBes e modelo de intervencdo no pais, ficaram
0s impactos na questdo habitacional e nas condi¢des de habitabilidade de uma consideravel
camada da populacdo, em especial, a classe trabalhadora e de baixa renda. Ainda como
consequéncia desta historica trajetéria teve-se a continuidade do déficit habitacional por
décadas, e ainda nos dias atuais.

O Plano Nacional de Habitacdo® — PLANHAB destaca que “o Brasil iniciou
tardiamente seu planejamento habitacional”. Esse fator expressa a realidade vivida no Brasil
até 1930, quando n&o havia legislacdes especificas para politicas publicas® , e logicamente a
questdo habitacional ndo era enxergada como responsabilidade do Estado. A vista disso, 0
processo de desenvolvimento da industrializacdo e urbanizagéo, forcado pela concentracdo de
industrias e exigéncia de mao de obra, gerou o intenso adensamento populacional percebido
nas cidades e metrdpoles brasileiras. E com isso a miséria urbana, desemprego, doencas
decorrentes da auséncia de saneamento basico, habitagdes em lugares insalubres, como

encostas, morros, lixdes, etc.

O Plano Nacional de Habitagdo aponta que “Planejar a execugdo da politica
habitacional ndo € uma tarefa facil, pois o Brasil ndo tem uma tradicdo de planejamento deste
setor, tdo sujeito a acOes imediatistas, de cunho clientelista e/ou assistencialista”. (p. 10).
Embora essa tradigcdo viesse a contribuir na busca de determinacgdes politicas e sociais para a
organizacao socioespacial e garantia do direito a todos de acesso a cidade.

5 PlanHab- “¢ um dos mais importantes instrumentos para implementacdo da Politica Nacional de Habitagdo.
Previsto na Lei 11. 124/05, que estruturou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, ele foi
elaborado, sob a coordenagdo da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério da Cidades, pela consultoria do
Consorcio PlanHab, formado pelo Instituto Via Pablica, Fupam- LabHab- FAUUSP e Logos Engenharia, por
meio de um intenso processo participativo, que contou com a presenca de todos 0s Ssegmentos sociais
relacionados com o setor habitacional.” (PLANO..., 2009, p. 09)

6 “Politicas publicas” sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e procedimentos
para as relagGes entre poder publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. Séo, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam ac¢fes que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos. Nem sempre
porém, h& compatibilidade entre as intervencgdes e declaragdes de vontade e as a¢des desenvolvidas. Devem ser
consideradas também as “ndo-ac¢des”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois representam
opcdes e orientagdes dos que ocupam cargos.” (TEIXEIRA, 2002, p. 2)
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Far-se-a a seguir a explanacdo dos periodos e mudangas, cronologicamente, que se
sucederam na trajetoria da politica de habitacdo no Brasil:

3.1 Periodo de 1930 a 1964

O grande marco do surgimento de legislacao e de politicas sociais “foi a Revolucao de
1930, que significou o fim do poder politico exclusivo da oligarquia e a apari¢do das "massas
urbanas" na arena politica”. (AZEVEDO, 1988, p. 107). Nesse momento houve mudangas nas
formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder e
papéis do Estado e sociedade. Essas redistribuicdes de papéis foram definidas de acordo com
a natureza do regime politico e o grau de organizacdo da sociedade da época. E como
mencionado anteriormente, no periodo da Republica Velha (1899-1930), a questdo social ndo
era vista como fator importante na agenda governamental e as medidas estatais relacionadas a
habitacdo popular ndo tinham como principal objetivo a melhoria nas condi¢Ges de

habitabilidade das classes de baixa renda.

Conforme Azevedo (1988) “as primeiras intervencfes na questdo habitacional se
deram sob a 6tica de segregar e suprimir ao maximo essa classe, evitando o crescimento deste
foco de doenca social (prostituicdo, marginalidade, criminalidade, pobreza, etc.), a
intervencdo do estado era proteger do perigo que as favelas, corticos e bairros populares
poderiam representar no futuro, em termos de “contaminago”, a camada “sa” da cidade”. (p.
107)

(...) acdo estatal que preconizava a renovagao urbanistica, estética e paisagistica dos
centros urbanos. Esta se deu por medidas de higienizacdo realizadas de forma
truculenta e discriminatéria contra as classes trabalhadoras, que se viram forgadas a
ocupar as franjas citadinas, pois representavam perigo de contamina¢do moral,
segundo os discursos proferidos pelos governantes e elites dominantes da época.
(VASCONCELOS, et al,2014)

Inseridas nesse contexto, as a¢fes publicas na area de habitagcdo popular, tinham como
objetivo fundamental parecer as populagdes urbanas de baixa renda de que havia uma
preocupacdo do governo com seus problemas. No entanto, apesar de a apologia ser repleta de
boas intengdes, a pratica se mostrava bastante simplista e de pouco impacto sobre as precarias

condigdes de moradia da classe trabalhadora.
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Parece, assim, que, para as autoridades publicas, 0 mais importante era reafirmar sua
determinacdo de enfrentar o desafio da questdo habitacional e manter acesa a
esperanca da possibilidade de cada um individualmente, poder resolver seu
problema habitacional através da ajuda governamental. (AZEVEDO, 1988, p. 107)

Para Faleiros (1991) “além de fazer o povo aceitar e, portanto, legitimar essas
intervencdes do Estado e de seus agentes, esses discursos fazem a populacdo acreditar na
bondade do sistema e no fracasso individual... [...] pois com as politicas sociais o sistema
surge como atuante e preocupado com todos.” (p. 17). Assim as acdes governamentais
aparentam integrar os “carentes” no sistema e oferecem acesso aos equipamentos e
instituicOes de assisténcia, que articulado ao modo de producdo dominante acaba por manter a
mesma sociedade de classes. Desse modo, € que as condicdes insalubres e precérias de
moradia vém se estabelecendo no Brasil. E embora, avancos na politica de habita¢do os dados

habitacionais pouco mudaram.

Criados a partir de 1930, “os primeiros organismos que se dedicaram a construcao de
casas populares em maior escala foram os diversos institutos de aposentadoria e pensao
(industriarios, comerciarios, bancarios, etc.)”. (AZEVEDO, 1988, p. 108). Entretanto, essas
organizacbes operavam de maneira limitada, sendo suas acdes consideradas secundarias e

com pouco numero de associados.

Nessa conjuntura, surgiu a moradia em corticos’ que trouxe a tona as precarias
condicdes de habitabilidade da populacdo mais wvulneravel economicamente, e em
consequéncia disto, o superadensamento e insalubridade® dos cortigos ocasionou as “primeiras
acOes de remocdo macica de moradias populares das areas urbanas centrais para a periferia
das grandes cidades, ocasionando assim as favelas®, que a partir deste periodo se generalizou

em diversas regides do pais”. (GUIA ..., 2010, p. 10)

Ainda na década de 1930, outra forma de garantia das necessidades de habitacdo eram

as moradias de aluguel. Mas, conforme dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2016), na década

T« cortico tradicional ¢ basicamente uma moradia alugada estruturada como habitacao coletiva, constituida por
cdmodos resultantes da subdivisdo de edificacfes antigas e deterioradas, com instalagcdes sanitarias de uso
comum?.

8 “Entendidos como ameacas de epidemias que conflitavam com os objetivos das intervengdes de
embelezamento e remodelagdo urbana desenvolvidas no periodo”

9 “Designam uma forma de habitagdo popular na qual a precariedade da casa se apresenta associada a
precariedade da posse da terra, decorrente da ocupacdo, ndo consentida, de terrenos publicos ou privados e de
areas inadequadas & urbanizac¢éo, como morros e mangues”. (GUIA ..., 2010).
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de 1940, com o aumento das reivindicacgdes pelo crescimento da oferta de moradias populares,
o Estado passou a interferir no mercado de aluguéis (que até entdo era feito livremente entre o
locador e inquilino), atraves de tabelamento de precos e controle dos despejos. Criou-se entéo,
em 1942, o Decreto-Lei do Inquilinato!® que objetivava, de forma limitada, o controle do
Estado sobre os aluguéis. No entanto, esta medida acabou modificando por completo o
relacionamento entre locadores e inquilinos, e ainda a propria producdo de moradias tanto

para a baixa, quanto para a média renda.

Conforme Azevedo (1988) foi somente com a criacdo, em 1946, da Fundacéo da Casa
Popular (FCP) e Banco Nacional de Habitacdo (BNH), primeira politica nacional de
habitacdo, a qual se mostrou ineficaz devido a falta de recursos e as regras de financiamento
estabelecidas, que se institucionalizou a primeira agéncia em nivel nacional, voltada
exclusivamente para a construcdo de casas populares para as classes de baixa renda. (p. 108)
Mas sua criacdo basicamente era um meio de garantir ao governo maior respaldo popular

através do discurso de acesso a casa propria.

Concebida para ser uma instituicdo com controle de recursos préprios e com grande

autonomia operacional, a FCP contraditoriamente, dependia de verbas do orcamento federal e

também da boa vontade dos governantes que sucederam sua criacao.

Teoricamente, a FCP preconizava vérias medidas operacionais, objetivando o
barateamento das casas populares e, por conseqiiéncia, ampliando o acesso ao
programa para uma parte consideravel dos setores de baixa renda. Entre essas
medidas, incluiram-se diversos subsidios indiretos, como construir somente em
terrenos doados pelas prefeituras, garantir baixas taxas de juros e um longo prazo de

financiamento para o comprador final do imével. (AZEVEDO,1988, p. 108)

Neste sentido, além da distorcdo do processo de selecdo e afastamento dos objetivos
da criacéo da FCP, a producdo quantitativa das casas se tornou insignificante, acabando por
favorecer aqueles que possuiam "pistoldo™ politico. Houve varias tentativas, fracassadas, de

reforma da FCP, a qual em 1961 foi extinta, por ter sido considerada pelas autoridades como

10°¢[...] O Decreto-Lei do Inquilinato instituiu o congelamento dos pregos dos aluguéis por dois anos, conforme
os valores de 31 de dezembro de 1941; proibia a cobranca de qualquer importancia a titulo de taxas, impostos,
luvas etc.; estabelecia critérios (pouco precisos) para a fixagdo do aluguel de moradias locadas pela primeira vez
depois de 31/12/41; relacionava 0s casos em gue era permitida a retomada do imével (BONDUKI, 1998, p. 213,
apud CRUZ, 2013, p.13).
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uma instituicdo irrecuperavel, visto que fora “fracassada a tentativa de sua transformacao no

Instituto Brasileiro da Habita¢do”. (AZEVEDO, 1988, p. 108).

Na década de 1950, a Igreja Catdlica passou a intervir junto as favelas do Rio de
Janeiro, suas primeiras propostas eram a implantacdo de redes de infraestrutura e de
construcdo de novas moradias, com a participacdo popular. Visavam a urbanizacdo como
solucdo as precarias condi¢des de habitacdo da época, e tinham um viés de superar o binario
tolerancia/erradicacgéo, intervencdes estatais sobre a questdo habitacional. Em 1956, foi criado
pelo governo do Distrito Federal o Servico Especial de Recuperacdo das Favelas e Habitagdes
Anti-Higiénicas (SERFHA), que também néo teve os resultados esperados. (GUIA ..., 2010,
p. 10).

Na década de 1960, inicio da ditadura militar, com a criacdo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), é que se tem a primeira iniciativa
de enfrentamento, por parte do governo brasileiro, quanto a questdo habitacional. Essa
resposta do governo militar era contra a forte crise de moradia que se estabelecia no pais, mas
também tinha objetivos especificos, quais eram: “por um lado, oferecer resposta a
reivindicacdes organizadas e conquistar o apoio popular; por outro lado, criar uma politica
permanente de financiamento capaz de estruturar o setor da construcdo civil habitacional em
moldes capitalistas” (GUIA ..., 2010, p. 12).

Essa nova politica nacional de habitacdo que estava surgindo era totalmente
estruturada, com objetivos, desenho institucional, instrumentos e recursos especificos. A
despeito de seus objetivos especificos, o fortalecimento da construcdo civil em moldes
capitalistas, este prevaleceu, visto que foram dispensados vultosos recursos ao BNH/SFH,
com a cria¢do do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em 1967. (BONDUKI, p.
73). Entretanto, os mesmos problemas habitacionais continuaram, pois s6 era beneficiado
guem possuia FGTS e logicamente estava no mercado de trabalho. Assim, os grupos de
menor renda, que continuavam promovendo o crescimento das favelas e dos loteamentos
precarios nas periferias, ndo foram alcangados. De acordo com Maricato (2000) “O mercado
ndo se abriu para a maior parte da populacdo que buscava moradia nas cidades. Ele deu

absoluta prioridade as classes médias e altas” (p. 23).
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Os modelos de gestdo adotados pelo BNH eram rigidos, centralizados, ndo permitindo
a integralizacdo de préaticas desenvolvidas pela populacdo para, a custos mais baixos,

enfrentar o problema da habitacéo.

[...] podendo ser assim caracterizados: administracdo autoritaria; inexisténcia de
participacdo na concepcdo dos programas e projetos; falta de controle social na
gestdo dos recursos; adogédo da casa propria como Unica forma de acesso a moradia;
auséncia de estratégias para incorporar a processos alternativos de producdo da
moradia, como a autoconstrucdo, nos programas publicos. Ademais, utilizando
apenas recursos retornaveis, sem contar com qualquer fonte de subsidios e adotando
critérios de financiamento bancarios, o sistema excluiu parcelas significativas da
populagdo de mais baixa renda do atendimento da politica habitacional.
(BONDUKI, p. 74)

Face ao exposto, o padrédo estabelecido pelo BNH para enfrentamento da questéo
habitacional no pais, tornou-se insuficiente e inadequado em relacdo a demanda que se
propunham a atender, destacam-se ainda os programas populares apoiados pelo BNH por

meio das COHABs - Companhias de Habitacdo - que se caracterizaram pela:

Producdo de enormes conjuntos nas periferias das grandes cidades, localizados
em &reas rurais e ndo dotadas de infraestrutura urbana, na tentativa de viabilizar
solucBes de mais baixo custo, dentro de um modelo que ndo previa o aporte de
subsidios orcamentarios e se baseava num sistema bancario de financiamento.
(GUIA..,, 2010, p. 13).

Assim, o esforco do Estado para lidar com a questdo habitacional na época, acabou
“reproduzindo e ampliando a estratégia de localizagdo dos loteamentos clandestinos e
irregulares de periferia, gerando novas situagdes de precariedade habitacional e urbana”.
(GUIA..., 2010, p. 13). Mesmo com a estratégia de criacdo do BNH que se dava no
desempenho marcante de producdo de casas populares, 0 que somente permitiu ao regime
militar obter a simpatia de largos setores das massas, 0s quais se constituiram o seu principal
apoio social de governo populista. Forjando, implicitamente, a ideia de que a casa prépria
poderia desempenhar um papel ideoldgico importante, transformando o trabalhador de

contestador para "aliado da ordem”.

No entanto, embora sua produgdo habitacional tenha sido marcante, este também,
ficou muito aquém das necessidades habitacionais geradas pelo rapido processo de

urbanizacgéo ocorrido no Brasil.
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No periodo de funcionamento do BNH (1964-1986), foram financiadas cerca de
25% das novas moradias construidas no pais, porcentagem relevante, mas totalmente

insuficiente para enfrentar o desafio da urbanizacgdo brasileira. (BONDUKI, p.73)

Conforme Azevedo (1988), para que se garantissem fontes estaveis e permanentes de
financiamento, criou-se o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), que utilizava poupanca
tanto compulsoria (FGTS) quanto voluntaria (caderneta de poupanca/letra de cambio). E para
evitar a descapitalizacdo do Banco, como ocorreu com seus antecessores (Fundacédo da Casa
Popular e carteiras imobiliarias dos institutos de aposentadoria), foi instituido uma "moeda
forte" imobiliaria, UPC (unidade-padrdo de capital), sobre a qual foram baseadas todas as

operacdes realizadas a partir de entdo. (p.110)

Para AZEVEDO (1988):

A expansdo deste aparelho institucional teve como consequéncia a transformacédo
progressiva do BNH em um verdadeiro banco de desenvolvimento urbano, através
da agregacdo das atividades de saneamento basico, financiamento de materiais de
construcdo, transporte, pesquisa etc. O custo desta transformac&o foi a "exportacdo"
de concepcdo e modos de acdo empresariais para estes novos servigos. Assim, por
exemplo, certas atividades de saneamento basico - abastecimento de &gua e
implantacdo de rede de esgoto sanitario — que eram tradicionalmente administradas
por governos locais, quando sob o controle do BNH passaram a cobrar tarifas
capazes de custear seus investimentos e sua operacdo. (p.110)

Apesar dos equivocos do BNH e do Sistema por ele recomendado, 0 mesmo teve
indiscutivel importancia no seu periodo de vigéncia (1964 — 1986), pois este foi o Unico
momento em que o pais teve uma Politica Nacional de Habitacdo. Foram financiadas nestes
vinte e dois anos de funcionamento 4,3 milhGes de novas unidades com recursos do FGTS,
das quais 2,4 foram direcionadas para o setor popular, e ainda 1,9 milhées com recursos do
SBPE, para habitacdo de classe média. O fim do BNH significou a perda dessa estrutura de

carater nacional e do acimulo de experiéncia institucional na area habitacional.

3.2 Periodo de 1964 a 1984

Durante a Ditadura Militar e trajetoria do BNH a problematica habitacional
apresentou-se em termos de equidade, ainda mais complexa, pois 0s investimentos em
habitacdo popular foram irrisérios e decrescentes, e 0s recursos do FGTS estavam sendo

utilizados prioritariamente em outras atividades como infraestrutura, mercado financeiro,
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outros programas habitacionais, etc., ndo visando mais as moradias populares, ou seja, a
politica publica de habitacdo perde o seu foco no atendimento a populagdo mais carente e de
baixa renda, usando contraditoriamente o dinheiro do trabalhador para financiar moradia para
classe média e alta do pais, contribuindo desta forma com o aumento do volume do déficit

habitacional nas décadas que sucederam este periodo.

No periodo, entre 1970 e 1974, enquanto o problema de inadimpléncia dos mutuérios
das COHAB continuava a se agravar, a estratégia adotada foi a reducdo dos investimentos
para as familias de baixa renda, como j& mencionado, e aumentar avultadamente as aplicacdes
no chamado "mercado medio™ (classe média e alta). A partir de 1975, com a adimpléncia dos
mutuarios das COHAB, os investimentos em habitac6es populares voltaram a crescer. Em
suma, pode-se afirmar que durante o regime militar, 0s maiores investimentos em habitacdo
para as classes sociais de menor renda e construgdo de casas populares, foram precisamente

nos periodos em que o governo pretendia expandir sua legitimidade politica.

Para Maricato (2000) as “décadas perdidas ndo sdo as Unicas a registrar as origens do
que se pode chamar de tragédia urbana brasileira” (p. 23), nesse sentido, destaca-se que a
problematica habitacional ndo explodiu de repente, trata-se de décadas de descaso, de
perpetuacdo histérica de caréncia de moradias como consequéncia de um processo de
urbanizacédo acelerado, que ndo integrou, de forma igualitaria, em seu desenvolvimento todas

as camadas da sociedade.

Na década de 1970, apesar do crescimento econémico relativamente alto e com a
formacdo de uma nova classe média urbana, a grande maioria da populacdo brasileira
continuou sem acesso a direitos sociais e civis basicos: legislacdo trabalhista, previdéncia
social, moradia e saneamento, entre outros. Aumentando assim, o universo da desigualdade
social. Cruz (2013) destaca que somente “através das mobilizagdes pelo Movimento da
Reforma Urbana, comeca-se a atuar e consegue colocar na discussao do congresso brasileiro a

questdo da moradia como direito social”. (p.10)

No ano de 1979, foi aprovada a Lei Federal n® 6.766/79, que regularizava os
loteamentos urbanos, considerada como um marco importante para a histéria dos loteamentos
irregulares (ou clandestinos) de periferia, ela estabeleceu pardmetros urbanisticos para a
aprovacdo dos novos parcelamentos do solo urbano, prevendo inimeras obrigacdes aos

loteadores, exigiu a regularizacdo desses empreendimentos. Todavia o resultado foi a
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retroalimentacdo da desordem urbana, ndo houve mitigacdo no grave quadro habitacional
posto. (GUIA..., 2010, p. 13).

Também em 1979, o BHN criou o Programa de Erradicacdo dos Aglomerados de Sub-
habitagdes — PROMORAR, que teve como objetivo principal “financiar projetos que
mantinham a populacdo nas areas publicas ocupadas por favelas, mediante obras de
infraestrutura urbana e construcéo de novas habitacdes”. (GUIA..., 2010, p. 14). Entretanto o
programa nédo obteve dados expressivos, mas serviu de modelo para a estruturacdo de outros
programas executados pelos governos estaduais e municipais de loteamentos irregulares de

periferia.

J& na década de 1980, ocorre uma grande articulacdo nacional das lutas por moradia e
direito a cidade, que convergiu para a organizagdo do Movimento Nacional de Reforma

Urbana!!, mobilizado em funcéo do processo constituinte. Ao mesmo tempo, os problemas de
moradia tornavam-se mais dramaticos, quando somados ao fendmeno da violéncia urbana,
entre outros reflexos sociais, quais haviam se agravados pela crise econdmica e

empobrecimento da populacdo que marcaram as décadas de 1980 e 1990.

Por ocasido da instauracdo da Nova Republica, o governo iniciou um processo de
profunda reforma, através de diversas medidas que indicavam uma significativa mudanca
estatal a despeito da questdo habitacional no pais. Assim foi criada uma comissdo de alto
nivel para propor sugestdes, patrocinada pelo governo federal e com o apoio da Associacao
dos Arquitetos do Brasil. Neste interim, discutiram-se propostas regionais sobre a questdo em
pauta e diversos setores como universidades, entidades de classe e associagdes de mutuérios
puderam participar. “Algumas das sugestdes apontavam para a criagdo de um banco social,
com a separagdo do Sistema Financeiro de Poupanga e Empréstimo” (AZEVEDO, 1988, p.
116), mas em virtude da complexidade da questdo, do encaminhamento das discussdes e,
principalmente dos diferentes interesses envolvidos, ndo se alcangou um consenso sobre 0S

pontos bésicos da reforma, foi quando o governo decretou a extingdo do Banco.

11 . . . . ~ . X
“Esse movimento reuniu milhares de assinaturas para a apresentacdo de um projeto de Emenda Popular a

Constituicdo, contemplando o direito de todos os cidaddos a moradia, aos servi¢os e equipamentos urbanos, ao
patrimonio cultural e ambiental e a gestdo democratica da cidade, bem como instrumentos juridicos destinados a
garantir esses direitos, por meio da exigéncia do cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, da
regularizacdo fundiaria, da urbanizacdo das favelas e assentamentos precarios, e da participacdo direta da
populacdo na elaboragdo e implementacdo da politica urbana”. (GUIA..., 2010, p. 13).
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3.3 Processo de redemocratizacéo e politica de habitacéo

Em 1985, com o fim do regime militar, quando se esperava uma nova reestruturacdo
da politica habitacional para o Brasil, a politica nacional de habitacdo deixou de existir.
Passando neste periodo, por varios ministérios e estruturas administrativas diferentes, o que
caracteriza a descontinuidade e auséncia de uma estratégia firme da politica, frente a

problematica habitacional no pais.

Nesse sentido, o desempenho da politica habitacional oscilava de acordo com a
medida de governo adotada. Esse periodo foi marcado por uma desorganizacdo da
area habitacional, onde as diversas esferas de governo adotaram regras diferenciadas
de financiamento, dispersando recursos em intervencGes sobrepostas, adotando
subsidios sem critérios claros. (CRUZ, 2013, p.18)

Dessa forma, os governos municipais e estaduais comecaram a buscar solucdes
alternativas, langcando programas habitacionais com recursos orgamentarios proprios ou
assumindo contratos de financiamento junto a organismos internacionais. Esse momento da
politica habitacional, denominado de po6s-BNH, foi caracterizado como um periodo de
transicdo, onde deixou-se de existir uma estratégia nacional para enfrentamento da questdo

habitacional e Estados e Municipios tiveram que fazer frente a situacéo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, marco importante para a politica de

habitagio no Brasil, que em seu artigo 1822 definiu a politica de desenvolvimento urbano,

2 CAPITULO II

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagio em dinheiro. § 4° E
facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

111 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacdo e os juros legais. (BRASIL, 1988)
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houve uma progressiva transferéncias de atribuicdes para os Estados e Municipios e a
habitagéo tornou-se uma competéncia concorrente das trés esferas de governo.

Conforme Bonduki (20xx?), em 1995 num contexto de significativas mudancas na
concepgdo sobre a politica habitacional, qual integra agora principios como descentralizagdo,
reconhecimento da cidade real e rejeicdo a programas convencionais e gestdo centralizada da
problematica habitacional, ocorreram a retomada dos financiamentos de habitacdo e

saneamento com base nos recursos do FGTS. (p. 78)

O autor diz ainda que no ano de 1996, a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), que
passou a ser a gestora do setor habitacional no ambito do Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO), esfera que ficaria responsavel pela formulacdo e implementacdo da
Politica Nacional de Habitacdo, divulgou o documento da Politica Nacional de Habitacéo.
Neles estavam incluidos programas habitacionais coerentes com uma nova visdo, o qual

deixava unicamente de financiar a producao.

Em 2000, cria-se o Projeto Moradia, que tinha como finalidade transformar a moradia
numa prioridade nacional e garantir a todo cidaddo brasileiro uma moradia digna. Tendo
como atores envolvidos especialistas, administradores publicos e militantes de movimentos
sociais, etc. Neste momento, também foi proposto a criacdo de um novo ministério, o
Ministério das Cidades, o qual demonstraria a importancia da questdo urbana e habitacional, e
onde deveriam reunir-se as areas de habitacdo, saneamento, transportes urbanos e politica de
ordenacdo territorial. Sua funcdo ndo era executiva, mas de coordenacao de toda a politica

urbana e habitacional no pais.

Apesar do avango que representou a criacdo do ministério, é necessario ressaltar que
uma das suas debilidades é sua fraqueza institucional, uma vez que a Caixa
Econdmica Federal, agente operador e principal agente financeiro dos recursos do
FGTS, € subordinada ao Ministério da Fazenda. Em tese, 0 Ministério das Cidades é
o responsavel pela gestdo da politica habitacional, mas, na pratica, a enorme
capilaridade e poder da Caixa, presente em todos os municipios do pais, acaba
fazendo que a decisdo sobre a aprovacdo dos pedidos de financiamentos e
acompanhamento dos empreendimentos seja sua responsabilidade.” (BONDUKI,
p.97)
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No ano de 2001, depois de treze anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi
aprovado o Estatuto da Cidade, Lei N° 10.257/01 e a Medida Provisoria N°. 2.220/01, esses
importantes instrumentos possibilitaram grandes avancos de ordem legal para a
institucionalizacdo da politica nacional de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria dos
assentamentos precarios, fazendo valer a funcéo social da propriedade. Esta pauta havia sido
bandeira de luta do Movimento de Reforma Urbana.

Em 2003 é criado do Ministério das Cidades, 6rgdo com carater de coordenador,
gestor e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, momento em que se
iniciou o processo de reestruturacdo da politica habitacional, envolvendo de forma integral as
politicas ligadas a cidade, uma estratégia nacional para equacionamento dos graves problemas
urbanos. “O Ministério deveria preconizar uma politica urbana que possibilitasse o
planejamento de acdes continuadas, a reforma fundiaria e um maior controle sobre o uso e
ocupagdo do solo...” (CRUZ, 2013, p.21)

Um dos mais importantes avancos na politica de habitacdo com a criacdo do
Ministério das Cidades foi o processo de construcdo de conferéncias, pois estas se deram de
baixo para cima, culminando na Conferencia Nacional. Esta sequéncia participativa mobilizou
3.457 municipios, que realizaram conferéncias de carater local e elegeram delegados para

conferéncias estaduais, onde foram tirados representantes para a Conferéncia Nacional.

Em 2005 é sancionada a Lei N° 11.124/2005 que institui o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e o Conselho Gestor do FNHIS. Periodo em que ocorreram relevantes alteracfes na
area de financiamento habitacional, com foco direcionado mais para a populacdo de baixa

renda, gerando um novo boom imobiliario.

Destaca-se também a implantacdo do Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC,
iniciado em 2007. Trata-se de um conjunto de politicas econémicas para investimento em
diferentes areas (energia, rodovias, portos, saneamento e habitacdo) e com aplicacbes
dirigidas para a urbanizacéo de assentamentos precarios, visando o crescimento econémico do
Brasil. Foi planejado inicialmente para quatro anos e teve uma segunda fase, denominada de
PAC 2, no ano de 2010.
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Em 2008 com a finalizagdo do Plano Nacional de Habitacdo, ficaram detalhadas as
metas, instrumentos, articulagdo entre agentes, fontes de recursos, tipologias de atendimento,
grupos de demanda, linhas programaticas, formas de financiamento e de subsidio,
mecanismos de monitoramento, entre outros aspectos da politica, a partir de um diagndstico

participativo e abrangente.

O novo desenho da Politica Nacional de Habitacdo passou ainda a incluir, a
necessidade de subsidios publicos para viabilizar a moradia urbana da populacdo de baixa
renda, bem como dar prioridade a integragdo urbana dos assentamentos precarios, mediante
desenvolvimento de programas articulados entre os trés niveis de governo e participacdo da

sociedade civil.

O objetivo da politica de integracdo urbana de assentamentos precérios é a inclusao
socioespacial da importante parcela da populacdo brasileira que vive, nas nossas
cidades, em situacGes de risco, insalubridade e inseguranca relacionadas com a
precariedade das suas condigbes de moradia. Para realizar esse objetivo, as
intervengdes compreendem medidas para a regularizacdo fundidria dos
assentamentos, atendimento social as comunidades, melhorias habitacionais e
adequacdo urbanistica, incluindo a implantacdo de infraestrutura, equipamentos e
servigos urbanos.” (GUIA..., 2010, p. 7)

Todo esse arcabouco legal que representam a trajetdria e 0s avangos da politica urbana
e habitacional no Brasil, objetiva resguardar os direitos a moradia e a cidade, principalmente
as camadas que compdem massivamente os numeros do déficit habitacional no Brasil.
Entretanto as contradi¢des de uma sociedade formada por classes sociais antagonicas e com
interesses distintos impossibilitam qualquer mudanca mais profunda no que tange os

problemas sociais brasileiros.

A mitigacdo do problema da falta de moradia urbanizada para a populacdo de baixa
renda somente poderd ser enfrentada por meio da criacdo de instrumentos
financeiros adequados. Mesmo que o crescimento econdémico do Pais se sustente por
periodo mais longo, ndo ha previsdo de que desapareca a pobreza, porque ndo ha
criacio de empregos de baixa qualificacio que permitam a insercdo dos
trabalhadores que continuam se dirigindo as cidades. (SANTOS; DUARTE, 2010, p.
9).

Destarte, o cenario das cidades brasileiras é, na verdade, a reproducdo das mais

variadas formas dessa desigualdade social, expressando a auséncia do direito a cidade, quando
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na apropriacdo desigual dos espagos essa ldgica entra como fator determinante entre a classe
trabalhadora e a elite burguesa. Onde, ricos dominam o espaco, e 0 pobre se insere no que

sobrar dele.

O direito a cidade nao é simplesmente o direito ao que ja existe na cidade, mas é o
direito de transformar a cidade em algo radicalmente diferente. Quando olho para a
historia, vejo que as cidades foram regidas pelo capital, mais do que pelas pessoas.
Assim, nessa luta pelo direito a cidade, havera também uma luta contra o capital.
(HARVEY, 2009. p. 269)

Dessa forma, compreende-se que a questdo habitacional, a luta pelo direito a cidade, a
falta de terras e moradias a todos, bem como o equacionamento do déficit habitacional no
Brasil, estdo intrinsecamente ligados a acumulacdo do capitalismo, o qual agudiza a
desigualdade social, segrega as camadas economicamente vulneraveis e utilizando — se de
estratégias proprias para se manter, gerando contraditoriamente o empobrecimento de uma

parcela enorme da populagéo.
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4 A POLITICA DE HABITACAO NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA

Em 2009 o governo federal anunciou o langamento do Programa Minha Casa Minha —
PMCMV, instituido pela Lei Federal 11.977 de 07 de julho de 2009, que tinha como objetivo
universalizar o acesso ao direito & moradia. Para Rolnik (2015) o programa surge com a
finalidade de “contribuir para a redu¢do do déficit habitacional no pais por meio da concessao
de incentivos a produgdo e compra de novas unidades habitacionais”. (p. 129). E conforme
planejamento, a primeira fase do programa, tinha como “meta a construgdo de um milh&o de
novas moradias. E em sua segunda fase, iniciada em meados de 2011 e prevista para se
estender até o final de 2014, dobrou-se a meta da primeira fase, prevendo-se a construcdo de
mais dois milhdes de unidades habitacionais”. (p.129) Vale ressaltar que diferente do PAC, o
PMCMV institucionalizou uma politica de mercado, que de certa forma perdeu a
caracteristica de politica de interesse social.

Estavam aptos a selecdo do programa, cidadaos residentes em qualquer municipio do
pais com renda de até dez salarios minimos. As divis@es de faixa de renda foram estabelecidas
da seguinte forma: a) renda de zero a trés salarios minimos; b) renda de trés a seis salarios
minimos; c) renda de seis a dez salarios minimos.

Neste contexto, o Estado do Paré passava por um importante processo no que se refere
ao seu panorama historico de producdo e politica de habitacdo social, periodo este marcado
particularmente pela elaboracdo e desenvolvimento de seu Plano Estadual de Habitacdo de
Interesse Social®® (PEHIS) no qual, representantes do governo estadual, de diversos setores
locais da sociedade civil, juntamente com politicos, discutiam as principais caréncias
habitacionais de seus municipios e regides, como forma de subsidiar a elaboracdo de um
diagnostico habitacional do Estado do Paré para o enfrentamento do déficit.

O Plano tinha por objetivo mapear o déficit habitacional de forma qualitativa e
quantitativa e criar estratégias para minimiza-los. Segundo Amore, et al, (2015), este plano
apontava a caréncia de projetos habitacionais com financiamento de entidades publicas na
regido, e dos 144 municipios paraenses, 99 aderiram ao PMCMV, ou seja, cerca de 70% das
cidades paraenses. Destaca-se que 0s municipios maiores como Ananindeua, Belém, Marituba
e Maraba, possuem empreendimentos destinados as trés faixas de renda envolvidas no

programa, enquanto 0S menores possuem empreendimentos destinados apenas a Faixa I.

13 Realizado entre os anos de 2009 e 2010, um dos importantes procedimentos para a constituicdo do PEHIS se
deu a partir da realizagdo do Diagnéstico Habitacional do Estado do Par& onde, além de dados secundarios, este
documento teve como importante base informagdes extraidas de oficinas realizadas junto a atores locais das 12
Regides de Integracio do territério paraense. (ARAUJO, 2012, p. 20)
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Ressalta-se que “existem duas caracterizagdes distintas na produgdo do PMCMYV no Para:
uma que tende a concentracao e outra a dispersao da produgdo.” (p. 354)

Naquele momento, elaborar o PEHIS era requisito para atendimento as condicfes
determinadas pelo Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). Neste
percurso, com a Lei Estadual 7.087 de 16 de janeiro de 2008, o Governo do Para cria o
Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social (SEHIS), que apresenta como 6rgéo central
0 Conselho Estadual das Cidades, além do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social
(FEHIS) e o Conselho Gestor deste fundo. “Todo esse processo foi acompanhado de uma
grande expectativa da sociedade civil por profundas mudangas no contexto politico,
econdmico e socioespacial no Estado do Paré..., [...] quanto no que concerne a dinamica da
politica habitacional, sobretudo seus processos decisorios e direcionamentos de recursos no
atendimento as demandas de Habitacdo de Interesse Social (HIS) por todo o territério
paraense.” (ARAUJO, 2012, p. 21)

Concomitante a este quadro, no Municipio de Abaetetuba a gestdo municipal em
contato com a CAIXA, viabilizou a realizacdo de projetos voltados para construcao de casas
as familias de baixa renda por meio do FNHIS. E assim o municipio teve seu primeiro
empreendimento habitacional, os Residenciais Abaeteoara | e Il, com 110 e 120 unidades
habitacionais, respectivamente. Ainda em 2009, com o langamento do PMCMYV, atrelada a
Secretaria de Assisténcia Social, a politica de habitacdo surge no municipio com a mera
funcdo de abrir cadastro habitacional.

Em 2011, a Prefeitura cria a Casa do Cidaddo, espaco que integra varios
servicos/atendimentos a populacdo, no que concernem seus direitos a cidadania, como
emissdo de documentos pessoais, etc. Neste mesmo local, ocorreram os cadastros das familias
para atendimento do PMCMYV, durante um ano. No ano seguinte, € criado a Coordenacao de
Habitacdo, tendo seu funcionamento no mesmo espaco da Casa do Cidaddo, denominado de
Espaco Habitacional. Anteriormente a criacdo da Coordenacdo de Habitacdo em 2012 e ainda
da Casa do Cidaddo, em 2011, a questdo habitacional em Abaetetuba era gestada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, como ja mencionado.

O Municipio de Abaetetuba teve representante na 1° Conferéncia Municipal das
Cidades em 2003, e assim foi criado através de Lei municipal o ConCidades/Abaetetuba. Mas
na pratica nunca funcionou devido a Secretaria de Obras, na época, ndo ter corpo técnico
completo para receber o Conselho. Assim como se deu inicio ao Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social — PLHIS, mas o mesmo ndo chegou a ser concluido.
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A politica de habitacdo no municipio € efetivada sem Conselho e sem Plano Municipal
de Habitacdo, contando apenas com o Plano Diretor Municipal e o Fundo de Habitacdo de

Interesse Social, o qual ndo € gestado pelo Espaco Habitacional do municipio.

4.1 O Municipio de Abaetetuba no contexto regional

O municipio de Abaetetuba localiza-se & margem direita do rio Maratauira e integra a
Microrregido de Cameta - Mesorregido do Nordeste Paraense, a 72 km de distancia da capital
Belém. Estende-se a uma area territorial de 1.611 km2, na qual se estima uma concentracéo de
populacdo urbana em 141.100 pessoas. Destaca-se que 58.102 dessa populacdo residem na
area rural. Seu territorio compreende a regido do arquipélago (72 ilhas) e regido das estradas,
bem como um distrito — Beja, 49 coldnias agricolas e 01 vila. A densidade demogréfica do
municipio é de 87,61 habitantes por kmz, a taxa de crescimento demogréafico atual situa-se em
2,77%, a estimativa populacional para 2017 foi de 153.380 pessoas. A area urbana
compreende 17 bairros. Possui 0 indice de Desenvolvimento Humano — IDH em 0,628.
(IBGE, 2010)

MAPA |I. Abaetetuba —Pa
Belem

Barcarena

Muana

[garapé-Mir

Fonte: IBGE, 2010.



A seguir caracterizacao, através de alguns indicadores sociais, do Municipio de

Abaetetuba:

Quadro I. Indicadores Sociais - Abaetetuba
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Populagdo 2010 (Censo) 141.100

Indicadores Populacionais

Populagdo Urbana 2010 (Censo) 82.998

Populagdo Rural 2010 (Censo) 58.102

Populacdo abaixo da linha da pobreza

Pobreza

Total dessa populacéo 77.043

Total da populacdo Urbana 38.603

Total da populacéo Rural 38.440

IDH-M 0,710

indice de Desenvolvimento Humano - IDH

IDH-M Educagéo 0,810

IDH-M Longevidade 0,760

IDH-M Renda 0,540

Total de Domicilios 21.415

Necessidades de novos Domicilios segundo 0 motivo

Improvisados 36

Habitacdo e Saneamento

Cedidos 1.361

Alugados 787

Coabitados 9.827

Necessidades Total 12.011

Deficit Habitacional 56,09

PIB (R$ Mil) - 2009 456.257

Valor Adicionado por Setor da Economia

Agropecudria 37.020

Economia

Indlstria 45.702

Servigos 352.169

Valor Adicionado Total 434.892

Impostos 21.365

Fonte: IBGE/MEC-INEP/DATASUS-IBGE/IDESP/SEGUP-CISP/MCT-PRODES - Sistema de
Informagdes de Indicadores Sociais do Estado do Pard — Abrangéncia Abaetetuba

Os dados expressam um municipio em constante desenvolvimento, porém com algumas

marcas de problemas sociais, tanto na &rea urbana quanto na area rural. A populagdo vive,

predominantemente, na cidade, mas a zona rural também possui um namero consideravel de
moradores, quais estdo distribuidos nas ilhas, ramais e estradas de Abaetetuba. A incidéncia
da pobreza é equiparada em relacéo a zona urbana e rural. O déficit habitacional do municipio
esta estimado em 56,09%, levando em consideragdo a necessidade de novos domicilios por

diferentes condicGes de habitabilidade. Possui PIB médio comparado a outros municipios de

mesma dimensao.
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4.2 Problematizacdo dos Assentamentos precarios e suas implicacbes sociais no
Municipio de Abaetetuba

A cidade de Abaetetuba ao longo dos anos vem sofrendo diversas alteracfes no que
concerne ao seu espaco urbano. De um povoado com poucas familias habitando, somam-se
atualmente 141.110 habitantes, com uma estimativa de 153. 380 para o ano de 2017 (IBGE,
2010). Diversos e ja conhecidos fatores tem reconfigurado esse espaco e com isso gerado
problemas de infraestrutura na area urbana, rural e na prépria condi¢do de habitabilidade dos
municipes.

Esse advento de acelerada urbanizacdo se deve ao periodo desenvolvimentista das
décadas de 1970 e 1980, no qual foram implantados os chamados “Grandes Projetos da
Amazobnia”. Dentre estes, se insere a empresa ALBRAS/ALUNORTE! instalada no
Municipio de Barcarena, ela € a maior fabrica de aluminio no Brasil. E em decorréncia da
oferta de empregos na regido do Baixo Tocantins houve processo de migracdo e redefinicéo

dos espacos nas cidades direta e indiretamente afetadas por estes Grandes Projetos.

Em linhas gerais, podemos afirmar que a regido do Baixo-Tocantins vive o impacto
provocado pela instalacdo dos projetos industriais, ligados ao grande projeto
Carajas. Ha cada vez mais a concentracdo e a monopolizagéo da terra por grandes
empresas e a consequente formacéo de uma populagéo flutuante, que se desloca para
as periferias urbanas de Abaetetuba, Barcarena e Vila do Conde. Essa populacéo
serve de mao-de-obra abundante e barata, principalmente na construgdo civil.
(FONTES, 2003, p. 66)

Esses projetos representaram expressivas mudancgas no desenvolvimento da regido, no
cotidiano e estruturas da cidade, e com a garantia de emprego e renda, crescimento e bem
estar do povo, se instalaram em varias regides do Brasil e Amazénia trazendo consigo efeitos
sociais e ambientais sem precedentes. Nesse mesmo contexto a cidade de Abaetetuba foi
reformulando seu espaco e adequando-se como se dava, as exigéncias desse dito progresso
regional e absorveu profundamente todos os seus impactos e efeitos.

E para que fosse possivel atender ao rapido crescimento populacional trazido para o
Municipio, as periferias foram a alternativa apontada. Neste sentido, os bairros que ja

existiam foram se ampliando sem um planejamento ou infraestrutura adequada, também

14 A empresa ALBRAS/ALUNORTE se insere no ambito daqueles empreendimentos que ficaram conhecidos
como “Grandes Projetos” e que transformaram intensamente a realidade territorial e social. Em pleno periodo
desenvolvimentista que caracterizou as décadas de 1960/70, o Brasil implementava o “milagre econdmico”. A
Amazdnia era vista pelo governo de entéo, como um grande vazio, foi inserida na politica desenvolvimentista
através de sua ocupacdo por empresas nacionais € de outros paises. “Um plano de implementagdo de complexos
industriais era posto nesta regido, selecionada por conta de suas ricas jazidas minerais e seu enorme potencial
energético”. (SOUZA, 2006, p. 35).
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muitos outros bairros foram criados ou reconhecidos como bairros a partir das ocupagoes
irregulares.

Com isto, vao surgindo as expressdes sociais que se mostram através de assentamentos
precarios, ocupaces irregulares, coabitacdo, auséncia de saneamento basico, doencas, casas
em areas de risco, etc. Mas, esses fatores também, podem ser lidos como a luta pelo direito a
cidade. E essa luta “¢ uma luta para a transformagao da sociedade” (MARICATO, 1999).

Desde sua fundacdo o Municipio de Abaetetuba tem sido marcado por este conflito do
direito a cidade, nunca houve um planejamento quanto a urbanizacdo dos bairros ou dos
lugares onde as condigdes de moradia sdo precérias. Em sua grande maioria 0s bairros da
cidade apresentam algum problema quanto a habitabilidade como condi¢bes de
infraestrutura, auséncia de saneamento bdsico, construcfes irregulares, sem acesso a
equipamentos sociais basicos.

Temos um histérico de periferizacdo urbana, a cidade foi ampliada a partir de

ocupagdes ¢ assentamentos precarios, e nos dias atuais “invadir” terrenos, prédios e até
mesmo empreendimentos habitacionais € algo recorrente. E mesmo com a implantacdo de

programas habitacionais no municipio essa realidade ndo mudou.

Ocupacéo de terrenos, loteamentos clandestinos, formagdo de favelas, construgdes
irregulares, assentamentos ilegais invadiram a paisagem urbana e representam
situacdes ja consolidadas. Pode - se considera-las solugfes encontradas para o
morar, as quais denunciam, ao menos parcialmente, a ineficicia das politicas e do
planejamento habitacional por parte do Estado e as dificuldades de insercdo no
mercado formal. (BAZOTTI; NAZARENO, 2011, p. 20)

Tem-se assim um quadro de irregularidade e precariedade que se misturam a
regularidade e a urbanizacdo consolidada. Deste modo, a questdo habitacional e suas refracoes
como segregacao, violéncia, doencgas decorrentes de auséncia de saneamento, violagdes contra
o direito de criangas e adolescentes, etc., ficam imensuraveis, fator que dificulta a intervencéo

sobre o problema, mesmo sendo este um fendmeno permanente no municipio.

4.3 Producéo e efetivacdo de politica habitacional no Municipio de Abaetetuba

A politica de habitacdo no municipio, basicamente, tem se efetivado através dos
programas habitacionais implantados. Sem uma Secretaria propria, Conselho de Habitacédo e
Plano Municipal de Habitacdo, sua efetivacdo esbarra em muitas dificuldades, tanto pela
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institucionalizacdo parcial quanto pela auséncia de recursos materiais, equipe minima, a falta
de sistematizacdo de dados também é um fator dispendioso na sua execucédo e o fato de estar
vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia, ou seja, a estrutura institucional da politica
de habitacdo em Abaetetuba é uma estrutura fragmentaria, que carece ser redirecionada e
fortalecida para que cumpra seus objetivos.

Um fato relevante para se analisar é que segundo dados do IBGE (2010), o Municipio
de Abaetetuba ja superou seu déficit habitacional (ver grafico I). Neste sentido, revela-se o
desconhecimento da atuacdo e a auséncia de organizacdo de dados da prépria politica no
municipio, pois as informagdes que se mostram sdo imprecisas e dificeis de operacionalizar

devido & inconsisténcia das afirmacoes.

Essa falta de acompanhamento se da muitas vezes porque as politicas de habitago
estdo fragmentadas no governo municipal, e as companhias responsaveis pelos
conjuntos atuam especialmente na questéo da construcdo de unidade habitacional ou
disponibilizacdo individual de lotes, conforme cadastro. (BAZOTTI &
NAZARENO, 2011, p. 17)

Logo, o fato de desenvolver a politica de habitacdo no municipio e ndo quantificar
seus resultados, a torna uma politica invisivel, com frégeis intervenc¢des e insuficiente para
subtracdo no quesito déficit habitacional. Percebe-se que a politica de habita¢cdo no municipio,
foi concebida de maneira equivocada (estd compreendida como execucdo de programas
habitacionais) e tem se desenvolvido com limitagfes em virtude desse equivoco. Além da
dificuldade de planejamento e acdo devida, por ndo haver um diagnostico e plano municipal
de habitacéo.

Posto isto, 0 Municipio de Abaetetuba ndo tem cumprido adequadamente as funcgdes
sociais da cidade e nem garantido o bem estar de seus habitantes no que concerne ao direito
da cidade, pois ao aferir os objetivos da politica nacional de habitacdo e artigo constitucional
que trata da politica urbana, observa-se que ha parcialidade na execucao destes. Com isto tem-
se uma cidade sem planejamento urbano, transporte publico, sem saneamento, com
significativa degradacdo ambiental, comprometendo assim a sadia qualidade de vida de todos

Seus municipes.
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Gréfico I: Provisdo de Moradia — Abaetetuba

PROVISAO DE MORADIA- URBANA
UNIDADES HABITACIONAIS ENTREGUES E CONTRATADAS

2279

DEFICIT URBANO: 1.936 dom ‘ SUPERAVIT EM 17,7% SOB O DEFICIT >

v
U.H/FNHIS- 2010 U.H- 2011 U.H/PMCV-2012 U.H/PMCV- 2013 U.H/PMCV/C.M- 2014 U.H/C.M- 2015 TOTAL

Fonte: PMA - Relatorio de Transi¢do — 2017

Na sequéncia apresentar-se-a 0s programas e projetos habitacionais implantados no
Municipio de Abaetetuba desde o ano de 2009.

Quadro I1. Programas e Projetos Habitacionais Implantados

Habitacdo de Interesse Social Atender familias em extrema

vulnerabilidade

socioecondmica.

PMCMV FAR Atender familias com renda 1058
até R$1.600
FAIXA 01
Cheque moradia Isencéo de Atender familias com renda 200
impostos para até 03 salarios minimos.

0S comerciantes

PNHR CEF Atender familias na area 300
rural com renda anual de até
R$17.000.
TOTAL 1788

FONTE: PMA- Relatorio de Transi¢do, 2017.



Quadro I11. Empreendimentos PMCMYV executados

Residencial Abaetetuba 500 500
Residencial Green Grove 456 456
Residencial Aquiles 102 102
Total 1058
FONTE: PMA- Relatdrio de Transicéo, 2017.
Quadro IV. Novos Empreendimentos PMCMV

Residencial Angelim 222 Em construcdo.

Ocupado irregularmente e esperando

reintegracdo de posse.

Residencial Chico Narrina 800 Em construgdo, entrega prevista para junho de
2019.

FONTE: PMA- Relatério de Transicéo, 2017.

Quadro V. Empreendimentos — Habitacao de Interesse Social - FNHIS

Residencial ABAETEOARA I 110 Em construcéo.
Ocupado irregularmente e esperando

reintegracdo de posse.

Residencial ABAETEOARA I 120 Em construcdo.
Ocupado irregularmente e esperando

reintegragéo de posse.

FONTE: PMA Relatério de Transi¢do — 2017
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4.4 Andlise Qualitativa da Politica Habitacional no Municipio de Abaetetuba

Para auferir a percepcdo dos agentes publicos e sociais relativo a politica de habitacdo
no Municipio de Abaetetuba, optou-se pelo caminho metodolégico com um enfoque
qualitativo, visto que se pretendeu investigar a subjetividade do fenbmeno abordado, na
medida em que se buscou a compreensdo do mesmo na realidade estudada. O referido estudo
teve como fundamento a andlise interpretativa, a qual teve como base analitica da

subjetividade, a técnica de andlise de conteudo, que para Minayo:

Constitui-se de uma metodologia de pesquisa utilizada na descricéo e interpretacéo
de documentos e textos das mais diversas classes, que através de descrigdes
sistematicas ajuda o pesquisador a reinterpretar as mensagens atingido uma

compreensdo mais aprofundada desta. (MINAYO, 2004, p. 32)

Nessa perspectiva, destacamos a entrevista como relevante componente para a
pesquisa realizada, “através da qual se pode obter informacgdes contidas na fala dos atores
sociais [...] enquanto sujeitos — objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade
que esté sendo focalizada”(MINAYO,2002, p. 57).

Conforme Minayo (2002), “toda investigagdo se inicia por um problema com uma
questdo, com uma ddvida ou com uma pergunta, articuladas a conhecimentos anteriores, mas
que também podem demandar a criacdo de novos referenciais” (p.18). Nesse sentido foram
elaborados questionamentos norteadores para que chegassemos o mais proximo possivel da
subjetividade do objeto estudado.

Postos 0s objetivos da pesquisa, a metodologia da pesquisa qualitativa, que “[...]
responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracOes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espago Mmais
profundo das relacGes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionaliza¢ao de variaveis.” (MINAYO,2002, p. 21). Nessa linha de pesquisa foram
interpretados os dados coletados a partir das entrevistas e pesquisa de campo.

E para demonstracdo dos resultados na perspectiva qualitativa da fonte oral sobre o
material coletado dos entrevistados, os quais atualmente compdem e executam a politica
habitacional no municipio, sera utilizada uma codificacdo para identificagdo dos mesmos,
dessa maneira: Entrevistado 01, Entrevistado 02, Entrevistado 03, Entrevistado 04 e
Entrevistado 05.
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A entrevistal® foi o instrumento técnico metodolégico usado para coletar as
informacdes verbais atraves de um roteiro pré-elaborado, composto por perguntas abertas que
teve como finalidade investigar os contetdos subjetivos sobre o conhecimento e a experiéncia
dos sujeitos a respeito da problematica abordada, visando responder os objetivos da pesquisa

e as questdes norteadoras.

4.4.1 Dificuldades encontradas

No que se refere a dificuldades para desenvolvimento da pesquisa, a maior
contrariedade enfrentada foi obter laudos iconograficos exploratérios nas areas de
assentamentos precérios e periferias da cidade, visto que o indice de violéncia nesses locais é

altissimo.

4.4.2 O caminhar da pesquisa

Como mencionado, este estudo nasceu a partir da insercdo em campo de estagio,
Estagio Supervisionado Obrigatorio do curso de Servico Social no Espaco Habitacional do
Municipio de Abaetetuba. Neste processo de vivéncia com a tematica abordada, deu-se inicio
as interrogacdes preliminares sobre o objeto em tela.

A pesquisa foi conduzida em duas etapas, na primeira foram levantados referenciais
bibliograficos para leituras interpretativa através de livros, dissertacdes, artigos, etc.
objetivando maior apropriacdo de conhecimento sobre o tema abordado. A segunda etapa foi
a pesquisa em fontes documentais no Espaco Habitacional, entrevistas com gestdo municipal,
coordenacao e equipe técnica da politica habitacional e a pesquisa exploratdria através de

registros fotograficos nas areas de assentamentos precarios e periferias da cidade.

O tratamento do material coletado pautou-se na técnica analise de conteudo, que “tem
como procedimento técnico, a descricdo das respostas obtidas através das falas dos
entrevistados, a reducdo para a construcdo das categorias analiticas e a compreensédo para a
interpretacdo dos conteudos relatados” (MINAYO, 2004), nesse aspecto as unidades de

investigacao foram classificadas em seis categorias, a saber:

15 Conferir em apéndice A o roteiro da entrevista direcionada a atual gestdo municipal, coordenacéo e equipe
técnica de habitagéo.
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. A primeira categoria buscou analisar a questdo habitacional no Municipio de
Abaetetuba;

. A segunda categoria procurou identificar a forma como a politica de habitacdo esta
instituida e se tem garantido que todos tenham acesso a esse direito?

. A terceira categoria indagou porque o municipio ndo dispde de Plano e Conselho
Municipal de habitagdo?

. A quarta categoria averiguou como se da a captacdo de recursos federais para a
politica de habitagdo no municipio?

. A quinta categoria buscou identificar se os programas e projetos habitacionais
implantados conseguiram equacionar o déficit habitacional do municipio?

. A sexta e ultima categoria pretende sondar quais as dificuldades encontradas para a
execucdo da politica de habitacdo no municipio?
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4.5 Reflexos sociais em razdo da institucionalizacdo parcial da politica habitacional no
Municipio de Abaetetuba

Mapa Il. Bairros de Abaetetuba'®

MAPA DE BAIRROS

Fonte: Elaboragéo da autora a partir do mapa de bairros - PMA/ Secretaria de Obras.

16 Nota:
As marcacfes no mapa correspondem a alguns lugares do municipio que comportam assentamentos precarios e
condicOes de habitabilidade inadequadas.

e A marcacdo na cor azul corresponde aos bairros Sdo Jodo e S&o José.

e A marcacdo na cor lilas corresponde aos bairros Sdo Lourenco e Francilandia.

e A marcacdo na cor verde corresponde aos bairros Sdo Domingos da Angélica, Mutirdo e Cristo

Redentor.
e A marcagdo na cor vermelha corresponde aos bairros do Algodoal e Chicolandia.
e A marcagdo na cor corresponde aos bairros Sdo Sebastido e Santa Rosa.
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Laudo iconogréafico:

Bairro Chicolandia

£

v

a Batista, 2018.

A By

Fonte: Nilm

Laudo iconografico: Bairro Algodoal

Fonte: Nilma Batista, 2018.
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Laudo iconogréfico: Bairro Mutirédo
» = 7.

1 ?‘l

Fonte: Nilma Batista, 2018.

Laudo iconogréfico: Bairro Sdo Domingos da Angélica

Fonte: Nilma Batista, 2018.



Laudo iconografico: Bairro Sdo Lourenco

Fonte: Nilma Batista, 2018
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Fonte: Nilma Batista, 2018.



Fonte:

Nilma Batista, 2018.
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Fonte: Nilma Batista, 2018.

Fonte: Nilma Batista, 2018.

Laudo iconogréafico: Bairro Sdo Sebastido

-

53



Laudo iconograéfico: Bairro Sdo Sebastido

Fonte: Nilma Batista, 2018.

Laudo iconogréafico: Bairro So Sebastido

Fonte: Nilma Batista, 2018.
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4.6 Analise e interpretacao de dados coletados através das entrevistas

A primeira categoria buscou analisar a questdo habitacional no municipio de
Abaetetuba. Que na visdo da atual gestdo essa politica ja nasceu de forma equivocada, visto
que menciona uma critica ao “modus operandi” das primeiras atuagdes. Consideram que a
falta de um trabalho social critico e preciso na execu¢ao dos programas deferiu familias “nao
perfil” de tais. Bem como, destacam que implantagao da politica nao foi planejada, e por isso

encontrou 0 municipio ndo preparado para sua efetivacéo.

Jé& para a equipe técnica e coordenacdo, a questao habitacional é vista como algo grave
gue necessita ser melhorada, pois, no concernente a eficacia dos programas nao ha o resultado
esperado. Ha um questionamento também sobre o “olhar” a zona rural, especificamente para a
regido das ilhas que néo séo beneficiadas com os atuais programas habitacionais existentes no

municipio.

Destaca-se ainda a séria situacdo de coabitacdo, que possibilita um cenério para a
ocorréncia de outros graves problemas de violacdo de direitos, por exemplo, violéncia sexual
contra criangas e adolescente. Para a equipe outro fator negativo que impacta a questdo
habitacional no municipio € a cultura do “levar vantagem”, pois o fato de uma familia mesmo
possuindo casa propria e ndo tendo registro desta em seu nome, iniUmeras vezes a leva a se
inscrever nos programas, visto que legalmente ndo possui imdvel (critério de elegibilidade ao
PMCMV), e isto acaba intervindo de modo significativo no objetivo maior da politica que é

sanar a questdo do déficit habitacional. Conforme Quadro abaixo:

QUADRO VI. Entrevista Qualitativa Categoria 01

01 A habitacdo em Abaetetuba ndo foi levada a sério como deveria. Tinha
que ter justamente toda uma equipe pra fazer esse acompanhamento
desde o seu inicio até a conclusdo, pra fazer as cobrancas necessarias
das empresas.

Entdo quando néo é feito o estudo social, automaticamente vocé ndo
tem, ndo tem os parametros legais pra dizer ‘olha essa pessoa tem os
perfis’, por mais que ela passe algumas informagGes, mas quando vocé

faz o estudo social, vocé cruza as informagdes e chega a uma definicéo.

02 ... a gente percebe ainda que a gente precisa avancar no sentido da




efetivacdo dessa politica. Quando a politica de fato chegou no
municipio, ela chegou num momento assim que ninguém foi preparado
pra receber. Entdo ndo teve assim aquele compromisso de capacitar, de
acompanhar, de acontecer por etapas. Entdo hoje o municipio ta ai com
varios empreendimentos habitacionais, estamos encontrando muitas
dificuldades mesmo pra entregar os conjuntos, dentro das normativas,
da forma que deveria. E a gente percebe a importancia do municipio é

de fazer com que ela se torne uma politica.

03

A questdo habitacional assim... pelo municipio ele ser de médio porte,
considero que ela é bem agravante em relacdo a questdo dos
empreendimentos, principalmente no que se refere a entrega dos
empreendimentos, mesmo a questdo do olhar em relacdo a politica para
o0 atender, digamos assim a demanda, ent&o eu considero que ela ainda

estd muito aquém do que deveria ser e precisa muito ser melhorada.

04

A questdo habitacional é vista s6 na area urbana, infelizmente! Eu
sinto que a parte habitacional que mais precisa de um olhar mais
sensivel, € zona rural também — ilhas-. Era pra haver uma solugdo pra
essa historia, porque daqui a pouco a defesa civil ndo vai dar conta do
nimero de casas que podem vir a sofrer erosdo. [...] e a questdo da
coabitacdo é muito séria, € muito grave porque causa outros problemas
gue a gente conhece muito bem.

Na zona urbana o que mais atrapalha é essa cultura de levar vantagem.
‘eu vou la no Setor Habitacional e como ninguém me conhece, eu
minto, eu ndo tenho casa porque a casa td no nome dos meus pais, nao
td no meu, mas a casa é minha, ta 1a no fundo do quintal da casa da
mamae, mas € minha. Mas nao tem nada registrado legalmente no meu
nome, eu vou la e provo que ndo tenho casa, ai vou la consigo uma
casa porque eu ndo tenho casa. E fico com duas casas, a casa do
conjunto eu alugo, vira renda e eu continuo morando no fundo do
quintal da casa da minha familia’. Porque qual o objetivo maior dos
conjuntos habitacionais populares? E sanar essa questdo do déficit
habitacional e acaba ndo sanando, aqui em Abaetetuba, ndo so aqui,

mas eu acho que em outros municipios.
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05 A gente ndo conseguiu ainda superar o déficit habitacional no
municipio, porque as unidades habitacionais que ja foram contratadas
no municipio, elas ndo atenderam a demanda que realmente
necessitava, entdo a gente nao consegue diminuir o déficit. Embora a
gente ja tenha feito as contratagdes, superado “né” quantitativamente,
nos dados oficiais do IBGE a gente ja superou, isso ndo ¢ uma
realidade nossa. Porque a gente que trabalha aqui na ponta, que
conhece toda a demanda, a gente sabe que de fato nos nao conseguimos
superar, porque muitas unidades habitacionais elas foram ¢€..., foram
dadas a pessoas que ndo tinham necessidade, que ja4 tinham outras
unidades habitacionais, entdo de fato quem precisava das unidades nao

foi contemplado, ndo tiveram acesso, garantia do direito ndo foi pra

quem de fato precisava.

Fonte: Gestdo/Equipe Técnica/Coordenacdo da Politica Habitacional de Abaetetuba — Pa. Entrevistado
pela autora. Abaetetuba: FASS/UFPA, 2018.

A segunda categoria procurou identificar a forma como a politica de habitacdo esta
instituida e se tem garantido que todos tenham acesso a esse direito? Na ética da gestdo, a
execugdo do programa habitacional com o méximo de justiga social tem buscado atender toda
a demanda da politica no municipio, assim como destaca a importancia de um diagnostico
mais preciso para identificar o publico que de fato é perfil do programa habitacional

executado.

Conforme a equipe técnica e coordenagdo da politica habitacional no Municipio de
Abaetetuba, o fato da politica habitacional ser regida, basicamente, por portarias atende
parcialmente o publico que dela necessita, uma vez que as regras acabam possibilitando a
insercdo de quem ndo é publico dos programas. A critica € sobre a falta de participacéo social

na elaboracédo dessas legislacées. Conforme Quadro abaixo:

QUADRO VII. Entrevista Qualitativa Categoria 02

01 Mesmo com uma equipe reduzida, mas a gente tem feito esse trabalho
de campo pra justamente tentar acertar. Por que, o que é que nos

entendemos, que hoje a questdo habitacional no Municipio de

Abaetetuba, e que existe uma demanda imensa, uma demanda imensa




que vem se arrastando e que a gente ta conseguindo justamente
trabalhar com o méximo de justica. Porque? Porque se essa demanda
chega e alcance quem precisa, automaticamente vocé cumpri 0
objetivo, mas se ela chega e nao atende o publico, da qual o programa
estabelece, entdo automaticamente a estatistica as pessoas que estdo na

exclusao habitacional so6 faz aumentar

02

Entdo ¢€..., quando eu falo em planejamento, eu falo no diagndstico, no
diagndstico mais preciso “né”, pra vocé saber qual é o publico, qual ¢ a

linha que vocé vai acessar.

03

13 L9

[...] essas portarias inimeras vezes, elas podem sim incluir, “né”,
atender o publico que realmente precisa, que realmente seria o perfil

para 0s programas, mas por vezes ela também exclui.

04

Pois €..., as regras, elas acabam abrindo. [...] E ai foram feitas as regras
sem fazer uma consulta publica de como seria, “né”.

Entdo por isso que eu acho que ainda ndo deu pra sanar tanto o déficit
habitacional aqui no municipio: a populacéo tem a cultura da vantagem
“farinha pouca meu pirdo primeiro”, por isso que tem muita
reclamacdo... ‘ah pessoa nem precisa e ta 14, realmente nem precisa,
as vezes tem gente que nem precisa e ta 14, ta com a casa, alugando,

vendendo a casa.

05

E..., e ai, a gente até hoje, o Municipio de Abaetetuba ja tem desde
2009, nds temos empreendimentos habitacionais e até hoje ndo se tem
um Conselho Municipal de Habitagdo, a gente funciona agregado a
Secretaria de Assisténcia. Entdo ela ndo ta garantindo, até a propria
questdo da autonomia da propria politica a gente ndo tem. A gente
funciona “né”, agregado a uma outra Secretaria que no caso ¢ a
Secretaria de Assisténcia, quem faz as aprovagdes das nossas
resolucoes e tudo, ¢ o Conselho Municipal de Assisténcia. O caso, a
gente ja deveria ter pelos anos que ja se tem empreendimentos
habitacionais no municipio, j& deveria ter uma politica legalmente

constituida.
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Fonte: Gestdo/Equipe Técnica/Coordenacgdo da Politica habitacional de Abaetetuba — Pa. Entrevistado
pela autora. Abaetetuba: FASS/UFPA, 2018.
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A terceira procurou investigar porque o municipio ndo dispde de plano e conselho de
habitagdo. Para a gestdo o desconhecimento sobre a politica habitacional foi um dos fatores
que impediu a institucionalizacdo desta. Entretanto, atualmente ha um consenso na criagdo do

Conselho e do Plano de habitacdo, uma vez que o fundo ja existe.

Ao ver da equipe técnica e coordenagdo a maior barreira & criacdo do Conselho de
Habitacdo, foi a concepcgéo erronea da gestdo municipal e coordenagdo habitacional anterior,
em associar Entidades Ndo Governamentais a partido politico, ou seja, ao partidarismo. Desse
modo, ndo houve controle social e nem registro de dados referente & habitacdo no municipio.
Atualmente é o Conselho Municipal de Assisténcia Social que julga as situacOes referentes a
habitacdo, mas, destaca-se o risco de julgamento errado sobre a questdo habitacional por falta
do conhecimento da causa por parte dos conselheiros. Entretanto, foi comum na fala dos
entrevistados a formacdo do Conselho Municipal de Habitagdo, meta para 2018. Quanto ao
Fundo Municipal de Habitacdo, ndo este houve certeza sobre qual secretaria o administra, se é
gerido pela Secretaria de Financas ou Administracdo. Como se observa na tabela a seguir:

QUADRO VIII. Entrevista Qualitativa Categoria 03

01 E uma politica nova e ela nio estava definida 14 atrds a que
departamento ela pertencia.

O Conselho pra fazer o acompanhamento ¢ o Fundo pra receber os
recursos, “né”, para que a politica habitacional possa fazer o seu curso

normal no municipio.

02 Entdo ¢ de suma importancia o Conselho, o Plano ¢ o Fundo “né”. As
coisas aconteceram de maneira inversa, que nds temos Fundo, mas a
gente ndo tem ainda o Plano e nem Conselho. O Plano t4 em fase

também de construcao.

03 E eu acredito que ha uma falta de atencdo em relagdo a politica de
habitacdo, &€ como se fosse um mero executor de cadastros habitacionais
e que atende a comunidade, mas ndo é vista como uma politica em si. , a
politica habitacional n&o é enxergada como uma politica, isso entrava

nessa questdo da formacdo de Conselho, de todo o resto na verdade.

04 [...[ a coordenadora dizia que ndo porque isso aqui € do partido tal. E

ndo é do partido tal, eles lutavam pelo direito do cidaddo, inscrito




naquela entidade, e isso aos olhos de algumas pessoas acham que é
partidarismo, ndo é partidarismo é luta pela garantida do direito que é
diferente. E acabou que nessa historia ndo permitiu que formasse
Conselho, ai o controle social da habitacdo se perdeu, mas € uma meta
agora pra 2018, noés formamos o Conselho Municipal de Habitacéo,

porque é necessario.

05

[...[ a questdo mesmo de falta de interesse politico. Ndo se da a devida
importancia pra politica de habitacéo.

As questdes politicas, elas eram muito fortes “né”, entdo se tinha os
nomes, se tinha a indicacdo dos nomes, mas quando chegava na gestdo
maior, era barrado “né”, porque ndo achava que..., era a oposi¢ao que ia

oferecer algum problema, entendeu? Ent&o parava 0 processo.
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Fonte: Gestdo/Equipe Técnica/Coordenacgdo da Politica habitacional de Abaetetuba — Pa. Entrevistado
pela autora. Abaetetuba: FASS/UFPA, 2018.

A quarta categoria procurou identificar como se da a captacdo de recursos federais

para a politica de habitagdo no municipio. Destaca-se que ndo houve consenso nas

informacdes. Foi declarado que hé varia maneiras de obter recursos para habitacdo e também

gue o recurso que atualmente é aplicado, € recurso préprio. E ainda que ndo captacdo de

recursos para habitagdo no municipio.

Como se avalia atraves dos didlogos abaixo:

Entrevistado 01: “Hoje ainda funciona,... ¢ “de maneira praticamente

direta”.

Entrevistado 02: “Na verdade ¢ algo que ainda esta estagnado “né”.

Entdo h& o orcamento, mas é recurso proprio, € recurso proprio. A ndo

ser quando vem um programa, ai ja vem aquela margem “né”, pra

investir no proprio programa”

Entrevistado 04: “ Nao se d4. [...] Captagdo de recurso, o que eu

entendo de captacao de recurso ¢ através do SICOM (Sistema

Informatizado de Contas dos Municipios), o Sistema de Convénios do

governo federal, que a gente coloca o projeto e traz o recurso, mas eu

ndo vejo isso na habitagdo, ndo vejo”.
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A quinta buscou identificar se 0s programas e projetos habitacionais implantados
conseguem atender a demanda da politica. Neste aspecto é consensual por todos o0s
entrevistados que os programas habitacionais desenvolvidos no municipio ndo supriram a
demanda, visto que é observavel que parte da demanda que foi beneficiada anteriormente

pelos programas habitacionais, ndo € perfil dos programas.

Entrevistado 01: “Eu vou ser muito claro, viu... a finalidade era essa,
mas ndo chegou. Porque ainda existe pessoas que estdo ocupando
esses empreendimentos que ndo tem o perfil”. E ai a gente ndo sabe
esses critérios que foram adotados, porque muita gente que precisava,
que tem todo um diagnéstico um perfil esta fora e pessoas que nao

tem o perfil “né” esta dentro.”

Entrevistado 02: “Entdo se a gente for fazer uma andlise 14 atras a
gente observa que a demanda, ela foi muito mesclada nos conjuntos
habitacionais. Pessoas que ndo deveriam estar 1& estdo, e pessoas que
deveriam até hoje ndo teve acesso”. [...[a gente precisa ainda avancar

no sentido de identificar de fato esse publico prioritario™.

Entrevistado 05: “A gente pode analisar.., se a gente for d& uma
olhada nos empreendimentos do municipio que foram 100%
contratados, muitas unidades habitacionais estdo fechadas, muitas
unidades habitacionais foram vendidas irregularmente e muitas estdo
sendo alugadas, que ndo é a finalidade do programa. A unidade
habitacional n&o é pra gerar lucro, renda pra familia, ela é para fim de
moradia, garantia do direito de moradia, entdo a gente sabe que nédo
atendeu a demanda, principalmente das pessoas que tem necessidade
de fato, sdo essas que batem na nossa porta todos os dias como
demanda espontanea ou como demanda referenciada pelos espagos

socioassistenciais ou intersetoriais.”

A sexta e Ultima categoria buscou identificar quais as dificuldades encontradas para
execucao da politica de habitacdo no municipio. Nesta categoria destaca-se distintamente a

visdo dos gestores municipais, coordenacao e equipe técnica de habitagdo. Para a coordenacgao
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e equipe técnica de habitacdo, a maior dificuldade ¢ o ndo reconhecimento da politica de
habitacdo como politica publica e a falta de autonomia da mesma no municipio. Assim como
a politicagem partidaria, que influencia negativamente a execuc¢do da politica e ainda a falta

de recursos — financeiro, humano, estrutural, equipamentos, etc.

Para a gestéo as maiores dificuldades esbarram no ndo acompanhamento das obras nos
empreendimentos, pois o trabalho realizado pelas empresas da construcdo civil, deveras é
bastante superficial, com materiais de baixa qualidade, o que ocasionara brevemente a
intervencdo da gestdo municipal para manutencdo e reparos nos residenciais, onerando 0s
recursos municipais. E ainda a influéncia de pessoas politicas sobre os ocupantes de
residenciais dos programas habitacionais.

Como se destaca a seguir:

Quadro IX. Entrevista Qualitativa Categoria 06

01 “[...]Que todos os empreendimentos hoje no Municipio de

Abaetetuba, primeiro eles foram executados, mas ndo teve o
acompanhamento, entdo aquela empresa ela fez de qualquer jeito,
esse é um fator. Existe obras que foram entregues que ainda nao tem
cinco anos e que ta na garantia da empresa, mas a empresa nao tem
como refazer nada,...[...]

E o fator politico a influencia de pessoas politicas dentro, dessas
articulacbes com o objetivo de tentar passar para as pessoas que nao
tem e que estdo ocupando de maneira indevida essas casas esses

empreendimentos, que elas tem que permanecer ali”.

02 Eu acho que é recurso.

03 A questdo da politica t& dentro de outra politica € uma dificuldade
enorme. [...[porque a gente ndo tem autonomia, a gente nao tem um
recurso, a gente ndo tem como se planejar, tudo depende de uma outra
politica. Como se a gente dependesse da boa vontade da outra politica
pra poder existir, sendo que a temos todo um trabalho que deveria ser
feito, e eu acho isso uma dificuldade enorme, tu ndo ter autonomia pra
fazer um trabalho como dever ser feito, e como se tu trabalhasse

apenas como um mero executor de programas, de cadastros e apenas




isso, basicamente.

04

Porque ndo tem Secretaria, deveria ser uma secretaria que ela é uma
politica publica. Devido ndo ser uma Secretaria, ndo ter o espaco
adequado, néo ter equipamentos adequados, ndo ter equipe adequada.
Entdo pra mim ndo tem o devido respeito pela gestdo, entdo tudo isso
impede. NoOs fazemos a politica de habitacdo acontecer da melhor
forma possivel dentro das limitagcdes, mas todo esse conjunto impede
que a politica seja uma politica realmente de garantia de direito
habitacional, por ndo ser levada a sério pela gestdo municipal.

A habitacdo, infelizmente, aqui no municipio ela ndo é enxergada
como é enxergada a educacdo, a salde, a assisténcia social, nao é, é
interessante isso.

[...[ ndo é valorizado, a habitacdo ndo é valorizado, simplesmente
nunca foi. Desde o primeiro momento do FNHIS em 2008, com a
gestdo de 2008 até hoje. Nao é! Sdo dez anos em que a gente vem
nessa luta pra que a habitacdo seja enxergada como uma politica
publica, que ela é uma politica publica mas ndo, ela é implementada
de qualquer maneira. E sdo os técnicos, os que trabalham com ela que
“se viram nos trinta” pra poder fazer acontecer, que sdo cobrados,

primeiro porque tem responsabilidade pela coisa.

05

Isso reflete na falta do apoio em recursos humanos, em apoio
material, na precarizacdo do trabalho. De se valer a politica de fato e
de direito, de se garantir o direito das familias que realmente.

Entdo isso tudo ele vem esbarrando e o problema de tudo isso, da falta
desse apoio reflete no que a gente teve no passado aqui no Municipio
de Abaetetuba, e que de certa forma a gente td tentando mudar,
tentando mudar com o minimo do minimo, quase com nada. Com o
minimo de estrutura, com 0 minimo de apoio, 6 mesmo com 0O
conhecimento técnico mesmo e tentar fazer o trabalho de forma
correta, mas a questdo do apoio mesmo, do reconhecimento do
trabalho da gente, isso dificulta bastante, sdo as forgas externas

politicas, politicas partidarias sao um grande empecilho.
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Mediante analise qualitativa dos dados coletados a partir de fonte oral dos
entrevistados e pesquisa exploratério de algumas localidades no municipio, bem como a
vivéncia no Espaco Habitacional com o desenvolvimento do Estadgio Supervisionado
Obrigatorio, constatou — se que a politica de habitagdo no Municipio de Abaetetuba esta
basicamente fundamentada na execucdo de programas habitacionais e que desde sua
implantacédo até os dias atuais ndo houve avancos na sua institucionaliza¢do. O municipio tem
vivenciado uma urbanizacdo desordenada, com bairros e comunidades sem infraestrutura
geridos a partir de ocupac0es irregulares de terras e areas a fins, quais ndo possuem gestdo

ambiental, agua, coleta de lixo e ainda assim tem se tornado sindnimo de urbanizacéo.

Observa-se que o municipio tem desenvolvido uma forma de urbanizacdo que ndo gera
urbanismo, ou seja, ndo engloba no seu desenvolvimento mobilidade urbana, transporte
coletivo, saneamento, equipamentos sociais e outras politicas publicas a camada que esta
social e economicamente vulneravel no municipio, igualmente, a urbanizacdo estabelecida
simplesmente empurra as pessoas para fora ou aos lugares limitrofes e periféricos da cidade,
fracassando na integracdo e direito a cidade. Contraditoriamente a isto é perceptivel dentro da
zona urbana edificios, terrenos e areas que ndo cumprem a funcdo social dentro da cidade,
esses lugares estdo a anos inutilizados por seus donos, que 0s mantém para a especulacédo de
terra.

Sabe — se ainda da precariedade presente nos bairros da cidade, que em sua maioria
ndo dispbem de adequada infraestrutura para morar. Geralmente se veem que esses lugares
estdo concentrados de casas sem nenhuma condigéo de habitabilidade, ruas que se abrem sem
planejamento, instalacBes elétricas que oferecem risco de vida, algumas localidades contam
com pontes improvisadas para locomocdo e a disposicdo do lixo domeéstico sdo as préprias
vias. Atrelado a esses fatores urbanos e habitacionais estdo ainda a destruicdo de areas verdes,
impactos ambientais, violacdo dos direitos de criangas e adolescentes, doencas, violéncia em
vista de esses lugares se tornarem propicios a refagio de criminosos, adolescente que sdo
usados no crime, disseminacdo do tréfico e pontos de venda de drogas, etc.

Em meio a este cenario a politica de habitagdo no municipio enfrenta dificuldades em
ser reconhecida como politica publica, ocasionando entraves no cumprimento de seus
principios e objetivos na cidade, quais preveem a garantia “a moradia digna como direito e
vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de habitabilidade, infra-estrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servi¢os urbanos e

sociais;”, “universalizar o acesso a moradia digna”..., [...] “promover a urbanizagao,
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regularizacdo e inser¢do dos assentamentos precarios a cidade;” (BRASIL, 2004),
respectivamente . Verifica-se que este fato estd ligado ao descaso da gestdo municipal tanto
das anteriores quanto da atual, quais justificam custos adicionais no orgcamento do municipio,
auséncia de equipe multiprofissional e espaco para comportar uma secretaria de habitacdo e
também esté ligada a falta de conhecimento de como essa politica deve ser desenvolvida, o
que engloba sua execucdo e quais aparatos necessarios para que seja efetivada integralmente.
Neste sentindo, enquanto ndo se gesta sobre quando a politica habitacional sera
priorizada na gestdo municipal, a falta de autonomia, bem como a politica partidaria, a falta
de recursos — financeiro, humano, estrutural, equipamentos, etc. que influencia negativamente
sua execucdo, acarreta graves efeitos no desenvolvimento humano, social e urbano do
municipio e ainda embaracos ao trabalho dos profissionais envolvidos na efetivacdo da

politica e programas habitacionais implantados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a politica de habitagdo num pais com dimensdes continentais como o Brasil,
ndo tem sido tarefa facil. Desde épocas passadas vém se elaborando solucdes a fim de que
essa problematica fosse sanada no pais, no entanto é preciso mais que viabilizar unidades
habitacionais, é preciso enxergar onde ou em que esta arraigado este problema.

Desde as primeiras legislagfes no sentido da questdo habitacional, o Brasil vem
desenvolvendo uma trajetoria de altos e baixos, na verdade muito mais de baixos de que altos.
As primeiras intervencdes sobre a questdo eram aces paliativas que ndo conseguiam
solucionar minimamente a situacdo estabelecida, pois eram ac¢des rigidas que ndo incluiam a
camada social pobre no contexto da cidade. A intervengdo se dava mais no sentido de
segregar e excluir estes que eram uma doenca social na sociedade, do que solucionar sua
demanda por habitacdo. Neste sentido, a problematica habitacional era vista como um
fracasso pessoal, algo decorrente da ma sorte do individuo.

Ap0s pressdes e cobrangas da sociedade contra o Estado comegou-se a gestar politicas
publicas para a questdo habitacional. Mas a falta de planejamento, conhecimento profundo da
causa e inexperiéncia em lidar com o problema se tornou um entrave naquilo que poderia vir a
deslumbrar uma solugdo. Pois a estrutura institucional, fontes de recursos financeiros e
métodos escolhidos eram equivocados, ndo direcionando sua intervencdo naqueles que
constituiam os piores indices de precariedade habitacional. Assim foram priorizados e
incluidos na agenda governamental a classe que menos dependia de uma acdo estatal para ter
como e onde morar.

Outro fator que tem sido entrave as politicas habitacionais e urbanas no Brasil, é a
submissdo da prépria politica aos interesses dos empresarios da construcdo civil. Destarte
defender ou se aliar a esses interesses ndo subtraird o permanente déficit habitacional do pais
e nem mesmo ira mudar o caos que tem se estabelecido nas cidades brasileiras através do
superadensamento populacional, periferizacdo urbana, assentamentos precarios e a
degradacdo ambiental e efeitos sociais de todos esses fatores.

Pensar a politica habitacional e urbana no Brasil requer reputar caracteristicas
territoriais das regides, aspectos culturais e sociais das cidades, e ainda interliga-la a outras
politicas publicas e sociais, abrangendo assim outras refraces sociais que estdo envoltas a
questdo habitacional. Para isso € preciso gestar alem da politica de habitacdo, fatores sociais
inerentes a questdo habitacional, como baixos salarios, desemprego, infraestrutura e

desenvolvimento urbano, meio ambiente, saneamento, transporte, entre outros.
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Desse modo serd preciso mais que construir residenciais, é necessario priorizar a
politica de habitacdo, quer dizer, priorizar a resolucdo dessa problemaética, enxergar a questéo
de moradia como uma necessidade primaria humana. Ter olhos para atentar ao fato da
contradicdo habitacional no pais, pois enquanto uma pequena camada reside em casas
luxuosas, possuem inimeros imoveis e detém grande extensdo de terras, hd uma expressiva
camada que mora em viadutos, nas pracgas, areas de risco, etc. Neste sentido, apontar a
desigualdade social como a maior causadora desta problematica e entre outras, é aporte
primordial na busca de uma resolucdo precisa e de uma fundamentacdo metodoldgica

coerente, no quesito equacionamento da questdo habitacional.

No Municipio de Abaetetuba a politica de habitacdo estd instituida desde o ano de
2009, porém observa- se que existe certa fragilidade na sua institucionalizacdo, e
consequentemente em sua efetivacdo, isto se deve ao formato fragmentario a que politica se
configurou no municipio. A principio, a politica habitacional chegou “repentinamente”,
causando grande movimentacdo entre gestores e municipes, quais nao dispunham de nenhum
conhecimento sobre a mesma, nao havia informacdes de seus principios e objetivos, e nem
mesmo a quem, prioritariamente, ela estava destinada. Na pratica, o que ocorreu foi a
divulgagdo do governo federal do PMCMV, qual viria para enfrentamento ao déficit
habitacional no pais. E de maneira rapida o municipio precisava elaborar um projeto para ser
contemplado pelo programa ou se ndo, perderia recursos. Assim a politica veio se inscrevendo
no Municipio de Abaetetuba, por vias de cadastros habitacionais. Ndo houve um

planejamento, ndo foi criado um Conselho, tampouco um plano de habitacéo.

Em vista disso, comecaram 0s equivocos, e consequentemente as falhas na efetivacéo
da politica habitacional e ainda na execucdo dos programas habitacionais implantados. A tal
ponto, que muitos cadastros habitacionais ocorreram por vias de cotas dadas a vereadores e
politicos municipais, a fim de ganho eleitoral. Ante ao agravo institucional posto, o
municipio herdou uma heranca de permanente periferizagdo urbana, ocupagdes irregulares,
assentamentos precarios, moradias em areas de risco, entre outros fatores de inadequacéo de

moradia.

E estes foram os reflexos tanto habitacionais quanto sociais de uma concepcao
erronea, sobre fundamentacdo equivocada, pautada no desconhecimento. Somado a esta
institucionalizacdo parcial temos as arduas tentativas de acertar. Apesar dos muitos entraves

na politica de habitagdo no municipio, existem profissionais envolvidos que mesmo “se
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arrastando”, vem efetivando um trabalho ético, de carater equitativo, isento de partidarismo,
qual ndo tem relacdo alguma com a politica de habitacdo. Destaca-se que além da
institucionalizacdo parcial da politica habitacional no municipio, os profissionais envolvidos
enfrentam outras contrariedades na efetivacdo da mesma. Tais como precarizacao do trabalho,
falta de materiais, de equipamentos e ainda a equipe minima que compdem o Espaco
Habitacional do municipio. Ressalta - se que a questdo habitacional ndo € uma prioridade das

anteriores e atual gestdo municipal, algo recorrente em nivel de Brasil.

E enquanto a politica habitacional no Municipio de Abaetetuba tenta, através dos
profissionais envolvidos, se efetivar integralmente, os reflexos dessa fragmentacdo e
desconhecimento dos principios e objetivos gerais da politica por parte, essencialmente, da
gestdo municipal, se manifestam dia a dia na cidade, sdo inimeras as ocupaces irregulares,
auséncia de mobilidade urbana, degradagdo ambiental e um desenvolvimento urbano de
improvisacdo. A isto se somam as péssimas condi¢bes de habitabilidade, adensamento
excessivo, coabitacdo e inadequacdo de moradia, e ainda demandas crescentes que chegam a
Defesa Civil do municipio em raz&o de tombamento, incéndios, desabamento, entre outros de

unidades habitacionais que ndo possuem o minimo de estrutura para habitacéo.

Finalmente, garantir o direito a cidade a um nimero tdo expressivo de assentamentos
precarios, favelas, trabalhadores sem teto, inquilinos com 6nus excessivo de aluguel,
regularizacdo fundiaria, etc., constitui — se num grande desafio a politica nacional de
habitacdo. Porém fundamentar politicas publicas com a participacdo popular, comparar 0s
resultados desde as primeiras intervencGes na questdo habitacional até os dias atuais, elaborar
planos de habitacdo a partir de diagnostico preciso, constitui-se numa das principais acdes
para a resolucéo dessa problematica. Pois enquanto, esta politica ndo for prioridade na agenda
governamental, os problemas véo arrastando-se e tornando-se um quadro de agravos

habitacionais no pais.

E neste cenario surgem os conflitos sociais e de interesse pelo direito a cidade. Nessa
arena de luta, lamentavelmente quem perde sdo os trabalhadores assalariados, idosos, a baixa
renda, os pobres deste pais. Que devido o desenvolvimento urbano, industrializacdo e
crescimento populacional, sdo os maiores afetados pelo processo de exclusdo social e

segregacdo espacial no Brasil.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
I. Identificacdo:

Nome://

Funcéo:

Data:

1. Como vocé analisa a questdo habitacional no municipio de Abaetetuba?

2. A forma como a politica de habitacdo esta instituida em Abaetetuba, tem garantido que

todos tenham acesso a esse direito?
3. Por que o municipio ndo dispbe de Conselho, Plano e Fundo Municipal de habitagdo?
4. Como se da a captacdo de recursos federais para a politica de habitacdo no municipio?

5. Vocé considera que 0s programas e projetos habitacionais implantados conseguiram

atender a demanda de habitacdo, equacionando o déficit habitacional do municipio?

6. Quais as dificuldades encontradas para a execucao da politica de habitacdo no municipio?
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